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Resumo

1. Acdrddo n.° 1.420/2006 do Plenério do Tribunal de Contas da Uniéo incluiu no
Plano de Fiscalizagfes do TCU a realizacdo de auditoria de natureza operacional no Programa
Geologia do Brasil, de responsabilidade da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais —
CPRM, empresa publica vinculada ao Ministério das Minas e Energia.

2. objetivo do Programa Geologia do Brasil é gerar e difundir informac6es
geoldgicas e hidrogeoldgicas para subsidiar o planejamento do uso do solo e do subsolo e
induzir o aumento dos investimentos no setor mineral (PPA 2004/2007).

3. Dentre as agdes que compdem o Programa, destaca-se a A¢do Levantamentos
Hidrogeoldgicos (2397), que visa contribuir para o aumento da oferta hidrica por meio da
geragéo e disponibilizagdo de informagdes e conhecimentos sobre ocorréncia, potencialidade
e utilizacdo das aguas subterraneas do territorio nacional, em especial para o semi-arido do
Nordeste. Tais informacGes subsidiam o planejamento de politicas publicas sociais,
ambientais e econdmicas, relacionadas a gestdo dos recursos hidricos brasileiros. Os recursos
orcamentarios alocados nessa acao para 0 ano de 2006 somavam cerca de 5 milhdes de reais.

4. A auditoria examinou as seguintes atividades desenvolvidas pela CPRM na
area de hidrologia: Implantacdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento (SSA) e
Revitalizagio de Pocos de Aguas Subterraneas, relativas a Acdo Levantamentos
Hidrogeoldgicos, e Monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica Nacional, atividade prevista
no orcamento da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e executada pela CPRM. A primeira tem
como objetivo disponibilizar agua para comunidades do semi-arido da regido Nordeste e para
a regido Sul, onde as estiagens ocorridas nos ultimos anos afetaram a agricultura e a pecuéria.
A segunda refere-se a operacdo da Rede Hidrometeoroldgica Nacional, cujas informacgdes sdo
estratégicas para o sistema de previséo e alerta de enchentes, assim como para o planejamento
da capacidade hidrica de geracdo de energia e de sustentacdo do transporte aquaviario. Para
executar essas duas atividades, a CPRM recebeu no ano de 2006 mais de R$ 18 milhGes em
recursos de seu orcamento e de descentralizacio da Agéncia Nacional de Aguas.

5. Durante a fase de planejamento, identificaram-se dificuldades na articulacéo e
na comunicacdo entre a CPRM e os diversos orgdos envolvidos na gestdo dos recursos
hidricos e na implementacdo de politicas afins, em especial orgdos estaduais e municipais.
Para investigar as principais fragilidades identificadas e a percepcdo dos principais atores
sobre a implementacéo da Acéo Levantamentos Hidrogeologicos, foram realizadas entrevistas
estruturadas com gestores federais, estaduais e municipais, bem como a analise de dados
secundarios, como relatorios de gestdo da CPRM, relatorios dos projetos de implantacdo de
sistemas simplificados e respectivas prestacbes de conta. Durante as visitas de estudo a
projetos ja concluidos de revitalizacdo de pocos foram realizadas entrevistas estruturadas com
beneficiarios e com gestores locais de recursos hidricos.

6. Entre as principais constatacdes, verifica-se que os sistemas simplificados de
abastecimento implementados pela CPRM em parceria com o Ministério da Integracéo
Nacional — MIN e com a Petrobras ndo tém garantia de sustentabilidade. O fato decorre de
falha no sistema de controle e monitoramento da execugdo dos projetos, bem como da
auséncia de definicdo de responsaveis pela manutencdo dos sistemas. Esses problemas
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acarretam a degradacdo dos projetos, comprometendo a efetividade da acdo e ocasionando o
desperdicio de recursos publicos.

7. Quanto a natureza da articulacdo institucional vigente entre a CPRM e 6rgaos
da administracdo federal, estadual e municipal responsaveis pela gestdo de recursos hidricos,
assim como o0s canais de comunicacgéo existentes, identificaram-se problemas que prejudicam
o compartilhamento de dados e informacbes hidrogeoldgicas detidos pela Companhia,
objetivo central da Acdo Levantamentos Hidrogeologicos.

8. Constatou-se também a existéncia de falhas na sistematica de coleta de dados
que abastecem a Rede Hidrometeoroldgica Nacional em virtude dos recorrentes atrasos no
repasse de recursos da Agéncia Nacional de Aguas — ANA para a CPRM. Esse problema afeta
a integridade da Rede e compromete o planejamento de diversos setores estratégicos do pais,
como a Defesa Civil, o setor de transporte aquaviario e o energético.

9. Tendo em vista as constatacdes apontadas no relatério e visando contribuir
para o aperfeicoamento das atividades examinadas, considerou-se oportuno recomendar a
CPRM, entre outras medidas, que aprimore 0s mecanismos de divulgacdo e acesso ao
SIAGAS — Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas e a outros estudos e levantamentos
realizados pela Companhia para gestores municipais, estaduais e federais atuantes na gestao
de recursos hidricos; forneca aos 6rgdos estaduais e municipais as informacdes técnicas dos
projetos realizados em seus territorios e defina procedimentos para garantir a articulagdo com
esses governos antes, durante e depois da execucdo dos projetos de revitalizacdo e perfuracao
de pocos.

10. Recomendou-se a CPRM, ao MIN e a Petrobras que estabelecam sistematica
de acompanhamento da implantacdo dos projetos de SSA que permita o efetivo
gerenciamento das atividades executadas e a garantia do funcionamento dos sistemas; e que
incluam os municipios onde eles serdo implantados nos respectivos convénios, cabendo-lhes
proceder a manutencdo dos equipamentos e ao monitoramento da agua produzida.

11. Também foi recomendado que seja especificado, nos termos de convénios, 0s
mecanismos institucionais de articulacdo, assim como 0S responsaveis por sua
implementacdo. Recomendou-se, ainda, a realizagdo de levantamento nos sistemas ja
implantados com o objetivo de identificar e corrigir problemas operacionais.
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1. Introducao

Antecedentes

1.1. O Plano Estrategico do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o periodo de
2003 a 2007, aprovado pela Portaria TCU n.° 59, de 20 de janeiro de 2003, define, como um
dos objetivos estratégicos do Tribunal, “contribuir para a melhoria da prestacdo dos servigos
publicos” e como uma de suas estratégias, “fortalecer as agdes de controle voltadas para
melhoria do desempenho da gestao publica”.

1.2. Nesse sentido, o Tribunal, por intermédio da sua Secretaria de Fiscalizacdo e
Avaliacdo de Programas de Governo (Seprog), conduz auditorias de natureza operacional
(ANOp) um conjunto previamente selecionado de programas governamentais constantes do
Orcamento Geral da Unido. Essas auditorias objetivam concorrer para a melhoria do
desempenho de entidades e programas governamentais, por intermédio da formulacdo de
recomendacdes, assim como subsidiar o processo de responsabilizacdo por desempenho.

1.3. A selecdo dos programas para realizacdo de ANOp em 2006 desenvolveu-se
em varias etapas. Inicialmente, procedeu-se a uma pré-selecdo que considerou as diretrizes
estratégicas e 0s megaobjetivos definidos pela Presidéncia da Republica e priorizou 0s
programas em funcdo de aspectos relativos a materialidade, a relevancia e ao risco envolvido.

1.4. Tendo sido pré-selecionado, o Programa Geologia do Brasil (1115) foi
submetido a estudo de viabilidade, realizado no primeiro semestre de 2006. O relatério do
levantamento concluiu ser vidvel e oportuna a realizacdo de ANOp no programa. Assim, 0
Acérdao n.° 1.420/2006-TCU-P autorizou a inclusdo da auditoria no Plano de FiscalizacGes
do TCU. A auditoria foi realizada entre 9 de agosto e 8 de dezembro de 2006.

1.5. A partir da aplicacdo de uma série de técnicas de diagnostico de problemas,
citadas no subtitulo Metodologia deste relatério, selecionou-se como foco do trabalho a acéo
Levantamentos Hidrogeoldgicos (2397).

Relevancia do tema

1.6. A geracdo e difusdo de informacdes hidrogeolOgicas sdo essenciais para a
efetiva gestdo de recursos hidricos nacionais, seja para contribuir para a disponibilizacdo de
agua as comunidades, seja para fornecer informacéo estratégica a acdes de prevencao e defesa
contra eventos hidroldgicos criticos e ao planejamento hidroenergético.

1.7. A Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) considera a agua alimento essencial
e patrimonio publico. O acesso & &gua potavel é parte integrante do direito & alimentacdo.
Uma das metas fixadas da Cupula do Milénio da ONU, realizada no ano 2000, é a de reduzir a
metade, até 2015, o nimero de pessoas que nao dispdem de agua potavel (BRASIL, 2004).

1.8. O acesso a agua de qualidade é pré-condicdo para a seguranca alimentar e
nutricional. O direito a alimentagdo é um dos direitos fundamentais da humanidade, definidos
em Pacto Mundial do qual o Brasil € signatario. De acordo com a Lei n° 10.689, de 13 de
junho de 2003, seguranca alimentar ¢ a “garantia da pessoa humana ao acesso a alimentagao
todos os dias, em quantidade suficiente e com a qualidade necessaria.”
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1.9. A falta de recursos hidricos afeta severamente as condi¢fes de sobrevivéncia
da populacéao que reside no semi-arido brasileiro, estimada em mais de 18 milhGes de pessoas.
Dessa populacdo, praticamente a metade vive na zona rural e convive com 0s problemas
ocasionados pela seca. Segundo estudos produzidos pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) do Semi-Arido, dois meses ap6s o encerramento do periodo de
chuvas, 550 mil estabelecimentos rurais da regido ficam sem agua de qualidade para consumo
humano ou animal (BRASIL, 2005).

1.10. As informacbes obtidas mediante de levantamento hidrogeoldgico sdo
importantes para contribuir para a maior disponibilizacdo de agua para a populagdo porque
grande parte da &gua disponivel para consumo humano esta localizada sob a superficie do
solo. Para ilustrar, cabe mencionar que do total da agua existente na Terra, apenas 2,8% é
agua doce, boa para o consumo humano. Considerando-se apenas a dgua doce acessivel no
mundo, 2% € &gua superficial, ou seja, rios, lagos, represas, acudes, enquanto a agua
subterranea representa 98% da disponibilidade (Gréficos 1 e 2). Outras formas de agua doce,
indisponiveis para 0 consumo humano, estdo armazenadas nas geleiras e na atmosfera.

Gréfico 1 - Localizacdo da agua doce que pode ser usada por humanos no planeta Terra

Superficial

Agua doce 2%

3%

Agua salgada
97%

Subterranea
98%

Fonte: CPRM Fonte: CPRM

1.11. Por sua vez, a atividade de monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica
Nacional, constitui-se no maior sistema de coleta e armazenamento de informacGes sobre
recursos hidricos das bacias hidrograficas da América do Sul, com 4.523 esta¢des distribuidas
em rios de dominio federal por todo o territorio nacional. Por meio desta Rede sdo gerados
dados hidrolégicos que representam o principal insumo de apoio a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

1.12. Por fornecer dados sobre quantidade e qualidade das aguas, € essencial também
a gestdo dos recursos hidricos e de seus maultiplos usos, ao planejamento, expansdo e
manutencdo do sistema elétrico nacional, a gestéo territorial e urbana, ao controle e previséo
de cheias e estiagens e ao dimensionamento de obras hidraulicas.

Identificacdo do objeto de auditoria

1.13. Levantamentos Hidrogeologicos é uma das 13 a¢es do Programa Geologia do
Brasil. Sua dotacdo orcamentéaria para o ano de 2006 foi de cerca de R$ 5 milhdes. A acdo
tem por finalidade proporcionar a geracdo e difusdo do conhecimento hidrogeoldgico, com
énfase na Regido Nordeste, visando a aumentar a oferta hidrica subterranea e garantir o
aproveitamento sustentavel dos aquiferos.
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1.14. Ressalte-se a relevancia social e econdmica das atividades dessa a¢do, como a
Implantacdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento e a Revitalizacdo de Pogos de
Aguas Subterraneas, especialmente importantes para as Regides Nordeste, onde localiza-se 0
semi-arido brasileiro, e Sul, onde as estiagens ocorridas nos altimos anos tém afetado
sobremaneira a agricultura e a pecudria. Essas atividades incluem o fornecimento de suporte
técnico e sdo executadas em parceria com 6rgdos da administracdo federal e com a Petrobras,
envolvendo a comunidade usuaria.

1.15. No decorrer da auditoria, verificou-se a importancia de abordar também o
Monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica Nacional, outra atividade realizada pela CPRM
no campo da hidrologia, que tem como objetivo a implantacdo e operacdo de redes
hidrometeoroldgicas, telemétricas, de qualidade de agua e sedimentométricas bem como
monitoramento dos niveis dos acudes. As informacdes coletadas sdo estratégicas para o
sistema de previsdo e alerta de enchentes, assim como para o planejamento da capacidade
hidrica de geracdo de energia e do setor aquaviario. Ressalte-se que ndo ha vinculo direto
entre a operacdo da Rede e a Acdo Levantamentos Hidrogeoldgicos.

1.16. A conexdo entre as duas agdes relaciona-se com a definicdo da ciéncia da
hidrologia. A hidrologia estuda a ocorréncia de agua na terra e as suas propriedades na
atmosfera, superficie e subsuperficie. O ciclo hidrolégico compbe as fases atmosférica,
superficial e subterrdnea. O levantamento hidrometeorol6gico é uma atividade da hidrologia
relacionada com as fases superficial e atmosférica, enquanto que o levantamento
hidrogeoldgico refere-se a fase subterranea.

Obijetivos e escopo da auditoria

1.17. O efetivo aproveitamento do conhecimento hidrogeoldgico detido pela CPRM
depende da sua estratégia de comunicacao e eficaz articulacdo institucional com os diversos
6rgdos da administracdo publica federal e local que detém competéncia para tratar da questao
dos recursos hidricos. Dessa forma, buscou-se investigar se as relacdes entre a CPRM e o0s
principais atores envolvidos contribuem de forma eficaz para a disseminacéo de informagdes
hidroldgicas e implantacdo de sistemas simplificados de abastecimento de agua.

1.18. Buscou-se, pois, verificar até que ponto a articulagéo institucional pode estar
comprometendo o alcance dos objetivos da Companhia relacionados a geracdo e difusdo de
conhecimento hidrologico basico, composto por informacfes necessarias ao aproveitamento
de &gua subterranea, tais como célculo da reserva renovavel de aquiferos, entendimento do
sistema de circulagdo de dgua no subsolo, caracteristicas geologicas do terreno, entre outras.

1.19. As informacdes levantadas pela empresa subsidiam a formulacdo das politicas
de recursos hidricos do pais, além de contribuir para a elaboracdo de projetos de preservacao
do meio ambiente em acdo complementar & dos 6rgdos competentes da administracdo publica
federal, estadual e municipal.

1.20. A anélise dos temas a serem abordados — disseminacdo do conhecimento,
sustentabilidade do processo de implantacdo de pocos e monitoramento da Rede
Hidrometeoroldgica Nacional - foi dividida em duas questfes. Na primeira questao, procurou-
se verificar se a implantacdo dos projetos de implementacdo de Sistemas Simplificados de
Abastecimento e de Revitalizacio de Pocos de Aguas Subterraneas tem gerado efeitos
positivos continuos e sustentaveis para as comunidades beneficiadas.
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1.21. Na segunda questdo, verificou-se em que medida a articulacdo institucional
entre a CPRM e 0s 6rgdos responsaveis pela gestdo de recursos hidricos e implementacéo de
politicas afins tem propiciado o acesso as informacdes e a utilizacdo do conhecimento detido
pela CPRM. Buscou-se investigar também os aspectos relativos a sustentabilidade da
atividade de Monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica Nacional, executada em parceria
com a ANA.

Metodologia

1.22. Com o objetivo de levantar informagdes relevantes acerca da execugéo da agao
auditada, bem como para identificar as possiveis areas que deveriam ser melhor investigadas,
foram desenvolvidas, com a colaboracdo dos servidores da CPRM, as seguintes técnicas de
diagnostico: mapa de processo; mapa de produtos; andlise swot (forcas e fraquezas,
oportunidades e ameagas), diagrama de verificacdo de riscos, e analise stakeholder.

1.23. A analise stakeholder possibilitou a identificacdo dos principais atores
envolvidos na gestao de recursos hidricos e aqueles com os quais a CPRM mantém algum tipo
de parceria, como o Ministério do Meio Ambiente — MMA, o Ministério da Integracéo
Nacional — MIN, o Departamento Nacional de Produgédo Mineral — DNPM, a Petrobras e a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

1.24. A analise swot apontou como os principais problemas enfrentados pela CPRM,
a integracdo deficiente com outros 6rgdos, o constante contingenciamento e atraso na
liberacdo de recursos orcamentarios, 0 acompanhamento ineficaz de projetos da Companhia e
a fragilidade dos indicadores de desempenho utilizados pelo Programa. Na seqiiéncia,
construiu-se o Diagrama de Verificacdo de Riscos visando identificar riscos com alta
probabilidade de ocorréncia e que podem vir a ter alto impacto negativo sobre o desempenho
das atividades, o que facilitou a defini¢do do escopo da auditoria.

1.25. Para investigar as fraquezas mais relevantes identificadas e a percep¢do dos
principais atores sobre os problemas relacionados a Acéo Levantamentos Hidrogeoldgicos, na
etapa de execucdo de auditoria, foram realizadas pesquisas por meio de questionarios
enviados por correio eletrbnico para gestores estaduais e municipais; analise de dados
secundarios, como os relatorios de gestdo da CPRM, os relatorios dos projetos de implantacao
de sistemas simplificados de abastecimento e as respectivas prestacoes de conta; bem como
visitas de estudo a projetos ja concluidos de revitalizagdo de pogos, quando foram aplicadas
entrevistas estruturadas com beneficiarios e com gestores locais de recursos hidricos.

1.26. Com o objetivo de levantar informagfes sobre os sistemas simplificados de
abastecimento, a gestdo de recursos hidricos e a forma de articulagdo entre os trés niveis de
governo, foram visitadas 4 das 9 secretarias estaduais do Nordeste que celebraram acordo de
cooperagdo com a CPRM para o compartilhamento de dados e informacdes de aguas
subterraneas (Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe e Alagoas). O compartilhamento é
realizado por meio do SIAGAS — Sistema de Informagfes de Aguas Subterraneas.

1.27. Os roteiros de entrevistas preparados para a fase de execucdo de auditoria
foram validados por meio da realizagéo de teste piloto, realizado na cidade de Jodo Camara,
no Estado do Rio Grande do Norte. Uma subequipe de auditoria visitou dois projetos de
revitalizacdo de pocgos em dois assentamentos do municipio de Jodo Camara. Durante o teste
piloto, foram entrevistados beneficiarios dos dois projetos, gestores municipais responsaveis
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pela gestdo de recursos hidricos e o gestor da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Norte.

1.28. Os trabalhos de campo foram desenvolvidos no periodo de 16 a 27 de outubro.
Parte da equipe de auditoria visitou quatro estados brasileiros e parte permaneceu em Brasilia,
colhendo dados sobre a articulagdo institucional no nivel federal.

1.29. O roteiro para os trabalhos de campo foi definido tendo por base a relacéo de
projetos simplificados de abastecimento de &gua ja finalizados pela CPRM. Dos estados do
Nordeste nos quais havia projetos da companhia finalizados (Rio Grande do Norte, Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Paraiba), apenas o Estado da Paraiba ndo foi visitado, tendo em vista
a pequena quantidade de familias beneficiadas naquele Estado.

1.30. Foram entrevistados gestores municipais de recursos hidricos em todas as
cidades visitadas e gestores estaduais em Recife, Macei0 e Aracaju. Em Recife, foram
entrevistados gestores da Superintendéncia Regional da CPRM, uma vez que, dos estados
visitados, apenas Pernambuco possuia representacdo da empresa.

1.31. Foram visitados projetos da CPRM nos estados de Alagoas, Bahia e
Pernambuco. Em Alagoas, 0os municipios visitados foram Feira Grande e S80 Sebastido; em
Pernambuco, Afranio e Bodoco; na Bahia, Paripiranga e Ribeira do Pombal.

1.32. Durante os trabalhos de campo, foram visitados 9 pocos, de um total de 59
pocos revitalizados e/ou implantados no Nordeste. Verificou-se se 0S pogos estavam de
acordo com o previsto nos projetos, por meio de roteiro de observacdo direta, contendo as
principais caracteristicas dos sistemas de abastecimento implementados. Além disso,
entrevistaram-se, ao todo, mais de 100 familias beneficiadas pelos sistemas simplificados de
abastecimento.

1.33. Com o intuito de identificar as principais caracteristicas e dificuldades da
articulacdo institucional entre a CPRM e 6rgdos federais que atuam na area de recursos
hidricos, foram entrevistados gestores da Fundacdo Nacional de Saude, do Departamento
Nacional de Producéo Mineral, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, do Ministério do
Meio Ambiente, do Ministério da Integracdo Nacional, da Agéncia Nacional de Aguas, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, da Empresa de Pesquisa Energética, da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e da Petrobras, em fungdo da parceria que esta empresa
mantem com a CPRM para a implantacdo dos SSA.

2. Viséo geral

2.1. Um dos objetivos da Acdo Levantamentos Hidrogeoldgicos € contribuir para
aumentar a oferta hidrica subterranea. Para tanto, a CPRM realiza avaliagdo de aquiferos,
mapeamentos hidrogeoldgicos e implantagdo de sistemas simplificados de abastecimento, em
parceria com outros 0rgéos, entre outras atividades.

Atividades da area de hidrologia

2.2. A Acdo Levantamentos Hidrogeoldgicos, inserida no Programa Geologia do
Brasil, tem por objetivo “proporcionar a geracdo e difusdo do conhecimento hidrogeoldgico,
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notadamente no Nordeste, visando aumentar a oferta hidrica subterranea e garantir o
aproveitamento sustentavel dos aqiiiferos”(CPRM, 2006).

2.3. Trata-se de acdo de desenvolvimento regional e local, que visa contribuir para
aumentar a oferta hidrica por meio da geracdo e disponibilizacdo de informacbes e
conhecimentos sobre ocorréncia, potencialidade e utilizacdo das aguas subterraneas do
territorio nacional, com destaque para o semi-arido do Nordeste. Tais informag6es subsidiam
o planejamento de politicas publicas sociais, ambientais e econdmicas, relacionadas a gestdo
dos recursos hidricos brasileiros.

2.4. No cumprimento de sua missao institucional, na area de hidrologia, a CPRM
desenvolve cinco grupos de atividades principais: 1) cadastramento, recuperagéo,
revitalizacdo e instalacdo de pocos de aguas subterraneas; 2) estudos, levantamentos e
cartografia hidrogeoldgica; 3) estudos, levantamentos e cartografia hidroldgica; 4)
monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica Nacional e 5) previsdo e alerta de enchentes e
inundacoes.

2.5. As atividades de cadastramento, recuperacdo, revitalizacdo e instalacdo de
pocos de aguas subterrdneas visam garantir as regides mais carentes do pais melhorias na
qualidade de vida de seus habitantes, contribuindo para o abastecimento de agua subterranea
de boa qualidade para consumo humano e para as atividades produtivas locais

2.6. As atividades de estudos, levantamentos e cartografia hidrogeoldgica
objetivam retratar o conhecimento hidrogeol6gico de diversas regibes do pais, fornecendo
elementos basicos para o planejamento e administracdo do uso e da protecdo da agua
subterranea.

2.7. As atividades de estudos, levantamentos e cartografia hidroldgica referem-se a
producdo de informacdo hidroldgica para auxilio a gestdo e ao aproveitamento de recursos
hidricos em seus multiplos usos. Contemplam também estudos especificos demandados pela
area de hidrologia e de apoio e complementacdo aos projetos da area de gestdo territorial da
CPRM.

2.8. A atividade de monitoramento de redes hidrometeorol6gicas objetiva a
implantacdo e operacdo de redes hidrometeoroldgicas, telemétricas, de qualidade de &gua e
sedimentométricas, bem como monitoramento de niveis em agudes.

2.9. Por meio da atividade de previsdo e alerta de enchentes e inundagdes sédo
operados os sistemas de previsao e alerta de cheias da bacia do rio Doce (MG/ES), da regido
do Pantanal de Mato Grosso e da Regido Metropolitana de Manaus (AM). Sao projetos
importantes para a populagéo de cerca de 1,4 milh&o de habitantes daquelas regides.

Responsaveis

2.10. A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, € a unidade responsavel pela execucdo da A¢do Levantamento
Hidrogeoldgico. O Departamento de Hidrologia — DEHID da CPRM, localizado no escritorio
do Rio de Janeiro, € responsavel pela coordenacgéo das atividades. A Companhia possui ainda
oito superintendéncias regionais localizadas em: Belém/PA, Belo Horizonte/MG,
Goiania/GO, Manaus/AM, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Salvador/BA e S&o Paulo/SP. Além
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das superintendéncias, existem trés outras unidades (Fortaleza/CE, Porto Velho/RO e
Terezina/Pl), um escritorio no Rio de Janeiro e a sede, em Brasilia.

Publico alvo

2.11. Considera-se publico-alvo da acdo Levantamentos Hidrogeoldgicos as
populacdes diretamente beneficiadas pela atividade de implantacdo de sistemas simplificados
de abastecimento, representados pelas comunidades localizadas nas regides do semi-arido
nordestino e na regido Sul, onde as estiagens ocorridas em 2005/2006 afetaram as atividades
agricolas e pecuérias, prejudicando a economia local. Também s&o considerados publico-alvo,
para efeito desta auditoria, os gestores locais e federais de recursos hidricos, que atuam na
formulacdo e integracdo de politicas de gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

2.12. Por fim, em relacéo a atividade de monitoramento da Rede Hidrometeorolégica
Nacional, consideram-se como principais beneficiarios os gestores e o pessoal ocupado nos
setores energético, aquaviario, de Defesa Civil, de irrigacdo e de agricultura, além de
populaces ribeirinhas ou que residem em areas sujeitas a enchentes ou periodos de secas.

Forma de implementagéo

2.13. A atuacdo da CPRM ¢ descentralizada e estd a cargo das superintendéncias
regionais e demais unidades. Um dos resultado de suas atividades, realizadas
predominantemente em regime de parceria, nos niveis federal e estadual, € um acervo de
dados e informac6es fundamentais para a formulacdo de politicas publicas e de solucdes para
a promocao do desenvolvimento sustentavel de regides tradicionalmente carentes de agua.

Histdrico

2.14. A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, responsavel pelo
Programa Geologia do Brasil, foi criada em 1969, pelo Decreto-Lei n.° 764. Sua missdo é
gerar e difundir o conhecimento geoldgico e hidroldgico béasico necessario para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil, o que envolve todas as atividades do ciclo
hidroldgico.

2.15. O Programa Geologia do Brasil foi criado no PPA 2004/2007. Antes, ndo havia
um Programa especifico que englobasse todas as ac¢Oes ligadas a &rea de atuacdo da CPRM. O
que existiam eram ac¢Ges do Ministério de Minas e Energia executadas pela CPRM, que ficava
dependente do repasse de recursos do Ministério para realizar os levantamentos geoldgicos e
suas outras atividades.

2.16. Em 2002, a CPRM iniciou o cadastramento de pogos no semi-arido brasileiro,
com o objetivo de inventariar fontes de abastecimento por agua subterranea na regido
Nordeste, no ambito do Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios
(PRODEEM).

2.17. Essas informacgdes foram armazenadas no SIAGAS — Sistema de Informacéo

de Aguas Subterraneas. Esse sistema, que esta disponivel na Internet, no site da CPRM,
armazena dados hidrogeologicos e registra 133.819 pocos cadastrados no Brasil (dados de
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2005). A CPRM obijetiva que os gestores estaduais utilizem e atualizem dados no SIAGAS.
Para tanto, estdo sendo assinados acordos com os 6rgdos estaduais (pardgrafos 4.14/4.24).

2.18. A partir de 2004, a CPRM iniciou a implantacéo de sistemas simplificados de
abastecimento (SSA) no semi-arido brasileiro, em parceria com a Petrobras, a partir da
selecdo de pogos abandonados, paralisados ou ndo-instalados em éareas de baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), em municipios priorizados pelo Programa Fome Zero.

2.19. Em 2005, concluiu-se o cadastramento de 71.151 pogos em 1.103 municipios
da regido Nordeste, possibilitando apoiar programas e projetos voltados para a gestdo de
recursos hidricos, tais como combate a seca, implantacdo de agricultura familiar, de
piscicultura e dessedentacdo animal. A situacdo dos pogos cadastrados no semi-arido em 2005
Gréfico 2.

Gréfico 2 - Situacdo dos pocos de operacao do semi-arido (2005).

O Sem informagéo

1%

41% @ Em operacéo
58%
0O Abandonados,
paralisados ou nédo
instalados
Fonte: CPRM
2.20. Coube a CPRM a realizacdo de diagndstico para verificar a potencialidade de

producdo de agua dos pocgos, a necessidade de abastecimento das comunidades e o
acompanhamento de acBes sociais de conscientizacdo dos habitantes das areas a serem
beneficiadas com a implantacdo dos sistemas.

2.21. Além das acdes executadas em parceria com a Petrobras, a CPRM conduziu
projetos nas regides do semi-arido do Nordeste e oeste do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional. Esses projetos visavam
identificar a existéncia e a situacdo dos pocos perfurados em certas localidades, como os
municipios afetados pela estiagem de 2005 na regido Sul do pais.

2.22. Quanto & Rede Hidrometeoroldgica Nacional, as estacbes mais antigas foram
instaladas no inicio do século passado pelo DNOCS — Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas e pelo INMET - Instituto Nacional de Meteorologia. Em 1934, foi editado o
Codigo de Aguas pelo decreto n.° 24.643/34, que se tornou um importante instrumento para o
estudo dos potenciais hidraulicos do Brasil.

2.23. Em 1968, foi criado o DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica, com atribuicfes relacionadas & hidrologia. Em 1969, com a criacdo da CPRM,
realizou-se contrato de prestacdo de servicos entre DNAEE e a Companhia, a qual passou a
realizar os trabalhos de operagdo e manutengdo das estacdes hidrometeoroldgicas daquele
Departamento. Em 1997, as atividades de hidrologia relativas ao aproveitamento de energia
hidraulica foram transferidas para a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, que
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passou a administrar a Rede Hidrométrica Nacional. A partir de 2002, a administracao da
Rede passou para a ANA — Agéncia Nacional de Aguas e a CPRM continuou atuando como a
principal operadora da Rede Hidrometeoroldgica Nacional.

Legislacéo

2.24. O Programa Geologia do Brasil faz parte do Plano Brasil de Todos — Plano
Plurianual (PPA 2004/007), aprovado pela Lei n.° 10.933/2004, com as revisdes das Leis n.°s
11.318/2006 e 11.450/2007. O programa € de responsabilidade da CPRM, estatal
transformada em empresa publica vinculada ao Ministério das Minas e Energia pela Lei n.°
8.970, de 28 de dezembro de 1994. E importante destacar esse programa abrange acoes
administrativas da Companhia, como pagamento de salarios e outros custos da CPRM.

2.25. A Lei n.° 8.970/1994 estabelece, em seu artigo 2°, incisos 1V e VII, que a
CPRM deve elaborar sistemas de informacdes, cartas e mapas que traduzam o conhecimento
geoldgico e hidrolégico nacional, tornando-o acessivel aos interessados. A empresa também
deve dar apoio técnico e cientifico aos 6rgdos da administracdo publica federal, estadual e
municipal, no &mbito de sua area de atuacdo. Ainda de acordo com a Lei n° 8.970/1994, no
interesse nacional, a CPRM podera realizar pesquisa mineral, conforme definido em lei, ndo
se aplicando a ela, nesse caso, 0 disposto nos artigos 31 e 32 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967 - Cdédigo de Mineracdo, que trata da competéncia para concessdo de lavra
mineral, a qual cabe ao Departamento Nacional de Pesquisa Mineral — DNPM.

2.26. A Lei n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, também conhecida como “Lei das
Aguas”, estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A fim de fornecer dados que
subsidiem o alcance dos objetivos expressos na Lei das Aguas, a CPRM executa a acio
Levantamentos Hidrogeoldgicos (2397).

2.27. A Lei das Aguas possui como fundamento a gestdo descentralizada dos
recursos hidricos, contando com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades. Com a finalidade de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, foi
criada a Agéncia Nacional de Aguas — ANA pela Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000. A
ANA é uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

2.28. A mesma Lei instituiu competéncia ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) para promover a articulacdo entre as acdes de planejamento das diversas
esferas e os setores usuarios. Estes planejamentos devem ser elaborados pelas entidades que
integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O Decreto n° 4.613, de
11 de margo de 2003, regulamenta a atuacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

2.29. A fim de orientar a gestdo integrada das &guas, levando em consideragdo o
ciclo hidrologico e as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, 0 CNRH editou a
Resolugdo n.° 15, de 11 de janeiro de 2001. A Resolugéo n.° 22, de 24 de maio de 2002, trata
da caracterizacdo dos aqiferos e detalhamento das diretrizes para a elaboragédo dos Planos de
Recursos Hidricos de bacias hidrograficas. Esses planos devem considerar 0s usos multiplos
das aguas subterraneas, as peculiaridades de funcao dos aquiferos e os aspectos de qualidade e
quantidade para a promocao do desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel.
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Aspectos orcamentarios e financeiros

2.30. O PPA 2004/2007, com o texto da Lei n.° 11.450/2007, que reviu a versdo
inicial do Plano (Lei n.° 10.933/2004), definiu nova previsdo de gastos para a agdo
Levantamentos Hidrogeoldgicos (R$ 8,4 milhdes). Esse montante representa um acréscimo de
cerca de 29% em relacao a previsao original.

2.31. A CPRM define, em seu planejamento anual, os projetos prioritarios. O
planejamento fica condicionado aos limites orcamentarios estabelecidos pelo Ministério de
Minas e Energia. A partir desses limites sdo identificados os projetos que poderdo ser
implementados no exercicio e aqueles que ficam condicionados a disponibilizacdo de novos
recursos, por intermédio de destaques, convénios ou suplementac6es orgcamentarias.

2.32. O orcamento destinado a Acdo Levantamentos Hidrogeoldgicos, nos anos de
2004 a 2006, esta discriminado na Tabela 1.

Tabela 1 - Historico orgcamentario e financeiro da Acdo Levantamentos Hidrogeoldgicos, de
2004 a 2006 (R$ mil).

Créditos consignados 2004 2005 2006(2)
Crédito Inicial 3.424 4.260 5.853
(+/-) Créditos adicionais e suplementacdes 1.450 (885)
Total (A) 3.424 5.710 4.968
Execucgdo orgamentaria 2004 2005(1) 2006(2)
Valor liguidado no exercicio 2.749 2.275 3.704
(-) Restos a pagar do exercicio, cancelados no (59)

exercicio seguinte

Total (B) 2.690 2.275 3.704
Execucdo financeira 2004 2005(1) 2006(2)
Valor liguidado no exercicio 2.749 2.275 3.704
(-) Restos a pagar inscritos no exercicio(3) (310) (162)

(+) Restos a pagar do exercicio anterior pagos 251 146
no exercicio

Total (C) 2.439 2.364 3.850
Percentual de Execucéo Financeira (C)/(A) 71,23% 41,40% 77,50%
Percentual de Execugao orgamentéria (B)/(A) 78,56% 39,84% 74,56%

(1) restos a pagar atualizados até 24/08/2006
(2) execucéo orcamentaria e financeira até 31/12/2006.

(3) no exercicio de 2006, a rubrica indica o valor liquidado e pendente de pagamento até 31/12/2006.

Fonte: Banco de dados de execucdo orcamentaria da Camara dos Deputados. Disponivel em:
www.camara.gov.br

2.33. A Tabela 1 apresenta os créditos consignados e o0s valores de execucao
orcamentaria e financeira da agdo. Observa-se que a dotacdo orcamentaria da acdo vem
aumentando em relacdo a 2004.

2.34. A CPRM executa a Agdo Levantamentos Hidrogeologicos principalmente por
intermédio de parcerias com outros 6rgdos, 0s quais participam com recursos financeiros,
enquanto a contrapartida da Companhia sdo o conhecimento técnico e a execugdo dos
projetos. Segundo informagfes dos gestores, esta tem sido a Unica forma de executar novos
projetos e dar continuidade aos que se iniciaram em exercicios anteriores.
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2.35. De acordo com a Tabela 2, no &mbito da A¢do Levantamentos Hidrogeoldgicos
(2397), os recursos provenientes da fonte 142 (Petrobras) representam R$ 1.653.244,00 e da
fonte 281 (recebimento por meio de convénios) somam R$ 2.495.000,00. Os recursos
institucionais da CPRM perfazem o total de R$ 820.000,00, ou seja, 16,5% do total previsto

para a acdo, que foi de R$ 4.968.244,00 em 2006.
Tabela 2 - Orgcamento da Acao Levantamentos Hidrogeologicos, por fonte de recursos, em

2006.
Créditos Execucao Execucao % %
EONTES Consignados | Orcamentaria Financeira (b/a) | (cla)
(a) (b) (c)

142 — Petrobras 1.653.244 1.451.771 1.521.924| 87,81| 92,06
250 — Recursos Proprios 820.000 346.557 416.186| 42,26| 50,75
281 — Recebimento por meio de 2.495.000 1.905.675 1.912.794| 76,38| 76,66
Convénios
TOTAL 4.968.244 3.704.003 3.850.904| 74,55| 77,51

Fonte: Camara dos Deputados (Banco de Dados de Acompanhamento da Execugdo Orcamentéria e Restos a Pagar da Uni&o).
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br.>
Notas: - Créditos consignados = crédito inicial (LOA) + suplementacdes - anulagdes + transf. recebidas — transf. concedidas.
- Execucdo Orcamentaria = valor liquidado no exercicio (X) - restos a pagar inscritos no exercicio (X) que foram
cancelados no exercicio seguinte (X+1).
- Execucdo Financeira = valor liquidado no exercicio (X) - restos a pagar inscritos no exercicio (X) + restos a pagar do
exercicio (X-1) pagos no exercicio (X).
- N&o houve restos a pagar pois a agdo ndo existia no Orgamento de 2004.
- Dados atualizados até 31/12/2006.

2.36. Cabe esclarecer que, além desses valores, a CPRM recebe da ANA recursos
destinados a operagdo da Rede Hidrometeoroldgica Nacional, provenientes da fonte 134
(compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para a geracdo de energia). Em
2006, a ANA repassou a Companhia mais de R$ 13 milhdes, sendo R$ 9,6 milhGes para a
operacdo da Rede, e 3,7 milhdes para investimento na renovacdo de sua capacidade
operacional.

3. Risco a sustentabilidade dos sistemas simplificados de abastecimento

3.1. Constatou-se que os sistemas simplificados de abastecimento implementados
pela CPRM em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional e com a Petrobras ndo tém
garantia de sustentabilidade. O fato decorre da auséncia de definicdo de responsaveis pela
manutencdo dos sistemas, da deficiéncia no sistema de controle e monitoramento da execugdo
da acdo, alem da ndo aplicacdo dos parametros determinados pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT. Esses problemas acarretam a degradagdo dos projetos,
comprometendo a efetividade da acdo e ocasionando o desperdicio de recursos publicos.

Auséncia de defini¢do de responsavel pela manutencdo dos SSA

3.2. Os convénios firmados entre a CPRM e o0 MIN e a Petrobras tém por objetivo
instalar ou recuperar sistemas simplificados de abastecimento por &gua subterrdnea (pogos
tubulares) em comunidades necessitadas. Para garantir o alcance desse objetivo, é necessario
que haja gerenciamento sustentivel e garantia de manutencdo dos equipamentos, a fim de
evitar a degradacédo dos sistemas.
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3.3. Os sistemas simplificados de abastecimento (SSA), instalados em pocos de
agua doce, apresentam 0s seguintes componentes:

- sistema de bombeamento e aducdo — bomba, tubos adutores e acessorios hidraulicos e
elétricos;

- sistema de aducdo e reservacdo — tubulacdo adutora e reservatério de agua;

- sistema de distribuigdo — chafariz comunitario e bebedouro para animais;

- instalacdo de protecdo — cercado de protecdo para o pogo e o chafariz.

3.4. Por meio da andlise dos planos de trabalho referentes aos convénios firmados
entre a CPRM e o MIN no ano de 2005, verificou-se que ndo ha previsdo formal de
responsabilidade do convenente pela manutencdo dos sistemas. Essa falha contraria
determinacdo do TCU ao Ministério da Integracdo Nacional no sentido de que fizesse
“constar dos acordos que os convenentesS tenham a responsabilidade de proceder a
manutencdo dos equipamentos e ao monitoramento da agua produzida, seja com recursos
humanos proprios, seja contratando terceiros” (Acérddo n.° 858/2003-TCU- Plenario, item
9.4.2). Tal decisdo originou-se da existéncia de pocos paralisados em decorréncia da falta de
manutencdo em razdo da falta de definicdo a respeito da responsabilidade do convenente em
proceder a manutencdo dos pocos instalados.

3.5. Nas entrevistas realizadas com beneficiarios, gestores municipais e estaduais e
também com gestores da CPRM e do MIN, confirmou-se que ndo ha defini¢do do responsavel
pela manutencdo dos sistemas. Nenhum 6rgdo é responsavel pelas acBGes preventivas de
limpeza dos equipamentos, acompanhamento das condi¢des fisicas das instalacGes e
verificagdo periddica do funcionamento das bombas submersas, instalacBes elétricas,
tubulacbes e chafarizes; como também nédo ha responsavel pelas a¢bes corretivas de consertos
e reparos.

3.6. Os beneficiarios entrevistados afirmaram que caso ocorra algum problema com
0 poco, é feito contato com a prefeitura do municipio. Entretanto, o gestor municipal ndo tem
obrigacdo legal para atuar nessa circunstancia. Nas visitas realizadas durante a fase de
execucao da auditoria, constatou-se que os municipios ndao foram sequer comunicados pela
CPRM sobre o trabalho realizado nos pogos. Portanto, as reivindicacGes dos beneficiarios
podem néo ser atendidas, deixando o pogo paralisado por tempo indeterminado.

3.7. Apesar de 0os municipios ndo estarem inseridos no processo, todos os sete
gestores municipais entrevistados nos trabalhos de campo mostraram-se dispostos a arcar com
0s gastos de manutencdo dos pogos revitalizados.

3.8. Em entrevistas com gestores do MIN, verificou-se que ndo ha
acompanhamento da implantagdo dos projetos, dos resultados alcancados nem da efetividade
da acdo. Os gestores da CPRM afirmaram que o 0rgdo ndo possuia dados e informacdes
atualizadas sobre a situacdo dos projetos, devido, principalmente, a falta de sistema
informatizado que possibilitasse o registro e acompanhamento da execucdo e do
funcionamento dos sistemas implementados.

3.9. Os gestores apresentaram relatérios sobre projetos de revitalizacdo ja
concluidos. A partir dessa informacédo, foi realizada conferéncia dos itens informados nos
pocos visitados. Nas visitas de campo, observou-se falta de zelo com alguns SSA
revitalizados por meio da parceria firmada entre a CPRM e o MIN, conforme relatado a
seguir.
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3.10. No Municipio de Sdo Sebastido-AL, 0 poco estava cercado com arame farpado,
em propriedade particular, a fiacdo de energia elétrica havia sido roubada (Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada.) e a operacdo do poco tinha sido paralisada. Temendo que a
bomba fosse roubada, um beneficiario retirou-a do poco e guardou-a em sua residéncia em
Sao Sebastido/AL.

Figura 1 Poste sem fiacdo, que conduzia energia para a bomba de pogo em Sdo Sebastido/AL

2

Foto: Equipe de Auditoria

Figura 2 Bomba d"agua sem uso e guardada em residéncia privada em Séo Sebastido/AL
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' Foto: Equipe de Auditoria

3.11. No Municipio de Feira Grande - AL, no Sitio Mumbaca, 0 poco apresentava
problema operacional. Segundo os beneficiarios entrevistados no local, a bomba ndo estava
enchendo a caixa d’agua corretamente, em conseqiiéncia, saia pouca ou nenhuma agua dos
chafarizes. Soma-se a esse problema a existéncia de vazamento na caixa d’agua (Figura 3).

3.12. No Municipio de Afranio-PE, devido as condicdes fisicas do local, o sistema
foi “fracionado”. A caixa de energia e 0 po¢o encontravam-se fora da mureta de protecdo do
sistema, onde se localizavam a caixa d’agua e os chafarizes. Nao havia protecao para o pogo €
o local estava servindo de pastagem para animais, cujos dejetos poderiam vir a contamina-lo.
(Figura 4).
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Figura 3 — Vazamento na caixa d’agua em Feira Grande/AL
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Foto: Equipe de Auditoria

Figura 4 - Poco sem protecdo em Afranio/PE
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Foto: Equipe de Auditoria

3.13. Nas visitas realizadas a municipios beneficiados por projetos de revitalizacdo
mediante parceria firmada entre a CPRM e a Petrobras, constatou-se, igualmente, situacoes
que comprometem os resultados das acoes.

3.14. No Municipio de Paripiranga-BA, a bomba néo foi instalada devido a falta de

energia elétrica. O poco encontrava-se praticamente inutilizado, existindo apenas bomba
manual. (Figura 5).
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Figura 5 - Bomba manual em pogo abandonado em Paripiranga/BA.
A Wi,

oto. EUIp de ditorla

3.15. No Municipio de Ribeira do Pombal-BA, a chegada tardia da energia elétrica
atrasou em meses a instalagdo das bombas em dois pocos, apesar de as obras de revitalizacao
ja estarem concluidas.

3.16. No Municipio de Jodo Camara-RN, foram visitados dois pocos. O poco DO
205 (cddigo de cadastro da CPRM), localizado no assentamento Modelo |, ndo apresentava
bebedouro para animais, ao contrario do declarado em relatério. Além disso, uma das caixas
d’agua ndo estava isolada e havia sido esvaziada, devido ao desmoronamento de sua base de
apoio que poderia fazer com que ela se quebrasse (Figura 7). No po¢o DO 211 (codigo de
cadastro da CPRM), localizado no assentamento Modelo Il, também ndo havia bebedouro
para animais, uma das caixas estava quebrada e a bomba néo estava funcionando (Figura 8).

Figura 6 - Desmoronamento da base de apoio em Jodo Camara/RN

Foto: Equipe de Auditoria
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Figura 7 - Desmoronamento da base de apoio da caixa d"agua em Jodo Camara/RN

Foto: Equipe de Auditoria

3.17. Os problemas identificados, tanto em relacdo a parceria entre a CPRM e o MIN
como em relagdo ao convénio com a Petrobras, sdo decorrentes, sobretudo, da auséncia de
acompanhamento da implementacdo dos projetos, agravados pela falta de responsaveis
formais para exercer as atividades de manutencdo. Por sua vez, a omissdo resulta em
morosidade na resolucdo de problemas operacionais e desperdicio de recursos, devido a méa
utilizacdo dos sistemas e ao sucateamento dos equipamentos e instalacdes. Essa situacao
compromete a sustentabilidade dos sistemas implantados e inviabiliza o objetivo de garantir o
acesso a dgua para as comunidades rurais do semi-arido nordestino.

3.18. Cabe informar que o convénio firmado com a Petrobras previa, no projeto
original, a instalagdo minima de 50 SSA em municipios do Programa Fome Zero. O
orcamento, elaborado pela CPRM, era de R$ 1.199.072. Apesar disso, esse recurso foi
suficiente para revitalizar apenas 28 sistemas, 56% do total previsto no convénio. Os motivos
da alteracdo do projeto, que constam na prestacdo de contas, foram as adaptacdes e ajustes aos
objetivos especificos e a necessidade de operacdes ndo previstas para atendimento as novas
demandas. Segundo a CPRM, essa alteracdo foi objeto de acordo entre a Companhia e a
Petrobras, porém, ao se analisar os convénios, ndo ha, nos termos aditivos, alteracdo do
objetivo de implantar, no minimo, 50 SSA.

Boas praticas

3.19. Com relacdo ao problema de manutencdo dos SSA, identificou-se que o
Programa Pro-Agua adota um plano de sustentabilidade, 0 PAOM (Plano de Administracéo,
Operacdo e Manutencdo) para seus projetos. O programa estatui que o operador do sistema
(adutora) devera elaborar programa de manutencéo, tanto corretiva, como preventiva, que é
composto de inspecdes programadas, realizadas no sentido de garantir as condic¢des exigidas
das instalacdes e equipamentos e se antecipar a ocorréncia de falhas ou acidentes. No Pro-
Agua a comunidade também zela pelo sistema de abastecimento.

3.20. Em visita a comunidade de Jodo do Alto (Ribeira do Pombal-BA), verificou-se
que 0 pogo estava bem conservado e em bom uso, gracas aos cuidados prestados por um
beneficiario. A conscientizagdo da comunidade sobre a importancia da conservagdo dos
sistemas € um fator de extrema relevancia na manutencgéo preventiva. (Figura 8).
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Figura 8 — Poco bem conservado em Ribeira do Pombal/BA.
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Foto: Equipe de Auditoria

3.21. Constatou-se que a Petrobras segue Plano de Trabalho Social em seus projetos
de revitalizagdo de SSA no Estado da Bahia. Esse plano busca alternativas que assegurem a
participacdo e a organizacdo comunitaria para o gerenciamento local dos sistemas
simplificados de abastecimento de &agua, visando a garantir sustentabilidade financeira,
ambiental e social do sistema.

3.22. O objetivo do plano de trabalho é dar autonomia as comunidades em relacdo ao
gerenciamento dos sistemas, a partir de um conjunto de atividades: desenvolvimento de
processos de organizacdo comunitéaria e de campanha de educacdo do uso racional da agua;
preservacao das instalacdes e do manancial pela comunidade; disseminacdo de noc¢des basicas
de educacdo sanitéaria e ambiental e implementacdo de projetos de geracdo de renda local.

3.23. O Plano de Trabalho Social consiste em boa alternativa para a manutencdo dos
sistemas, porém, como o projeto estava em fase de execucdo, ndo foi possivel verificar os
resultados alcan¢ados com esses esfor¢os.

Recomendaces

3.24. Com base nas constatagOes aqui relatadas e visando corrigir problemas que
comprometem a sustentabilidade dos projetos de implantacdo de sistemas simplificados de
abastecimento, cabe recomendar a CPRM, ao MIN e a Petrobras que, incluam nos convénios
para perfuracdo de pocos e instalagcdo ou revitalizacdo desses sistemas, clausula que preveja a
participacdo dos municipios na manutencdo dos equipamentos e no monitoramento da
quantidade e qualidade da 4gua produzida.

3.25. Recomenda-se, ainda, que se especifique nos termos de convénios, de forma
clara e detalhada, as atividades necessarias a manutencéo e as sangdes incidentes, em caso de
descumprimento.

3.26. Ante as falhas na fiscalizacdo dos projetos implementados identificadas no
presente trabalho, recomenda-se a CPRM, ao Ministério da Integragdo Nacional e a
Petrobras, que estabelecam sistematica de acompanhamento da implantacdo dos projetos de
sistemas simplificados de abastecimento, que permita o efetivo gerenciamento das atividades
executadas e a garantia do funcionamento dos sistemas .

24



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
. ‘ Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo
Relatorio de Auditoria no [Objeto de Auditoria]

3.27. Por fim, como forma de buscar maior sustentabilidade aos projetos, além de
atribuir responsabilidade pela manutencdo dos sistemas de abastecimento aos municipios
beneficiados, cabe recomendar a CPRM, ao MIN e a Petrobras que incluam nos convénios 0s
municipios onde os projetos serdo implantados e defina a responsabilidade pela manutencédo
dos equipamentos e o direito de propriedade dos bens remanescentes na data da conclusao ou
extin¢do do instrumento, conforme o inciso 1X do Artigo 7°, da IN STN 01/97.

Nao observancia das normas da ABNT

3.28. Outra questdo que pode vir a afetar a sustentabilidade dos projetos é que 0s
estados ndo exigem o cumprimento das normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT para conceder outorga de uso de agua subterranea ou autorizacao para perfuracdo de
pocos. O fato decorre da inexisténcia de norma que oriente os estados a exigirem a aplicacdo
dos padrbes da ABNT. Essa omissdo pode interferir na vida util dos pocos e, até mesmo, na
salide dos usuarios da agua.

3.29. A ABNT, 6rgéo responsavel pela normatizacéo técnica no Brasil, aprovou no
ambito do Comité Brasileiro de Construcdo Civil, as normas brasileiras que contemplam as
aguas subterraneas e 0s pocos tubulares profundos. Sdo elas: NBR 12212 - Projeto de poco
tubular profundo para captacdo de agua subterrdnea; NBR 12244 - Construcdo de pogo
tubular profundo para captacao de agua subterranea; NBR
13604/13605/13606/130607/13608- Dispbe sobre tubos de PVC para pocos tubulares
profundos e NBR — 13895/1997 — Pogos de Monitoramento.

3.30. A Portaria do Ministério da Sadde n.° 518/GM, de 25/03/2004, estabelece 0s
procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e seu padrdo de potabilidade, entre outras providéncias. A Portaria
prevé que é de responsabilidade da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal a
adoc¢do das medidas necessarias para seu fiel cumprimento (art. 3°). Estabelece, também que
aos responsaveis pela operacdo de sistema de abastecimento de agua incumbe operar e manter
sistema de abastecimento de agua potéavel para a populacdo consumidora, em conformidade
com as normas técnicas aplicaveis, publicadas pela ABNT, e com outras normas e legislacdes
pertinentes (art. 9°).

3.31. Por sua vez, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH que ocupa a
instdncia mais alta na hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, instituido pela Lei n® 9.433/97, possui entre outras, a competéncia de estabelecer
critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu
uso.

3.32. As resolugdes do Conselho tém amplitude nacional e servem para balizar as
acles nos estados, municipios e nas bacias hidrograficas, sendo passiveis de adequacdo as
realidades locais. Portanto, as resolucfes permitem o estabelecimento de um denominador
comum que confere unidade a regulacdo de recursos hidricos no Pais e, a0 mesmo tempo, sua
adaptacdo a variedade de situacGes regionais.

3.33. Existem resolucGes do CNRH que tratam da questdo dos pogos tubulares, como
a Resolucdo n.° 15, de 11/01/2001. Essa resolucdo prescreve que 0S pocos jorrantes deverdo
ser dotados de dispositivos adequados para evitar desperdicio, ficando passiveis de san¢do 0s
responsaveis que ndo adotarem as providéncias devidas (art. 10). A mesma resolucdo
determina que os pogos abandonados, temporéria ou definitivamente, e as perfuracGes

25



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo
Relatorio de Auditoria no [Objeto de Auditoria]

realizadas para outros fins deverdo ser adequadamente tamponados por seus responsaveis para
evitar a poluicdo dos aquiferos (art. 11). Apesar de abordar o tema de pocos tubulares, o
CNRH néo trata da questao da obrigatoriedade de adocao das normas da ABNT por estados e
municipios.

3.34. O Estado do Rio Grande do Norte, por exemplo, exige a apresentacdo de
projetos técnicos para que seja concedida autorizacdo para perfuracdo de pogos. Apesar disso,
ndo ha mencdo de que os projetos devam estar de acordo com as normas da ABNT que
regulamentam a questéo ligada a implantacdo de pogos tubulares.

3.35. De acordo com a Lei Estadual do Rio Grande do Norte n.° 6.908 de
01/07/1996, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e o Decreto Estadual
n.. 13.283, de 22/03/1997, que a regulamenta, € obrigatorio dispor de Licenca Prévia de
Construcdo de Obras Hidraulicas, bem como de Outorga de Direito de Uso de Agua para fins
de abastecimento humano e animal, irrigacdo, piscicultura, ranicultura, aquicultura, producéo
industrial, uso comercial e de prestacdo de servigos. A outorga é solicitada a SERHID, com a
prévia apresentacdo, entre outros documentos, de projeto técnico da obra. Contudo, ndo esta
explicitado que os projetos devam estar de acordo com as especificacdes técnicas contidas nas
normas da ABNT.

3.36. Igualmente, os demais estados visitados ndo contam com legislacdo que
preveja a adequacdo dos projetos as normas da ABNT.

3.37. Como as citadas normas visam, por meio de suas especificacdes, garantir
qualidade minima para os projetos técnicos de perfuracdo de pocos tubulares profundos para
captacdo de agua subterrénea, entende-se que as consequéncias da ndo adocdo dessas normas
sdo o possivel comprometimento da qualidade da agua, gerando danos a salde dos usuarios e
prejuizos a vida util dos sistemas de abastecimento.

3.38. Dessa forma, julga-se necessario recomendar ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH que oriente os estados a solicitar apresentacdo dos dados de pocos
e 0s projetos técnicos para concessdo de outorga de direito de uso de agua subterrénea ou
autorizacdo para perfuracdo de pogos no padrdo do modelo de dados do SIAGAS, os quais
devem estar de acordo com as especificagdes contidas nas normas brasileiras que contemplam
a implantacdo de pocos tubulares profundos (NBR 12212 — Projeto de poco tubular profundo
para captacdo de dgua subterranea; NBR 12244 — Construgdo de poco tubular profundo para
captacdo de &gua subterrdnea; NBR 13604/13605/13606/130607/13608, — dispdem sobre
tubos de PVC para pogos tubulares profundos; e NBR - 13895/1997 — Pocos de
Monitoramento), todas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

4. Articulacdo da CPRM com os 6rgaos federais, estaduais e municipais

4.1. A forma de articulacdo institucional com 6rgdos da administracdo federal,
estadual e municipal adotada pela CPRM, assim como 0s canais de comunicacdo existentes,
apresentam problemas que comprometem o compartilhamento de dados e informacGes
higrogeoldgicas detidos pela Companhia, objetivo central da Acdo Levantamentos
Hidrogeoldgicos, e pbem em risco a efetividade dos projetos executados em parceria.
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4.2. A adequada implementacdo de um programa de governo depende grandemente
da comunicacdo entre o 6rgdo ou entidade responsavel pelo programa e os demais agentes
interessados, em especial os 6rgdos executores, sejam eles federais, estaduais ou municipais.

4.3. Para disponibilizar informacdes hidrogeoldgicas, a CPRM utiliza como
principal ferramenta a Internet. Entretanto, por esse meio era possivel acessar, até 0 més de
setembro de 2006, apenas 0 SIAGAS, que possui cadastro sobre pocos existentes no pais.
Outras informacOes e estudos produzidos pela CPRM deviam ser solicitados formalmente,
inclusive pela rede de bibliotecas brasileiras.

4.4. Os principais oOrgdos federais que desenvolvem atividades ligadas a
disponibilizacdo de agua subterranea sdo o Ministério do Meio Ambiente — MMA, por meio
da Secretaria de Recursos Hidricos, o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM
e o Ministério da Integracdo Nacional — MIN, por meio da Secretaria de Infra-Estrutura
Hidrica. Para desempenhar suas fung¢des, todos utilizam informacdes hidrogeoldgicas obtidas
da CPRM.

4.5. O MMA desenvolve o Programa de Aguas Subterraneas que tem por objetivo
promover acdes que possibilitem a implementacdo de um arcabougo gerencial integrado das
aguas no Brasil, com énfase nas subterraneas, servindo de base a protecdo, conservacao e
gestdo sistémica, a qual deve ser integrada e participativa. Como resultados esperados estao a
formulacdo das bases técnicas, legais e institucionais para o gerenciamento integrado das
aguas, bem como a implementacdo da gestdo descentralizada e participativa, visando ao uso
sustentivel das &guas subterraneas nos diferentes dominios hidrogeol6gicos (SRH/MMA,
2006a). Segundo o gestor do programa, o fornecimento de dados pela CPRM tem ocorrido de
forma satisfatoria.

4.6. Apesar da existéncia de convénio entre a CPRM e o Departamento Nacional de
Producdo Mineral, os gestores do DNPM declararam desconhecer a existéncia de acordo para
a troca de informacg6es. O Departamento possui banco de dados com informacdes acerca dos
pogos com autorizacdo de lavra de dgua mineral, denominado SIGHIDRO, cujas informacdes
ndo estdo compartilhadas com a CPRM.

4.7. O convénio da CPRM com o Ministério da Integracdo Nacional para
implantacdo de SSA faz referéncia a necessidade de articulacdo institucional nos trés niveis de
governo. O instrumento estabelece que cabe a CPRM realizar contatos com o Incra, Funasa,
prefeituras e 6rgdos estaduais responsaveis pelo abastecimento de agua, para identificar
demandas e caracterizar o déficit hidrico de comunidades que venham a atender os critérios
de selecdo exigidos para a implantacdo desses sistemas simplificados.

4.8. O convénio da CPRM com o MIN menciona, ainda, a necessidade de
comunicar e informar as liderangas municipais e organiza¢fes ndo-governamentais atuantes
na area sobre o andamento do projeto, buscando instrumentos que permitam propiciar a
sustentabilidade das obras executadas, a partir da garantia do gerenciamento da producéo e da
distribuicdo da agua. No termo firmado com a Petrobras, também para implantacdo de SSA,
existe apenas a previsdo de contato com os 6rgdos estaduais e prefeituras com o objetivo de
comunicar e informar sobre a implementacéo dos sistemas simplificados.

4.9. As entrevistas realizadas com gestores estaduais e municipais responsaveis
pela gestdo de recursos hidricos revelaram que ndo estdo sendo cumpridas as clausulas do
convénio firmado entre a CPRM e o MIN acerca da consulta e disseminagdo de informacoes
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aos atores locais. Verificou-se que estados e municipios visitados pouco conhecem sobre as
atividades e projetos desenvolvidos pela CPRM e seus resultados.

4.10. Nos estados de Alagoas e Pernambuco, os gestores alegaram ndo terem sido
contatados ou informados sobre o projeto e nem terem conhecimento das obras efetuadas. No
Rio Grande do Norte, a CPRM, com base em seus estudos iniciais, solicitou dados aos
gestores estaduais sobre os municipios que haviam sido selecionados para receberem obras de
revitalizacdo de pocos. Assim mesmo, a CPRM néo disponibilizou aos gestores os dados por
ela levantados e nem informou sobre a realizagdo e conclusdo dos trabalhos no Estado.

4.11. A situacéo verificada nas visitas aos municipios ndo é muito diferente daquela
constatada nos estados. O trabalho da CPRM é pouco divulgado e pouco conhecido. Entre os
sete municipios visitados, incluindo o do teste piloto, em apenas um deles, Paripiranga (BA),
0 gestor afirmou ter sido contatado pela CPRM para que fossem sugeridas localidades para
revitalizacdo de pocos.

4.12. Apesar desse contato, 0 gestor queixou-se de ndo ter recebido nenhum retorno
da empresa sobre a conclusdo dos trabalhos de revitalizacdo e, também, de ndo ter
conhecimento dos resultados da acdo de levantamento e cadastramento de pogos.

4.13. Entre abril de 2004 e junho de 2006, foram firmados convénios com 13 estados
da federacdo com o objetivo de compartilhar dados e informacdes sobre aguas subterraneas,
abrangendo a coleta, o tratamento, 0 armazenamento e a difusdo destes dados, por meio da
cessdo, pela CPRM, sem 6nus, do direito de uso do Programa de Entrada de Dados do
SIAGAS. Os estados ficam responsaveis por repassar, mensalmente, para a CPRM, os dados e
informacdes de pocos cadastrados em seus territérios.

4.14. Nas visitas realizadas aos estados do Rio Grande do Norte, Sergipe, Alagoas e
Pernambuco, verificou-se que nenhum deles é usuario do SIAGAS. O modulo de inclusdo de
dados ndo se encontra em operacdo, 0 que impede os 6rgdos estaduais de inserirem
informacdes coletadas por eles no sistema, conforme prescrito nos convénios. Apenas o gestor
em Pernambuco declarou ter conhecimento do termo de convénio firmado com a CPRM.

4.15. A CPRM alega que tem feito esforcos para divulgar o SIAGAS, entretanto a
falta de recursos orcamentarios dos governos estaduais tem dificultado o comparecimento dos
responsaveis as reunides. Segundo relato do gestor da Companhia na Superintendéncia de
Recife, houve reunido em Brasilia no més de outubro de 2006 e somente representantes de 6
estados compareceram ao evento.

4.16. No caso do estado de Pernambuco, constatou-se que a presenca da
superintendéncia da CPRM em Recife facilita o contato e a integracdo com o 6rgéao estadual.
Por sua vez, os gestores dos oOrgdos federais consultados obtém as informagdes
hidrogeoldgicas por meio de conhecimentos pessoais entre gedlogos e ndo em razdo de
relacdes institucionais.

4.17. De acordo com informagGes fornecidas pelos responséaveis da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco, Orgdo responsavel pela
gestdo de recursos hidricos naquele estado, 0 SIAGAS ndo chegou a ser disponibilizado. Os
dados inicialmente cadastrados no sistema pela CPRM estdo disponiveis para consulta na
internet, mas encontram-se desatualizados. Os responsaveis consideram o acesso pela rede
muito lento e com uma interface pouco amigavel.
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4.18. Em razdo de o modulo de alimentacdo do SIAGAS estar indisponivel para 0s
estados que assinaram o0s convénios, existe uma multiplicidade de esforgos locais para criagdo
e/ou manutencdo de banco de dados com informacdes fidedignas e atualizadas sobre aguas
subterraneas. Essa situacdo contraria 0 objetivo do sistema de criar um Unico banco de dados
que atendesse as necessidades dos Orgdos estaduais de recursos hidricos, os quais se
comprometeriam a manter atualizados os registros hidrogeoldgicos de seus territérios.

4.19. Constatou-se que os estados continuam utilizando seus proprios bancos de
dados sobre os pocos perfurados, com informagfes incompletas e imprecisas. Pode-se
mencionar como exemplo dessa situacdo o banco de dados de Alagoas. Nesse estado, foi
realizada a conferéncia em campo dos dados de alguns pocos cadastrados no sistema.
Constatou-se que as informacdes do banco de dados estadual estavam incompletas,
desatualizadas e com a nomenclatura dos pogos distinta da utilizada pela CPRM, o que pode
acarretar necessidade de retrabalho para unificar os dois bancos de dados.

4.20. O desconhecimento dos municipios sobre a existéncia do banco da dados da
CPRM, sobre o cadastramento de pocos realizado pela Companhia e a falta de acesso as
informacdes, como estudos e relatdrios sobre os aquiferos, contribuem para que as prefeituras
efetuem gastos com a contratacdo de gedlogos ou de empresas especializadas para obtencéo
de analises e estudos técnicos da situacdo hidrogeolodgica existente em seus territorios. Esse
tipo de despesa podera ocorrer, também, caso 0os municipios venham a realizar obras de
manutencdo em pocos revitalizados pela CPRM, uma vez que ndo possuem acesso aos dados
técnicos dos projetos. Essas informagdes constam do banco de dados da CPRM, apenas ndo
foram disponibilizadas aos municipios.

4.21. Os problemas apontados indicam que os instrumentos formais de parceria entre
a CPRM e os responsaveis pela gestdo de recursos hidricos, em especial gestores estaduais e
municipais, ndo tém produzido os resultados esperados. A causa reside na auséncia de agdes
efetivas que déem cumprimento as parcerias firmadas. Essa situacdo € agravada pelos
problemas de acesso ao SIAGAS e de divulgacdo de estudos e informagdes produzidos pela
Companhia, apenas parcialmente disponiveis na internet.

4.22. A despeito do estabelecido em convénio, a falta de efetiva articulacdo da
CPRM com prefeituras e 6rgdos estaduais que atuam na gestdo de recursos hidricos pode
comprometer a sustentabilidade das obras executadas e dificultar o alcance do objetivo de
disponibilizar acesso a agua para as comunidades rurais do semi-arido nordestino.

4.23. Além disso, a precaria articulacdo institucional pode acarretar duplicacdo de
esforgos, como exemplificado nesse relatério, na medida que 6rgdos federais e locais realizem
gastos com a finalidade de levantar informacGes, que ja se encontram disponiveis na CPRM.

4.24. De acordo com as constatagdes efetuadas, propde-se recomendar 8 CPRM que:

- aperfeicoe mecanismos de divulgacdo e acesso ao SIAGAS e a outros estudos e
levantamentos realizados pela Companhia para gestores municipais, estaduais e federais
atuantes na gestéo de recursos hidricos;

- forneca aos 6rgdos estaduais e municipais as informacdes técnicas dos projetos realizados

em seus territorios, como por exemplo, o projeto técnico de cada pocgo instalado ou
revitalizado;
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- aperfeicoe os canais de comunicacdo com o0s gestores estaduais e municipais e defina
procedimentos para garantir a articulacdo com essas instancias antes, durante e depois da
execucdo dos projetos de revitalizacdo e perfuracdo de pocos.

4.25. Cabe, ainda, recomendar & CPRM, ao Ministério da Integracdo Nacional e a
Petrobras que especifiquem nos termos de convénio, em novas parcerias, 0S mecanismos
institucionais de articulacé@o a serem implementados.

5. Rede Hidrometeoroldgica Nacional

5.1. Constatou-se a existéncia de descontinuidade no levantamento de dados que
abastecem a Rede Hidrometeorolégica Nacional em virtude de atrasos no repasse de recursos
para a CPRM por parte da Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Tais atrasos vém
comprometendo a sistematica de coleta de dados, que sdo usados por diversos setores
estratégicos do pais, como a Defesa Civil, o setor de transporte aquaviario e o energético.

5.2. Por meio da Rede Hidrometeorolégica Nacional sdo gerados dados
hidroldgicos que representam o principal insumo de apoio a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e ao planejamento e aproveitamento hidroenergético. A partir dos dados da Rede s&o
desenvolvidos, ainda, pesquisas e estudos na area de recursos hidricos com a finalidade de
coletar informac@es que subsidiem o sistema de previsao e alerta de enchentes.

5.3. A Agéncia Nacional de Agua — ANA implementa a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e promove a coordenacdo das atividades da Rede Hidrometeoroldgica
Nacional, em articulacdo com érgaos publicos e entidades publicas e privadas que a integram
ou que dela sejam usudrias. Desde 2002, assumiu a administracdo da Rede, cuja operagdo e
manutencdo em 79% das estacBes existentes é realizada pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais — CPRM. O restante é operado por diversas empresas publicas e privadas.

5.4. Para o setor elétrico, os dados coletados sdo indispensaveis aos estudos de
viabilidade, a etapa de planejamento e operacdo dos empreendimentos hidroelétricos,
apoiando as atividades do Sistema Interligado Nacional. As informacdes obtidas por meio dos
dados da Rede sdo fundamentais para o conhecimento dos regimes hidrolégicos das bacias
hidrograficas e para o gerenciamento adequado dos potenciais hidraulicos do pais. Tais
informagdes propiciam o acompanhamento da situacdo dos reservatorios hidrelétricos e da sua
area de contribuicdo, bem como a realizacdo de estudos hidrolégicos para a tomada de
decisbes a respeito das afluéncias e defluéncias dos reservatorios. Possibilitam, ainda, a
antecipacgéo aos problemas decorrentes da escassez ou excesso de agua a partir da analise dos
percentuais de volumes Gteis dos reservatérios.

5.5. Para melhor planejamento e defini¢do de prioridades, a Rede é subdividida em

cinco grupos, conforme o objetivo pretendido:

- Rede Bésica, que objetiva o levantamento de informagfes basicas ao desenvolvimento de
projetos relacionados com recursos hidricos e a estudos que necessitam de séries
histdricas de longos periodos;

- Rede de Interesse Energético, que tem o objetivo de avaliar o potencial hidroenergético de
uma regido ou otimizar seu aproveitamento;

- Rede de Interesse da Navegacdo, que monitora a varia¢do de niveis e a velocidade da dgua
em trechos de rios navegaveis;
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- Rede de Interesse de Irrigacdo, a qual fornece informacdes de volume e variacao de nivel,
para atender projetos de irrigacdo e drenagem;

- Rede Estratégica, que fornece informacdes de maior confiabilidade ou rapidez, em pontos
que demandam maior controle, como estagdes que fornecem dados ao Sistema Nacional
de Alerta Hidroldgico. As informacdes sdo fundamentais para a seguranca de populacoes
ribeirinhas ou que vivem em areas sujeitas a inundacdes.

5.6. As estacOes da Rede monitoram as principais bacias hidrogréaficas brasileiras.
Séao coletados dados relacionadas as areas de energia, planejamento territorial, meio ambiente,
agricultura, saude, transporte hidroviario, vazao, chuvas, qualidade das aguas e sedimentos.
Das 4.523 estacOes em rios de dominio federal, 457 transmitem dados de chuva e nivel dos
rios em tempo real. Além disso, os dados da Rede abastecem os sistemas de previsdo e alerta
de cheias da bacia do rio Doce na divisa dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, do
pantanal de Mato Grosso e da regido metropolitana de Manaus — AM. As localidades
monitoradas abrangem cerca de 1,4 milhdo de habitantes.

5.7. As visitas as estacoes, realizadas por funcionarios da Rede, visam coletar dados
de medicdo, bem como verificar o funcionamento dos equipamentos e realizar sua
manutencao.

5.8. Desde 1997 a CPRM opera 0 Sistema de Alerta contra Enchentes na Bacia do
Rio Doce. O Sistema beneficia 16 municipios localizados as margens dos rios Piranga,
Piracicaba e Doce, com populacdo de aproximadamente um milhdo de habitantes. Em 2003 e
2004, foram verificados seis eventos criticos, quando ocorreram transbordamentos em varios
municipios da bacia, provocando inundac@es e deslizamentos de terra com vitimas fatais. Os
municipios beneficiados pelo sistema foram avisados pela CPRM com antecedéncia variando
de 3 a 24 horas, 0 que permitiu a ado¢do das medidas necessarias para minimizar 0s prejuizos
causados pelas enchentes.

5.9. A Rede também ¢ fonte de dados para o sistema de previsdo de niveis d’agua
operados pela CPRM, que abrange os rios do Pantanal do Mato Grosso. Nos 12 municipios da
regido habitam aproximadamente 350 mil habitantes. As informacgdes sdo transmitidas por
meio da internet e via fac-simile para a comunidade local e para a defesa civil.

5.10. Em Manaus — AM, a Rede abastece o Sistema de Alerta de Cheias, que
constitui importante ferramenta direcionada tanto para a defesa civil como para a comunidade
local. Com base no monitoramento de niveis d’agua do sistema dos rios Solimdes, Negro e
Amazonas infere-se a ocorréncia de cheias. A metodologia empregada permite prever cheias
com antecedéncia que varia de 15 e 75 dias. A partir de 2004, o trabalho de monitoramento
das cheias passou a contar com o Mapa de Enchentes de Manaus, instrumento Util para a
gestdo da area urbana afetada pela cheia do rio Negro. Em média, anualmente, 57 mil
moradores de habitacdes ribeirinhas sdo diretamente beneficiados pelo sistema de alerta.

5.11. Para operacionalizar a Rede, a ANA firmou o Convénio n.° 04/2004 com a
CPRM, por meio do qual se efetuavam repasses de recursos para que a Companhia executasse
as atividades de monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica. Era previsto que a ANA
repassaria para a CPRM R$ 50,4 milhGes, sendo que a Companhia tinha uma contrapartida de
R$ 26,5 milhdes, totalizando o valor pactuado de R$ 76,9 milhdes.

5.12. De acordo com gestores da ANA, o instrumento convénio estava dificultando a
transferéncia de recursos para a CPRM, devido as exigéncias legais previstas. Por isso, 0
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repasse de recursos passou a ser formalizado por meio de portaria a partir de 2006 (qual o
valor de 20067?).

5.13. Ao se analisar os dados da tabela 3, que registra visitas de campo realizadas
pela CPRM as estacGes da Rede Hidrometeorologica desde 1997, pode-se concluir que os
problemas realmente comecaram em 2004, ano no qual se firmou o convénio. De 1997 a
2003, somente em dois anos ndo foram realizadas visitas de inspe¢do em todos 0s meses. Em
1997, apenas em fevereiro ndo houve visitas, e em 2001, nos meses de marco e abril também
ndo ocorreram visitas de inspecao.

5.14. Em 2004, os trabalhos de campo comecaram somente em julho. Em 2005,
iniciaram-se um més antes (em junho), mas finalizaram-se em novembro. Em 2006, as visitas
nas estacdes comecaram em julho e estenderam-se até dezembro, mas ndo houve visitas no
més de novembro. (Gréfico 4)

Gréafico 3 - Relatério de visitas de inspecdo realizadas pela CPRM as estacfes da Rede
Hidrometeoroldgica (1997-2006).
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Fonte: CPRM

5.15. Por meio de dados extraidos do SIAFI constatou-se a ocorréncia de atrasos no
repasse dos recursos da ANA para a CPRM. Na Tabela 3, pode-se observar que, em 2004, o
primeiro repasse foi realizado em 13/05/2004, e que do total de R$ 18 milhdes foram
repassados R$ 16,9 milhdes (93,8%). Em 2005, os repasses iniciaram em 24/05/2005. Do
total previsto de R$ 12,7 milhdes foram liberados R$ 9,3 milhdes (75,5%). Em 2006, da
previsdo de 8,5 milhdes, a ANA repassou R$ 4,9 milhdes para a CPRM (57,2%).
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Tabela 3 - Historico de liberacdes financeiras da ANA para a CPRM — convénio 04/2004.

Exercicio | Inicio dos repasses Previsto Liberado %L iberado
2004 13/05/2004 18.000.000,00 16.892.538,00 93,8
2005 24/05/2005 12.698.064,00 9.338.974,00 75,5
2006 07/07/2006 8.500.000,00 4.862.459,88 57,2

Fonte: Sistema Integrado de Administragéo Financeira — Siafi — consulta em 08/02/2007

5.16. Note-se que, além da diminuigédo dos valores inicialmente previstos para serem
repassados a CPRM, constata-se a diminuigdo dos percentuais dos valores liberados.

5.17. Problemas, como contingenciamento de recursos e atraso na aprovacao da Lei
Orcamentéria Anual — LOA, também comprometem as atividades de levantamento de dados
pela Rede. Até o més de abril de 2007, apesar de a LOA ter sido aprovada em 07/02/2007, o
Ministério do Meio Ambiente — MMA ainda ndo havia definido o limite de movimentagdo e
empenho anual, o que contribui para o atraso na transferéncia de recursos para a CPRM.

5.18. Em raz&o da descontinuidade da coleta de informacdes da Rede, deixam de ser
coletados dados sobre medicdo de descarga liquida, de descarga sélida e parametros de
qualidade de agua, como PH, nivel de oxigénio dissolvido, condutividade elétrica e
temperatura. Além disso, a paralisacdo ou inoperancia das estacdes por falta de manutencéo
impede a coleta de dados de precipitacdo e dos niveis dos rios. Apesar de os parametros de
qualidade de a4gua medidos ndo formarem séries hidroldgicas, o levantamento é importante
para orientar a gestdo ambiental dos recursos hidricos.

5.19. As séries hidroldgicas diretamente afetadas sdo: pluviométrica (precipitacao),
fluviométricas (nivel da agua e medicdo de descarga liquida — vazdo), sedimentométricas
(descarga solida) e evaporimétricas (evaporacdo, umidade, velocidade do vento).

5.20. A ndo realizacdo das medicOes prejudica a operacdo da Rede, pois as
informacBes baseiam-se em séries historicas de dados. Quando ndo ha coleta de informacdes,
gera-se uma lacuna que ndo pode mais ser preenchida, o que desfavorece a atividade de
previsdo de enchentes, sobretudo. De acordo com especialistas da area de hidrologia, o inicio
do ano é uma época crucial para levantar as informacdes, pois é quando ocorrem as principais
cheias das bacias monitoradas, que € justamente a época na qual faltam recursos para custear
as visitas técnicas (Grafico 3).

5.21. Em entrevista por telefone com a chefe do Nucleo de Conhecimento da
Secretaria de Defesa Civil Municipal de Manaus, verificou-se que os dados da Rede sdo
fundamentais para amenizar os problemas decorrentes tanto de cheias de rios como da
ocorréncia de periodos de seca. De acordo com a gestora, nao existem fontes alternativas de
dados, e sim complementares, como é o caso do Porto de Manaus e do Instituto Nacional de
Meteorologia — INMET. Contudo, essas informacdes sdo mais relacionadas ao controle de
chuvas. Como o processo de tomada de decisdes da Defesa Civil é critico por afetar a defesa
da vida de populagdes inteiras, as informagdes da Rede Hidrometeoroldgica séo essenciais.

5.22. Mediante entrevista, em abril de 2007, representante da Defesa Civil do Estado
do Amazonas relatou que, nos municipios da regido do Alto Solimdes, o transporte aquaviario
estava bastante comprometido, devido a ocorréncia de periodo de estiagem na regido, gerando
desabastecimento e isolamento de populacdes, problemas que poderiam ter sido reduzidos se
a Defesa Civil local tivesse obtido informagdes seguras de que o tal fenémeno ocorreria. De
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acordo com a representante da Defesa Civil, o INMET informou a previsdo de minima abaixo
do limite minimo estabelecido, mas como a CPRM nédo confirmou a previsdo, decistes
preventivas ndo foram tomadas.

5.23. Em entrevista com gestores da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
Antag, confirmou-se que a Agéncia utiliza os dados da Rede e que as informagdes obtidas sdo
utilizadas pelas Capitanias dos Portos para garantir a seguran¢a da navegabilidade em &guas
nacionais.

5.24. De acordo com gestores da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e
da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, lacunas no levantamento desses dados podem
gerar grandes dificuldades para o planejamento do setor, a curto, médio e longo prazos, pois
ndo héa outras fontes de dados suficientes que possam ser consideradas como alternativas para
0 preenchimento das falhas de informacao.

5.25. A Resolucdo ANEEL 396/98 obriga as usinas hidrelétricas a instalar, manter e
operar estagbes fluviométricas e pluviométricas, associadas aos empreendimentos
hidrelétricos. Contudo, os dados obtidos por estas estacdes sdo muito recentes, tendo em vista
que € preciso uma série de, no minimo, trinta anos para se poder realizar o dimensionamento
de empreendimentos hidrelétricos. Além disso, as estaces de que tratam essa Portaria cobrem
pontos limitados a area de operacdo das usinas e somente as informacdes do conjunto de
estacOes da Rede pode subsidiar o planejamento do potencial e das necessidades do setor
hidroenergético brasileiro.

6. Indicadores de desempenho para a atividade de implantacdo de sistemas
simplificados de abastecimento

6.1. Identificou-se que o Programa Geologia do Brasil utiliza apenas indicadores de
execucdo fisica, que medem tdo somente o grau de alcance de metas de producdo. Assim,
considera-se gque 0s atuais indicadores sdo incompletos, pois ndo ha parametros para avaliar a
eficiéncia operacional ou os resultados finais pretendidos. No caso da Acdo Levantamentos
Hidrogeoldgicos, o indicador da atividade de implantacdo de sistemas simplificados de
abastecimentos & o numero de sistemas implantados. Nao h& indicadores para aferir, por
exemplo, o grau de cobertura da agdo em relacdo as necessidades das comunidades elegiveis
ou o custo médio por familia atendida.

6.2. Os dados gerenciais sobre 0os SSA nédo estdo em sistemas informatizados.
Entretanto, os dados existem e s@o utilizados para o desenvolvimento dos projetos, sendo
consultados por meio de relatérios periddicos, gerados, sobretudo, nas superintendéncias
regionais. Portanto, a principio, indicadores mais completos poderiam ser adotados para o
gerenciamento dessa atividade.

6.3. Na fase de planejamento, foram identificados os principais produtos gerados
nas diversas etapas do desenvolvimento da atividade. Isso foi feito em reunibes técnicas
realizadas entre a equipe de auditoria e os gestores, nas quais foram elaborados mapa de
processos e de produtos. Esses produtos serviram de subsidio para a elaboracdo de proposta
de indicadores de desempenho da Tabela 4 .
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Tabela 4 - Proposta de indicadores de desempenho para a agdo Levantamentos

Hidrogeologicos
Indicador Formula de célculo Descricao do indicador

a)  Custo médio por Gasto total com a implantagéo ou revitalizagdo Indicador de eficiéncia que visa medir o custo da implantacéo ou
familia atendida dos pocos / n° de familias beneficiadas. revitalizagdo de pogos, por familia atendida.

O indicador pode auxiliar os gestores a priorizar locais a serem
beneficiados, com base na comparagéo entre custos unitarios médios
dos projetos.

b)  Proporcéo de Custo médio da implantagéo ou revitalizagdo do  |Indicador de economia que permite medir o custo de implantagéo ou
cumprimento de poco / custo médio esperado. revitalizacdo, tomando como referéncia analise de custos previstos.
orgamento do projeto Com base nesse indicador, o gestor pode identificar projetos cujos

custos ficaram acima do previsto, identificar causas desses desvios e
adotar medidas corretivas para futuros projetos.

¢) Custo médio de Gasto total com capacitagdo de familias/ n° de Indicador de eficiéncia que permite medir o custo da etapa de
capacitacao, por familias capacitadas. capacitacéo, por familia atendida.
familia capacitada

d)  Proporcéo de alcance |NUmero total de pogos implantados ou Indicador de eficacia que permite verificar o alcance das metas
de meta de revitalizados / n° previsto previstas.
implanta¢do de SSA Com base nesse indicador, o gestor presta contas da aplicagéo dos

recursos destinados aos projetos, informando sobre o alcance da meta
fisica da acéo.

e)  Numero médiode |Somatdrio do nimero de moradores das O numerador deve ser obtido com base em levantamento do uso dos
pessoas beneficiadas |comunidades que efetivamente usam a dgua do pocos ap6s o término dos projetos.

pogo/niimero de pogos implantados ou Indicador de cobertura que permite verificar o alcance acéo com
revitalizados relagio ao acesso a agua potével.

f)  Percentual de Ne° de sistemas simplificados de abastecimento em |Indicador de sustentabilidade dos sistemas, que permite avaliar a
projetos em funcionamento x 100 / n° de sistemas capacidade local de manté-los.
funcionamento implementados Com base nesse indicador, o gestor podera, posteriormente,

investigar as causas de eventuais projetos que nao estejam em
funcionamento e adotar medidas para que essas situagdes ndo se
repitam em projetos futuros.

7. Analise dos comentérios do gestor

7.1. A versdo preliminar do relatério de auditoria foi remetida ao Diretor-Presidente
da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, com a finalidade de obter seus comentarios.

7.2. Além de fazer comentarios acerca da Rede Hidrometeoroldgica Nacional, do
Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas — SIAGAS e dos sistemas simplificados de
abastecimento, o gestor propds alteracdes na redacdo de diversos itens do relatério de
auditoria. As sugestdes foram acatadas e ja foram incorporadas ao texto do relatorio.

7.3. Foram feitas também sugestBes para que se modificasse e atualizasse dados
relacionados aos aspectos orcamentarios da acdo Levantamentos HidrogeolOgicos executada
pela Companhia, as quais também foram acatadas e incorporadas ao texto.

8. Conclusao

8.1. A Acdo Levantamentos Hidrogeologicos, do Programa Geologia do Brasil, é
importante para a efetiva gestdo dos recursos hidricos do pais, na medida em que tem por
objetivo proporcionar a geracdo e difusdo do conhecimento hidrogeoldgico, com énfase na
regido Nordeste, visando a aumentar a oferta hidrica subterranea e a garantir o aproveitamento
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sustentavel dos aquiferos. As informacdes disponibilizadas pela CPRM sdo essenciais a
formulagdo e a integracdo de politicas voltadas para garantir a oferta de agua, assim como
para fornecer informacdes estratégicas a agdes de prevencdo e defesa contra eventos
hidrogeoldgicos criticos e ao planejamento hidroenergégico e de transporte aquaviario.

8.2. Entre as atividades realizadas pela Companhia, a implantacdo de sistemas
simplificados de abastecimento e revitalizacdo de pocos de aguas subterraneas, executada pela
CPRM em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional e com a Petrobras, representa
uma alternativa tecnicamente vidvel para contribuir para superar a escassez de agua em
regibes afetadas pela seca. Vale lembrar que a falta de recursos hidricos afeta severamente as
condicOes de sobrevivéncia da populagdo que reside no semi-arido brasileiro, estimada em
mais de 18 milhdes de pessoas (BRASIL, 2005). Praticamente a metade dessa populacdo vive
na zona rural e convive com os problemas decorrentes da seca.

8.3. A auditoria constatou que a sustentabilidade dos sistemas simplificados de
abastecimento encontra-se ameacada diante da deficiéncia de sua manutencao e da fragilidade
do sistema de controle e monitoramento da execucao da acao.

8.4. As falhas apontadas levam a paralisacdo de pogos por falta de manutencéo, ao
sucateamento dos equipamentos, ao desperdicio de recursos publicos e, em Gltima anélise, ao
fracasso de alguns projetos em disponibilizar agua para as comunidades rurais atingidas pela
seca na regido do semi-arido.

8.5. Os exames realizados na sistematica de execucdo e gerenciamento da acdo
Levantamentos Hidrogeoldgicos apontaram dificuldades na articulagdo e na comunicagdo
entre a CPRM e 0s responsaveis pela gestdo de recursos hidricos e pela implementacdo de
politicas afins, em especial gestores estaduais e municipais. Esse problema pode comprometer
a sustentabilidade das obras executadas e inviabilizar o objetivo de disponibilizar gua para as
comunidades rurais do semi-arido nordestino, além de gerar gastos publicos desnecessarios
com a realizacdo de estudos e levantamentos de informacdes ja existentes.

8.6. Em relagdo ao monitoramento da Rede Hidrometeorologica Nacional,
atividade desenvolvida pela CPRM no ambito da Acdo Levantamentos Hidrogeoldgicos,
constatou-se a descontinuidade no levantamento de dados. A causa principal do problema sao
0s atrasos recorrentes no repasse de recursos da Agéncia Nacional de Aguas — ANA para a
CPRM. Tais atrasos vém comprometendo os procedimentos de coleta de dados e podem
afetar diversos setores estratégicos do pais, como a Defesa Civil e os setores energético e de
transporte aquaviario.

9. Proposta de encaminhamento

9.1. Diante do exposto e visando a contribuir para a melhoria do desempenho da
Acdo Levantamentos Hidrogeoldgicos, do Programa Geologia do Brasil, submete-se este
relatério a consideracao superior, com as propostas que se seguem:

1. Determinar a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM que, com
fundamento no art. 250, inciso Il do RITCU, remeta ao Tribunal, no prazo de 90 dias,
plano de acdo, contendo cronograma de ado¢do das medidas necessarias a implementacgéo
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das recomendacdes deste Tribunal, com indicacdo dos responsaveis pela sua
implementacéo.

2. Recomendar a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM que, com
fundamento no art. 250, inciso 111 do RITCU:

a) aperfeicoe mecanismos de divulgacdo e acesso ao SIAGAS e a outros estudos e
levantamentos realizados pela Companhia para gestores municipais, estaduais e federais
que atuam na gestdo de recursos hidricos;

b) aperfeicoe os canais de comunicagdo com 0s gestores estaduais e municipais e defina
procedimentos para garantir a articulacdo com essas instancias antes, durante e depois da
execucdo dos projetos de revitalizacéo e perfuracéo de pogos;

c) forneca aos 6rgdos estaduais e municipais as informac@es técnicas dos projetos realizados
em seus territérios, como por exemplo, o projeto técnico de cada poco instalado ou
revitalizado;

d) estabeleca conjunto de indicadores de desempenho com o objetivo de mensurar aspectos
da eficiéncia e da economicidade da atividade de implantacdo de sistemas simplificados
de abastecimentos, tais como os propostos no capitulo 6 do relatorio de auditoria.

3. Recomendar a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, ao Ministério da
Integracdo Nacional — MIN e a Petrobras que, com fundamento no art. 250, inciso Il do
RITCU, adotem as seguintes providéncias com relagdo a atividade de implantacdo de sistemas
simplificados de abastecimento de agua:

a) incluam nos convénios 0s municipios onde o0s projetos serdo implantados, defina a
responsabilidade pela manutencdo dos equipamentos e o direito de propriedade dos bens
remanescentes na data da conclusdo ou extin¢do do instrumento, conforme o inciso IX do
Artigo 7°, da IN STN 01/97,;

b) especifiquem, nos termos de convénio, de forma clara e detalhada, as atividades
necessarias a manutencdo dos sistemas simplificados de abastecimento;

c) estabelecam sistematica de acompanhamento da implantagdo dos projetos de sistemas
simplificados de abastecimento, que permita o efetivo gerenciamento das atividades
executadas e a garantia do funcionamento dos sistemas;

d) realizem levantamento nos sistemas j& implantados com objetivo de identificar e corrigir
problemas operacionais;

e) em novas parcerias, especifiguem nos termos de convénio, 0S mecanismos institucionais
de articulacdo assim como 0s responsaveis por sua implementacao.

4. Recomendar ao Ministério da Integracdo Nacional e a Petrobras que, com fundamento no
art. 250, inciso Il do RITCU, incluam nos convénios 0s municipios onde os projetos serdo
implantados e defina a responsabilidade pela manutencdo dos equipamentos e o direito de
propriedade dos bens remanescentes na data da conclusdo ou extingdo do instrumento,
conforme o inciso 1X do Artigo 7°, da IN STN 01/97.

5. Recomendar ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH que oriente os estados
a solicitar, no modelo de dados do SIAGAS, a apresentacdo dos dados de po¢os e 0s projetos
técnicos para concessdo de outorga de direito de uso de 4gua subterranea ou autorizagdo para
perfuracdo de pocos, 0s quais devem estar de acordo com as especificacbes contidas nas
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normas brasileiras que contemplam a implantacdo de pogos tubulares profundos (NBR 12212
— Projeto de poco tubular profundo para captacdo de &gua subterrdnea; NBR 12244 —
Construcdo de poco tubular profundo para captacdo de &gua subterrdnea; NBR
13604/13605/13606/130607/13608, — dispdem sobre tubos de PVC para pocos tubulares
profundos; e NBR — 13895/1997 — Pogos de Monitoramento), todas da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT.

6. Remeter copia do Acorddo que vier a ser adotado nestes autos, acompanhada dos
respectivos Relatorio e Voto, e deste Relatorio de Auditoria:

a) aos Ministros de Estado de Minas e de Energia; da Integracdo Nacional; ao Presidente da
Agéncia Nacional de Aguas; bem como a Ministra do Meio Ambiente, na qualidade de
Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

b) ao Presidente da Camara dos Deputados e ao Presidente da Comisséo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel daquela Casa;

c) ao Presidente do Senado Federal e ao Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle daquela Casa;

d) ao Presidente da Comissdo Mista de Plano, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, como subsidio ao processo de discussdo da proposta orcamentaria.

e) ao Secretério Federal de Controle Interno, da Controladoria Geral da Unido
7. Arquivar os autos, com fulcro no art. 250, inciso | do RITCU

Brasilia, 31 de outubro de 2007.

Bruno Medeiros Papariello Carline Alvarenga do
ACE — matr. 6542-0 Nascimento
ACE — matr. 6465-3

Daniel de Menezes Delgado Hiram Carvalho Leite
ACE — matr. 5095-4 ACE — matr. 3876-8

Patricia Azevedo Leite Rodrigues
ACE — matr. 40309-1
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Glossario
Acude - Obra de terra para conter as aguas de um rio num determinado trecho ou para evitar
as inundacdes decorrentes de ondas de cheias ou de maré.
Afluéncia - Fluxo de entrada num curso de &gua, lago, reservatdrio, bacia, aquifero.

Carro pipa - Veiculo que tem por carroceria um tanque para o transporte de agua e
dispositivos para lavagem de vias e logradouros publicos (ABNT).

Conhecimentos hidrogeologicos béasicos — Sdo as informacbes necessarias para 0
aproveitamento de agua subterrdnea, tais como célculo da reserva renovavel do aquifero,
entendimento do sistema de circulacdo de agua no subsolo, caracteristicas geoldgicas do
terreno, entre outras.

Defluéncia - Vazdo total que sai de uma estrutura hidraulica. Corresponde a soma das
vazdes turbinadas e vertida em uma usina hidrelétrica.

Enchente - Acumulo inadequado de aguas provenientes de chuvas intensas e/ou do aumento
do nivel de &gua dos corpos d'adgua (mares, rios, lagos, acudes etc.).

Estiagem - Periodo de longa duracdo com precipitac6es insuficientes. Também chamado de
"seca".

Hidrologia - Ciéncia que trata das aguas da terra, sua ocorréncia, circulacao e distribuicdo,
suas propriedades quimicas e fisicas e sua reacdo com meio ambiente, incluindo sua relacao
COM 0S Seres Vivos.

Hidrometeoroldgicas — Registro das fases atmosféricas e terrestres do ciclo hidrologico,
com énfase em suas inter-relacdes.

Poco artesiano - Poco que atinge um aqifero artesiano ou confinado e no qual o nivel da
agua se eleva acima do nivel do solo.

Poco tubular - Po¢o construido por introducdo de um tubo no solo.

Sedimentométrica — Registro sobre erosdo, transporte e deposito dos sedimentos levando
em consideracdo os processos hidroldgicos e enfatizando a relacdo agua-sedimento.

Telemétrica - Registro a distancia de informacdes fornecidas por instrumentos de medicéo.
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