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1.1 A fim de atualizar as informacGes relativas a implementacdo das determinagdes e
recomendacdes proferidas no Acorddao n° 1094/2008 — TCU - Plenério, esta Secretaria de
Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo (Seprog) encaminhou os Oficios n°® 139 e
140 /2009-TCU-Seprog, em 02 de dezembro de 2009 (fl. ) respectivamente a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, empresa publica vinculada ao Ministério das Minas e
Energia e ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

1.2 O Acorddo em questdo refere-se a auditoria operacional realizada, em 2006, no
Programa Geologia do Brasil (TC 018.202/2006-5), com foco na Acdo Levantamentos
Hidrogeoldgicos (2397) e na atividade de monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica Nacional,
prevista no orcamento da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e executada pela CPRM.

Caracteristicas da auditoria

1.3 O objeto da avaliacédo realizada pela Seprog, em 2006, foi o Programa Geologia
do Brasil, cujo objetivo é gerar e difundir informacdes geoldgicas e hidrogeoldgicas para
subsidiar o planejamento do uso do solo e do subsolo e induzir o0 aumento dos investimentos no
setor mineral. O programa estava sob a responsabilidade do Ministério das Minas e Energia, com
acoes sendo executadas pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, empresa
publica vinculada a esse Ministério.

1.4 No PPA 2004/2007, o programa era composto por 17 acdes orcamentarias, das
quais a Agdo Levantamentos Hidrogeoldgicos, sob o numero 2397, constituiu-se no foco da
auditoria. Esta acdo era executada pela CPRM e tinha por finalidade proporcionar a geragéo e
difusdo do conhecimento hidrogeoldgico, notadamente no Nordeste, visando aumentar a oferta
hidrica subterrdnea e garantir o aproveitamento sustentavel dos aquiferos. As informagdes
geradas e difundidas sdo utilizadas para subsidiar o planejamento de politicas publicas sociais,
ambientais e econdmicas, relacionadas a gestdo dos recursos hidricos brasileiros.

1.5 A CPRM executava a A¢do Levantamentos Hidrogeologicos principalmente por
intermédio de parcerias com outros 6rgdos, 0s quais participavam com recursos financeiros,
enguanto a contrapartida da Companhia eram o0 conhecimento técnico e a execucao dos projetos.

1.6 A auditoria examinou as seguintes atividades desenvolvidas pela CPRM na area
de hidrologia: implantacdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento (SSA) e revitalizacdo de
pogcos de &guas subterraneas, relativas a Acgdo Levantamentos Hidrogeoldgicos, e o
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monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica Nacional, atividade prevista no orcamento da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA e executada pela CPRM.

1.7 A implantacdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento (SSA) tinha como
objetivo disponibilizar &gua para comunidades do semi-arido da regido Nordeste e para a regido
Sul, onde as estiagens ocorridas nos ultimos anos afetaram a agricultura e a pecuaria.

1.8 O monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica Nacional estava relacionado a
operacdo dessa rede, que representa 0 maior sistema de coleta e armazenamento de informac6es
sobre recursos hidricos das bacias hidrograficas da América do Sul, com 4.523 estacdes
distribuidas em rios de dominio federal por todo o territério nacional. Por meio da rede sdo
gerados dados hidroldgicos que representam um importante insumo de apoio a Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Esses dados sdo considerados estratégicos para o sistema de previsao e
alerta de enchentes e estiagens, para o dimensionamento de obras hidraulicas, assim como para o
planejamento da capacidade hidrica de geracdo de energia e de sustentacdo do transporte
aquaviario.

1.9 O trabalho realizado em 2006 buscou verificar se a implantagdo dos projetos de
implementacdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento e de revitalizacdo de pocos de
aguas subterréneas gerava efeitos positivos, continuos e sustentdveis para as comunidades
beneficiadas e se a articulagdo institucional entre a CPRM e 0s drgdos responsaveis pela gestao
de recursos hidricos e implementacdo de politicas afins proporcionava o acesso as informacdes e
a utilizacdo do conhecimento detido pela CPRM. Buscou-se investigar também o0s aspectos
relativos a sustentabilidade da atividade de monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica
Nacional, executada em parceria com a ANA.

1.10 As principais constatacOes da auditoria, que se tornaram objeto de deliberacGes do
Acoérddo n.° 1094/2008 -TCU-Plenério, foram: a) os sistemas simplificados de abastecimento
implementados pela CPRM em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional — MIN e com a
Petrobras ndo tém garantia de sustentabilidade, em decorréncia de falhas no sistema de controle e
monitoramento da execucdo dos projetos, bem como da auséncia de definicdo de responsaveis
pela manutencdo dos sistemas; b) a forma de articulagdo institucional com oOrgdos da
administracdo federal, estadual e municipal adotada pela CPRM, assim como 0s canais de
comunicagéo existentes, apresentam problemas que comprometem o compartilhamento de dados
e informagdes hidrogeologicas detidos pela Companhia e pdem em risco a efetividade dos
projetos executados em parceria; ¢) existéncia de falhas na sistematica de coleta de dados que
abastecem a Rede Hidrometeorologica Nacional em virtude dos recorrentes atrasos no repasse de
recursos da Agéncia Nacional de Aguas — ANA para a CPRM.

Aspectos Orgamentarios

1.11 O PPA 2004/2007, com o texto da Lei n.° 11.450/2007, que reviu a versao inicial
do Plano (Lei n.° 10.933/2004), previa recursos para a A¢do Levantamentos Hidrogeoldgicos da
ordem de 22 milhGes de reais para o quadriénio. O PPA 2008/2011 aumentou esse montante,
prevendo um valor de, aproximadamente, 37 milhdes de reais, 0 que representa um incremento
de 65% na previsdo anterior.

1.12 Na época da auditoria, verificou-se que a dotagdo orcamentaria da acdo 2397
vinha aumentando, entre os anos de 2004 e 2006. A partir de 2007, observa-se um incremento
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nos créditos consignados, que quase triplicaram em relacdo aos anos anteriores. A execugdo
orcamentaria e financeira nos anos de 2005 e 2007 foi baixa (Tabela 1).

Tabela 1: Historico orcamentario e financeiro da Acao Levantamentos Hidrogeoldgicos
(2397), de 2004 a 2009.

Acdo | Ano Créditos Execucéo Execucdo | Percentual | Percentual de
consignados |orcamentéaria| financeira |de Execucao Execucéo

(A) W (B)® c)® Financeira | Orcamentaria
C)(A) (B)(A)
2397 2004 | 3.424.000 2.749.474 2.444.246 71,4% 80,3%
2005 | 5.710.576 2.275.138 2.112.690 37,0% 39,8%
2006 | 4.968.244 4.022.668 3.437.261 69,1% 81,0%
2007 | 13.418.000 6.120.146 4.861.556 36,2% 45,6%
2008 | 11.324.441 9.665.499 6.032.388 53,2% 85,3%
2009 | 11.375.122 | 5.614.384 | 5.435.199 47 8% 49,3%

Fonte: Camara dos Deputados (Banco de Dados de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e Restos a Pagar

da Unido).

(1) Créditos consignados = crédito inicial (LOA) + suplementagBes - anulagdes + transferéncias recebidas -
transferéncias concedidas.

(2) Os valores referem-se & Execucdo Orcamentaria Efetiva = valor liquidado no exercicio (X) - restos a pagar
inscritos no exercicio (X) e cancelados no exercicio (X+1).

(3) Execugdo financeira no exercicio = valor liquidado no exercicio (X) - restos a pagar inscritos no exercicio (X) +
restos a pagar do exercicio (X-1) pagos no exercicio (X). Ndo contempla restos a pagar anteriores a 2000, uma
vez que a estrutura orcamentaria era diferente.

(4) Valores atualizados de execugdo or¢camentaria e financeira até dezembro de 20009.

1.13 Além dos valores destinados a Acdo 2397, a CPRM recebe da ANA recursos
destinados a operacdo da Rede Hidrometeoroldgica Nacional, provenientes da fonte 134
(compensacao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos para a geracao de energia).

Monitoramento - 2010

1.14 Com a finalidade de melhorar a execugédo da acgéo, foram feitas determinaces e
recomendacgdes para a CPRM, com o objetivo de aprimorar os mecanismos de divulgacéo e
acesso ao sistema de informag&o e a outros estudos e levantamentos realizados pela Companhia
para 0s gestores municipais, estaduais e federais. Visou-se, também, a definicdo de mecanismos
institucionais de articulacdo, assim como dos responsaveis por sua implementagéo.
Recomendou-se, ainda, o estabelecimento de sistemética de acompanhamento da implantacéo
dos projetos de SSA, que permitisse o efetivo gerenciamento das atividades executadas e a
garantia de funcionamento dos sistemas.

1.15 O presente trabalho visa atender a sistematica de monitoramento, apresentando o
estagio atual das deliberacGes desta Corte de Contas, quatro anos apos a realizacdo da auditoria.

1.16 A deliberacdo de n°® 9.1 trata de providéncias dos gestores da CPRM no
encaminhamento de Plano de Agédo e encontra-se cumprida. Os itens 9.5 e 9.6 referem-se,
respectivamente, ao envio de copia do Acodrddo, relatorio e voto para os interessados e ao
arquivamento dos autos. Desse modo, as recomendacfes substantivas constantes do Acérddo n.°
1094/2008 — TCU — Plenario, que de fato tém potencial para interferir nos resultados da acéo
auditada em 2006 e que foram objeto deste monitoramento, referem-se aos itens 9.2, 9.3 e 9.4.
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1.17 Para este monitoramento, foram solicitadas informacfes por meio de Oficios-
diligéncias (fls ). Em resposta, a CPRM enviou informacdes sobre o nivel de implementacao
dos itens 9.2 e 9.3 do Acorddo n® 1094/2008-TCU-Plenéario. O Oficio n° 011/2010, de 22 de
janeiro de 2010, traz comentarios da Companhia e anexa documentos referentes ao Acordao em
questéo (fls ).

9.2.1. aperfeicoe mecanismos de divulgacdo e acesso ao SIAGAS e a outros estudos e
levantamentos realizados pela Companhia para gestores municipais, estaduais e federais
gue atuam na gestéo de recursos hidricos;

9.2.2. aperfeicoe os canais de comunicagdo com 0s gestores estaduais e municipais e defina
procedimentos para garantir a articulacdo com essas instancias antes, durante e depois da
execucao dos projetos de revitalizagéo e perfuracéo de pocos.

9.2.3. forneca aos Orgdos estaduais e municipais as informacdes técnicas dos projetos
realizados em seus territorios, como por exemplo, o projeto técnico de cada poco instalado
ou revitalizado;

9.3.5. no caso de formagdo de novas parcerias, especifiguem nos termos de convénio, 0s
mecanismos institucionais de articulacdo assim como 0S responsaveis por sua
implementacdo. [Recomendacdo dirigida & Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -
CPRM, ao Ministério da Integracdo Nacional e a Petrobras]

1.18 Na época da realizacdo da auditoria, observou-se que a forma de articulacdo
institucional com o6rgdos da administracdo federal, estadual e municipal adotada pela CPRM,
assim como os canais de comunicagao existentes, apresentavam problemas que comprometiam o
compartilhamento de dados e informacdes hidrogeoldgicas detidos pela Companhia e punham
em risco a efetividade dos projetos executados em parceria.

1.19 As informacgdes e estudos da CPRM precisavam ser solicitados formalmente,
ressalvadas as informacdes do cadastro sobre pocos existentes no pais, que eram disponibilizadas
via Internet por meio do Sistema de Informagdes de Aguas Subterraneas — SIAGAS. Entretanto,
os dados disponiveis encontravam-se desatualizados e 0 acesso ao sistema pela rede era muito
lento e com uma interface pouco amigavel. Além disso, 0 médulo de inclusdo de dados nédo se
encontrava em operacgdo, o que impedia os Orgdos estaduais de inserirem informacgoes coletadas
por eles no sistema, conforme prescrito nos convénios. A recomendacdo 9.2.1 buscou solucionar
0s problemas de acesso ao SIAGAS e de divulgacao de estudos e informagdes produzidos pela
CPRM.

1.20 Entrevistas realizadas pela equipe de auditoria com gestores estaduais e
municipais responsaveis pela gestdo de recursos hidricos revelaram que estes, muitas vezes, ndo
eram contatados nem informados acerca da realizacdo dos projetos de revitalizagéo e perfuracdo
de pocos.

1.21 O desconhecimento dos municipios sobre a existéncia do banco de dados da
CPRM, sobre o cadastramento de pogos realizado pela Companhia e a falta de acesso as
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informagdes, como estudos e relatérios sobre os aqiferos, contribuiam para que as prefeituras
efetuassem gastos com a contratacdo de geodlogos ou de empresas especializadas para obtencao
de anélises e estudos técnicos da situacdo hidrogeoldgica existente em seus territorios. Esse tipo
de despesa também poderia ocorrer caso 0s municipios viessem a realizar obras de manutencao
em pocos revitalizados pela CPRM, uma vez que ndo possuiam acesso aos dados técnicos dos
projetos. Nesse sentido, as recomendacdes 9.2.2 e 9.2.3 visaram enfrentar o problema da precaria
articulacdo institucional, a fim de evitar a duplicacdo de esfor¢cos, na medida em que 6rgaos
federais e locais realizavam gastos com a finalidade de levantar informacdes, ja disponiveis na
CPRM.

1.22 No tocante as melhorias de acesso e divulgacdo do SIAGAS, objeto da
recomendacdo 9.2.1, a CPRM informou, quando do encaminhamento do plano de acdo ao
Tribunal, que a sua pagina na Internet foi atualizada, em relacdo a consulta e ao acesso pelos
usuarios da base de dados de pogos profundos, permitindo o download de até 1000 pocos e a
realizacdo de pesquisas relacionais simples e complexas. Além disso, foram fornecidos Atlas
Digital de Infraestrutura Hidrica aos 1.103 municipios situados na regido do semiarido. O
Tribunal também foi informado, por intermédio do Oficio n°® 011/2010-PR, de 22 de janeiro de
2010, acerca da conclusédo, em dezembro de 2009, da consultoria para desenvolvimento do
Sistema para Difusdo de Dados e Informacdes Hidrogeoldgicas via web, cuja finalidade principal
foi ampliar as funcgdes de acesso aos produtos e dados hidrogeoldgicos.

1.23 Com o intuito de aperfeicoar 0s canais de comunicacdo com 0s 6rgdos gestores
estaduais, objeto da recomendacao 9.2.2, o plano de acdo trouxe informacdes sobre a realizacdo
do I Encontro sobre o SIAGAS, de 15 a 18 de outubro de 2007, onde estiveram reunidos técnicos
especialistas de 6rgdos gestores estaduais e intervenientes em recursos hidricos subterraneos,
para discutir formas de aperfeicoar os mecanismos de gestdo de informacdes de aguas
subterraneas. O Il Encontro Técnico sobre o SIAGAS, para fortalecer as acdes de alimentacdo da
base de dados do sistema e aperfeicoar os canais de comunicacdo com o0s 6rgdos gestores
estaduais, deve ser realizado no 2° semestre de 2010, estando em curso os procedimentos
necessarios a sua efetivacdo. Além dos seminarios, foi realizado treinamento técnico sobre o uso
do SIAGAS com os drgdos gestores estaduais e intervenientes em recursos hidricos (FUNASA,
SABESP, etc.).

1.24 O Oficio n° 011/2010-PR comunicou a realizacdo de visitas técnicas das unidades
regionais da CPRM aos 0rgédos gestores estaduais, para tornar eficaz a alimentacdo da base de
dados do SIAGAS. Tais visitas, conforme consta nesse documento, estdo sendo feitas
periodicamente, havendo uma programacdo de 27 visitas aos 0rgdos gestores estaduais para o
exercicio de 2010, em face da implementagdo, pelo Servico Geoldgico do Brasil, de uma Rede
Nacional Integrada de Monitoramento das Aguas Subterraneas, a qual esté inserida no SIAGAS.

1.25 Também foi realizado o Seminario de Integracio de AcBes de Aguas Subterraneas
entre a CPRM, a ANA e a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do
Meio Ambiente - SRHU/MMA, de 14 a 15 de abril de 2008, onde foram definidas acdes
conjuntas de articulacdo institucional no &mbito das aguas subterraneas, para a gestdo integrada
dos recursos hidricos. Essas acOGes deverdo ser operacionalizadas através do Acordo de
Cooperacdo Técnica entre os trés érgdos, o qual se encontra em fase final de formalizacao,
aguardando assinatura das entidades parceiras, conforme consta no Oficio n°® 011/2010-PR.
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1.26 Diante do exposto, observa-se que importantes avancos foram dados pela CPRM,
a fim de obter as melhorias nos mecanismos de acesso e divulgacdo do SIAGAS, bem como no
processo de articulagdo institucional entre os oOrgdos federais, estaduais e municipais,
aperfeicoando os canais de comunicagdo, com vistas a garantir o compartilhamento de dados e
informagdes hidrogeoldgicas com os demais atores da gestdo dos recursos hidricos, evitando a
duplicidade de esforcos e aumentando a efetividade dos projetos executados em parceria. Nesse
sentido, considera-se as recomendacdes 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 implementadas.

1.27 Em que pese os esforcos dispensados pela CPRM para atender as recomendagoes
9.2.1, 9.2.2 € 9.2.3, inclusive no que diz respeito a promocdo de articulagdes institucionais entre
0s oOrgdos federais, estaduais e municipais, nada foi informado pela Companhia em relacdo a
inclusdo, nos termos de convénio, dos mecanismos de articulacdo e dos responsaveis por sua
implementacdo, conforme demanda consubstanciada no item 9.3.5. Desse modo, essa
recomendag&o deve ser considerada ndo implementada.

9.2.4. estabeleca conjunto de indicadores de desempenho com o objetivo de mensurar
aspectos de eficiéncia e de economicidade da atividade de implantacdo de sistemas
simplificados de abastecimento, tais como o0s propostos no capitulo 6 do relatério de
auditoria reproduzido no relatorio precedente;

1.28 Na auditoria, identificou-se que o Programa Geologia do Brasil utilizava apenas
indicadores de execucdo fisica, que mediam tdo somente o grau de alcance de metas de
producdo. No caso da Acdo Levantamentos Hidrogeoldgicos, o indicador da atividade de
implantacdo de sistemas simplificados de abastecimentos era o nimero de sistemas implantados.
Esses indicadores foram considerados incompletos, pois ndo havia parametros para avaliar a
eficiéncia operacional ou os resultados finais pretendidos. Entretanto, foi vislumbrada a
oportunidade de construcdo de indicadores mais completos, uma vez que os dados gerenciais
sobre 0s SSA existiam, s6 ndo estavam em sistemas informatizados.

1.29 A CPRM, através do plano de acdo, esclareceu que foi instituido, desde 20086,
sistema de gerenciamento de projeto, que contempla os indicadores fisico e financeiro dos
projetos, entre os quais o relativo aos sistemas simplificados de abastecimento, que, segundo
informagdes do gestor, permanece sendo unicamente o nimero de sistemas implantados. No
tocante aos indicadores sugeridos pelo TCU, a Companhia informou que eles serdo ainda
considerados no sistema de gerenciamento de projeto.

1.30 A instituicdo do sistema de gerenciamento de projetos representou um importante
passo dado pela CPRM para acompanhar a atividade de implantacdo de sistemas simplificados
de abastecimentos. Todavia, os indicadores contemplados nesse sistema ndo permitem mensurar
outros aspectos dessa atividade, além da quantidade de SSAs implantados, e 0s indicadores
propostos pelo TCU ainda ndo foram incorporados. Assim, persiste a mesma situagéo encontrada
na auditoria, onde os indicadores disponiveis sdo limitados e incompletos para se avaliar
aspectos de eficiéncia e economicidade da atividade, motivo pelo qual se considera a
recomendacéo 9.2.4 ndo implementada.

9.3.1. incluam, nos convénios, 0s municipios onde os projetos serdo implantados, defina a
responsabilidade pela manutencdo dos equipamentos e o direito de propriedade dos bens
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remanescentes na data da conclusdo ou extin¢cdo do instrumento, conforme o inciso IX do
Artigo 7°, da IN STN 01/97; [Recomendacdo dirigida a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais - CPRM, ao Ministério da Integracdo Nacional e & Petrobréas]

9.3.2. especifiquem, nos termos de convénio, de forma clara e detalhada, as atividades
necessarias @ manutencdo dos sistemas simplificados de abastecimento; [Recomendagéo
dirigida a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, ao Ministério da
Integracdo Nacional e & Petrobrés]

9.3.3. estabelecam sistematica de acompanhamento da implantacéo dos projetos de sistemas
simplificados de abastecimento, que permita o efetivo gerenciamento das atividades
executadas e a garantia do funcionamento dos sistemas; [Recomendacdo dirigida a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, ao Ministério da Integracdo Nacional
e a Petrobras]

9.3.4. realizem levantamento nos sistemas ja implantados com objetivo de identificar e
corrigir problemas operacionais; [Recomendacdo dirigida a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais - CPRM, ao Ministério da Integracdo Nacional e a Petrobras]

9.4. oriente os estados a solicitarem, no modelo de dados do SIAGAS, a apresentacédo dos
dados de pocos e 0s projetos técnicos para concessao de outorga de direito de uso de agua
subterranea ou autorizacdo para perfuracdo de pocos, os quais devem estar de acordo com
as especificacOes contidas nas normas brasileiras que contemplam a implantacéo de pogos
tubulares profundos (NBR 12212 — Projeto de poco tubular profundo para captacdo de agua
subterranea; NBR 12244 — Construcdo de poco tubular profundo para captacdo de agua
subterranea; NBR 13604/13605/13606/130607/13608, — dispdem sobre tubos de PVC para
pocos tubulares profundos; e NBR — 13895/1997 — Pocos de Monitoramento), todas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. [Recomendacdo dirigida ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH].

1.31 Durante o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, o0 TCU verificou que o0s
sistemas simplificados de abastecimento implementados pela CPRM em parceria com o
Ministério da Integracdo Nacional e com a Petrobras ndo tinham garantia de sustentabilidade. O
fato decorria, principalmente, da auséncia de previsdo formal de responsaveis pela manutengédo
dos sistemas nos termos de convénio, da deficiéncia no sistema de controle e monitoramento da
execucdo da acdo, além da ndo aplicacdo dos parametros determinados pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

1.32 Em relacdo a manutencdo dos sistemas simplificados de abastecimento (SSA),
objeto das recomendagdes 9.3.1 e 9.3.2, a CPRM, no plano de acdo encaminhado ao Tribunal,
comprometeu-se a incluir, nos instrumentos contratuais, dispositivos que garantissem a
manutencdo dos sistemas implantados, a realizar contrato de manutencdo dos SSAs com o Incra,
através da Superintendéncia Regional de Sdo Paulo — SUREG/SP e a promover articulacao
institucional com os 6rgdos gestores e municipios para a manutencdo desses sistemas.
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1.33 No momento do envio do plano de agdo, a CPRM se manifestou acerca da
garantia da manutencéo sustentavel dos SSAs, afirmando que “esta ndo € a sua missao e que tais
acOes extensivas sdo, na sua maioria, executadas em parceria com outras institui¢cdes, cabendo
a estas o papel fundamental de garantir a sustentabilidade dos sistemas e de transferir
responsabilidades para o0s organismos que manterdo o seu funcionamento”. Na ocasiéo,
ressaltou a necessidade de um grande esforco de articulacéo interinstitucional com a participacao
dos diversos atores envolvidos no processo.

1.34 A CPRM informou ainda acerca da transferéncia de propriedade dos SSAs nos
convénios firmados com a Petrobrés e com o Ministério da Integracdo Nacional. No Convénio
CPRM/Petrobras, com vigéncia encerrada em novembro de 2005, os 28 sistemas simplificados
de abastecimento implantados foram transferidos para a Associacdo de Moradores do
Assentamento MAISA, que ficou responsavel pela manutencédo e preservacao destes. Nas quatro
parcerias firmadas com o Ministério da Integracdo Nacional, entre 2005 e 2007, para
implantacdo de 352 SSAs, as propriedades desses equipamentos foram transferidas para a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH do Rio Grande do
Norte, onde foram implantados 210 SSAs, para o Incra, que construiu 82 sistemas de
abastecimento no estado de S&o Paulo e revitalizou seis no Rio Grande do Sul e para algumas
associacfes de moradores, como a Associacdo Comunitaria de Moradores do Sitio Brejinho I,
situada no municipio de Sdo Sebastido/AL, Associacdo do Povoado Munbaga, em Feira
Grande/AL e a Associacao do Sitio Bom Jesus, no municipio de Afranio/PE.

1.35 Em entrevista realizada com gestor da CPRM, foi informado que a Companhia,
atualmente, ndo possui henhum convénio ativo para implantacdo de sistemas simplificados de
abastecimento e que a empresa estd em negociacdo com o Incra, a fim de firmar novos
convénios, em cujos termos pretendem incluir as recomendac¢6es do TCU.

1.36 Nesse sentido, entende-se que, uma vez concluido o projeto desses sistemas, 0
responsavel por sua preservacdo devera ser a administracdo local ou entidade por ela designada
estando, portanto, fora da alcada da CPRM essa atribuicdo. Assim, a sustentabilidade dependera
efetivamente da boa articulacdo institucional na fase de implantacdo dos projetos, o que ja vem
sendo objeto de atuacdo da CPRM, conforme informac6es constantes no Oficio n® 011/2010,
relativas as recomendacdes 9.2.1 a 9.2.3, consideradas implementadas.

1.37 Em que pese as importantes iniciativas para a transferéncia de propriedade dos
SSAs, como estratégia para garantir a sua sustentabilidade, bem como a intencdo da Companhia
de incluir, nos novos termos de convénio, dispositivos relativos a definicdo formal de
responsabilidades para preservacdo desses sistemas e a especificacdo das atividades necessérias
para sua manutencdo, as medidas adotadas ainda ndo suprem integralmente as deficiéncias
citadas, sobretudo pela ndo efetivagdo de novos convénios. Desse modo, entende-se que as
recomendacdes 9.3.1 e 9.3.2 se encontram em implementagé&o.

1.38 Outro problema que impactava na sustentabilidade dos sistemas simplificados de
abastecimento diz respeito a falta de acompanhamento e fiscaliza¢do dos projetos j& implantados.
Nas visitas de campo realizadas durante a auditoria, foram registradas vérias situacdes de
descaso, abandono e sucateamento dos equipamentos e instalacfes. Na ocasido, 0s gestores da
CPRM afirmaram que o 6rgdo ndo possuia dados e informacdes atualizadas sobre a situacdo de
execucdo e funcionamento desses projetos, devido, principalmente, a falta de um sistema
informatizado que possibilitasse esse acompanhamento. As recomendacdes 9.3.3 e 9.3.4
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buscaram mitigar a situacdo encontrada na auditoria, através do estabelecimento de sistemética
para acompanhamento dos projetos e da realizacdo de levantamento nos sistemas ja implantados,
a fim de detectar problemas e corrigi-los, dando & CPRM maior visibilidade e controle sobre a
realidade dos projetos e favorecendo, assim, a sua atuacao.

1.39 No tocante ao estabelecimento de sisteméatica de acompanhamento da implantacéo
dos projetos de sistemas simplificados de abastecimento, objeto da recomendacéo 9.3.3, entende-
se que a utilizagéo do sistema de gerenciamento de projetos, que contempla indicadores inclusive
relativos aos SSAs, possibilita 0 acompanhamento da implantacdo desses projetos, gerenciando
as atividades executadas. Além disso, em funcdo de acordos de cooperagéo técnica, a CPRM, por
intermédio de suas unidades regionais, mantém a realizacdo de visitas periodicas aos gestores
locais, a fim de garantir uma boa articulacdo institucional com eles e de acompanhar os projetos
executados. Diante do exposto, considera-se a recomendacéo 9.3.3 implementada.

1.40 Quanto a realizacdo de levantamento para averiguar a situacdo dos sistemas de
abastecimento ja& implantados, a CPRM informou no plano de acdo que realizaria acdo
institucional, através das superintendéncias de Pernambuco, Pard e Sdo Paulo, para avaliar a
situacdo dos SSAs instalados e promover recuperagbes de pequena monta, com prazo de
conclusdo previsto para o Gltimo trimestre de 2008. Nesse sentido, conforme consta no Oficio n°
011/2010-PR, de 22 de janeiro de 2010, foram realizadas 105 visitas técnicas aos sistemas
simplificados de &gua localizados no Rio Grande do Norte, Pernambuco, Paraiba e Ceara e
foram efetuadas vistorias em 40 SSAs do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Entende-se,
portanto que a recomendagéo 9.3.4 foi implementada.

1.41 Outra questdo que poderia afetar a sustentabilidade dos sistemas de
abastecimento, também identificada na auditoria, refere-se a ndo observancia das normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, objeto da recomendacdo 9.4. Os estados
ndo eram orientados a exigir o cumprimento desses padrdes para conceder outorga de uso de
agua subterranea ou autorizacao para perfuracdo de pocos. Essa omissdo poderia interferir na
vida util dos pocos e, até mesmo, na salde dos usuarios da agua.

1.42 Na época, observou-se que a ABNT ja dispunha de uma série de normas que
contemplavam as aguas subterraneas e 0s pocos tubulares profundos. Também verificou-se que o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, instancia mais alta na hierarquia do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, apesar de possuir resolugdes que tratavam da
questdo dos pocgos tubulares, de alcance nacional, servindo para balizar acbes nos estados e
municipios, ndo obrigava esses entes a adotarem as normas da ABNT.

1.43 Como as citadas normas visam, por meio de suas especificacOes, garantir
qualidade minima para os projetos técnicos de perfuracdo de pocos tubulares profundos para
captacdo de agua subterranea, entende-se que as consequéncias da ndo adocao dessas normas Sao
0 possivel comprometimento da qualidade da agua, gerando danos a salde dos usuarios e
prejuizos a vida util dos sistemas de abastecimento.

1.44 Por intermédio do Oficio n°® 44/2008/CNRH/SRHU/MMA, de 10 de julho de
2008, o CNRH informou que, nessa matéria, ndo tem ingeréncia sobre os estados e que tem
“competéncia limitada a estabelecer critérios gerais para outorga de direito de uso de recursos
hidricos, conforme art. 35 da Lei n® 9433, de 08 de janeiro de 1997, cabendo as especificidades
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aos Estados, que possuem a dominialidade destas aguas, de acordo com o que determina a
Constituicdo Federal de 1988 .

1.45 No mesmo Oficio, o Conselho comunica ainda que a Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente — SRHU/MMA, que é
responsavel pelo relacionamento institucional com os estados, encaminhou, para 0s 0rgaos
gestores estaduais de recursos hidricos, copia do Acdrdédo n° 1094/2008 — TCU — Plenario.

1.46 Merece destaque que, apesar de sua competéncia limitada, o CNRH buscou
atender a deliberacdo do TCU, incumbindo o 6rgdo mais apropriado de comunica-la para os
estados, a fim de orienta-los. Todavia, tendo em vista que nada foi informado acerca do
comprometimento desses entes em solucionar o problema detectado, incorporando a
apresentacdo dos dados de pogos e 0s projetos técnicos para concessao de outorga de direito de
uso de agua ao modelo de dados do SIAGAS, e adequando esses dados as especificacbes
contidas nas normas brasileiras, entende-se que a recomendagdo 9.4 deve ser considerada
parcialmente implementada.

Rede Hidrometeoroldgica Nacional

1.47 Por meio da Rede Hidrometeorologica Nacional sdo gerados dados hidrologicos
que representam o principal insumo de apoio a Politica Nacional de Recursos Hidricos e ao
planejamento e aproveitamento hidroenergético. Sdo coletados dados relacionadas as areas de
energia, planejamento territorial, meio ambiente, agricultura, saude, transporte hidroviério,
vazdo, chuvas, qualidade das aguas e sedimentos. As informacdes obtidas por meio dos dados da
Rede sdo fundamentais para o conhecimento dos regimes hidroldgicos das bacias hidrogréficas e
para 0 gerenciamento adequado dos potenciais hidraulicos do pais. A partir desses dados sdo
desenvolvidos, ainda, pesquisas e estudos na area de recursos hidricos com a finalidade de
coletar informac@es que subsidiem o sistema de previsao e alerta de enchentes.

1.48 A atividade de monitoramento da Rede Hidrometeoroldgica Nacional esta
prevista no orcamento da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e é executada pela CPRM,
responsavel pela operacdo e manutengdo de 79% das estacOes existentes na época da auditoria,
gue recebia recursos repassados pela agéncia.

1.49 A auditoria constatou a existéncia de descontinuidade no levantamento de dados
gue abastecem a Rede, em virtude de atrasos no repasse de recursos para a CPRM por parte da
Ageéncia Nacional de Aguas — ANA. Tais atrasos vinham comprometendo a sistematica de coleta
de dados, usados por diversos setores estratégicos do pais, como a Defesa Civil, o setor de
transporte aquaviario e o energético.

1.50 As visitas as estacfes visam a coletar dados de medicdo, bem como verificar o
funcionamento dos equipamentos e realizar sua manutencdo. A ndo realizacdo das medicdes
prejudica a operacdo da Rede, pois as informacdes baseiam-se em séries histdricas de dados e,
quando ndo ha coleta de informacdes, gera-se uma lacuna que ndo pode mais ser preenchida.
Além disso, a paralisacdo ou inoperancia das estacdes por falta de manutencao impede a coleta
de dados de precipitacdo e dos niveis dos rios.
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151 Embora o Aco6rddo n° 1094/2008 — TCU - Plenédrio ndo tenha emanado
recomendacdes para sanar a situacdo encontrada, tendo em vista a importancia dessas
informagdes para o conhecimento dos regimes hidrologicos das bacias hidrogréaficas, o
gerenciamento dos potenciais hidraulicos e a previsdo de enchentes e reducdo de seu impacto, a
CPRM apresentou duas agdes no sentido de evitar esse problema e garantir a operacao da rede:
a) edicdo de Projeto de Lei para transferéncia de recursos do Ministério de Minas e Energia —
MME para a Rede Hidrometeoroldgica Nacional, com o objetivo de aumentar o volume de
recursos do Ministério para operacdo da Rede e evitar a descontinuidade; b) propor ao
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — DEST, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, aumento de pessoal e realizacdo de concurso para
engenheiro hidrdlogo e técnico em hidrologia, para ampliacdo e renovacdo do quadro de pessoal,
com vistas a garantir a operacdo da Rede Hidrometeorologica.

1.52 Quanto a edicdo do Projeto de Lei para transferéncia de recursos do MME para a
CPRM, no Oficio n° 011/2010-PR, de 22 de janeiro de 2010, a Companhia esclarece que as
acOes politico-institucionais efetuadas pelo MME para viabilizar a edicdo do projeto ainda ndo
obtiveram o resultado esperado e, em 2010, novas a¢des serdo desenvolvidas, a fim de superar 0s
entraves até entdo encontrados.

1.53 No tocante ao aumento do quadro de pessoal, a CPRM, através do Oficio n°
011/2010-PR, informou que foi concluida a etapa de recrutamento do concurso, ja realizado pela
Companhia, com cadastro de pessoal valido até junho de 2010. Comunicou, ainda, que, em 2010,
sera identificado o déficit de pessoal na area de hidrologia e em outras areas e serdo promovidas
acles que superem as dificuldades que venham a ser constatadas, incluindo a proposicao de
realizacdo de novo concurso publico.

Concluséao

1.54 O presente trabalho encerra o ciclo de monitoramento das deliberages desta
Corte de Contas acerca da Auditoria Operacional realizada, em 2006, no Programa Geologia do
Brasil, provenientes do Acorddo TCU n° 1094/2008-Plenério. O trabalho adotou a forma de
processo especifico, ndo de fiscalizacdo do tipo Monitoramento — MON, conforme os padrdes
definidos pela Portaria — Segecex/TCU n° 27, de 19 de outubro de 20009.

1.55 Para gue se pudesse medir o grau de implementagéo das deliberagdes do referido
Acorddo, foram adotados quatro niveis de classificacdo das recomendagdes, conforme
estabelecido pela Portaria supracitada: a) Implementada; b) Em implementacdo; c) Parcialmente
Implementada; e d) Nao Implementada. A classificacdo “Parcialmente Implementada™ agrupa as
recomendacdes que foram objeto de adocdo de alguma medida, ndo ha perspectiva de adocao de
outras medidas, mas os resultados nao foram considerados suficientes. A classificagdo “Em
Implementacao” abrange as recomendacdes que ja foram objeto de algumas medidas e que ainda
estéo sendo trabalhadas.

1.56 Diante das informacgdes obtidas ao longo deste monitoramento, a situacdo de
implementacdo das recomendagfes do Acdrddo n° 1094/2008 — TCU — Plenario é apresentada na
Tabela 2. Ressalte-se que ndo foram objeto de monitoramento e por isso ndo constam da tabela a
determinacdo 9.1 (Plano de Ag&o), j& cumprida, e as recomendacdes 9.5 e 9.6 (envio de cdpia do
Acordao, relatorio e voto para os interessados e ao arquivamento dos autos, respectivamente), ja
implementadas.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo — Seprog
Relatério de Monitoramento
Programa Geologia do Brasil

Seprog

Fls.

Tabela 2: Situagdo de implementacdo das deliberacdes do Acérddo n° 1094/2008-TCU-
Plenario, por item, em marco de 2010.

Situacao das deliberacdes (itens do acordao)
Implementadas | Parcialmente Em N&o
) . Implementadas | Implementagdo | Implementadas
(9.2.1;9.2.2; (9.3.1;9.3.2) (9.2.4;9.3.5)
9.2.3; 9.3.3; (9.4) T R
9.3.4;)
50% 10% 20% 20%

1.57 No presente monitoramento, realizado quase quatro anos apds a apreciacdo da
auditoria original, constatou-se que 50% das deliberacfes estdo implementadas. Adicionando-se
as recomendacBes que se encontram em implementacdo, esse percentual se eleva para 70%,
mostrando um bom nivel de atendimento das medidas propostas pelo Tribunal.

1.58 As recomendacdes ja atendidas estdo voltadas, basicamente, para a obtencdo de
melhorias nos mecanismos de acesso e divulgacdo do SIAGAS e no processo de articulacdo
institucional entre os 6rgdos federais, estaduais e municipais, garantindo o compartilhamento de
dados e informacBes hidrogeoldgicas da CPRM com os demais atores da gestdo dos recursos
hidricos. As que ainda se encontram em implementacdo foram assim classificadas por ndo haver
atualmente nenhum convénio ativo da CPRM para implantacdo de SSAs, e referem-se a auséncia
de definicdo de responsabilidades pela manutencdo desses sistemas nos termos de convénio.
Nesse sentido, entende-se que, uma vez concluido o projeto do SSA, o responsavel por sua
preservacdo devera ser a administracdo local ou entidade por ela designada, estando, portanto,
fora da alcada da CPRM essa atribuicdo. Assim, a sustentabilidade dependera efetivamente da
boa articulacdo institucional na fase de implantacdo dos projetos, 0 que ja vem sendo objeto de
atuacdo da CPRM, conforme informacgdes constantes no Oficio n°® 011/2010, relativas as
recomendacdes 9.2.1 a 9.2.3, consideradas implementadas.

1.59 O item parcialmente implementado pode afetar a sustentabilidade dos sistemas de
abastecimento, uma vez que o CNRH néo tem ingeréncia sobre os estados para garantir que 0s
dados de pocos e 0s projetos técnicos para concessao de outorga de direito de uso de agua sejam
apresentados no modelo de dados do SIAGAS e adequados as especificacbes contidas nas
normas brasileiras, o que pode interferir na vida util dos pocos e, até mesmo, na saude dos
usuarios da agua.

1.60 Uma das recomendacdes ndo implementada impacta o processo de articulagdes
institucionais entre os 6rgdos federais, estaduais e municipais, e foi assim considerada em razédo
de nada ter sido informado pela CPRM em relacdo a incluséo, nos termos de convénio, dos
mecanismos de articulacdo e dos responsaveis por sua implementagdo. A outra prejudica a
avaliacdo de aspectos de eficiéncia e economicidade da atividade de implantagdo de sistemas
simplificados de abastecimento, uma vez que os indicadores sugeridos pelo TCU ainda nao
foram incorporados ao sistema de gerenciamento de projetos e os indicadores disponiveis sdo
limitados e incompletos para mensurar os resultados alcangados.
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Proposta de Encaminhamento

1.61 Diante do exposto, submete-se 0s autos a consideracdo superior com as seguintes
propostas:

I) Dar por encerrado o ciclo de monitoramentos do Acdrddo n° 1094/2008-
TCU-Plenério, considerando:

a) Cumprido o item 9.1;

b) Implementados os itens 9.2.1; 9.2.2; 9.2.3; 9.3.3; 9.3.4; 9.5; 9.6;
c) Parcialmente implementado o item 9.4;

d) Em implementacéo os itens 9.3.1; 9.3.2; e

e) Na&o implementados os itens 9.2.4; 9.3.5;

I1) Encaminhar copia do Acordao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem
como do Relatdrio e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor dessa
instrucdo para os seguintes destinatarios: a) Ministro de Estado de Minas e de
Energia; b) Ministro da Integracdo Nacional; c) Presidente da Agéncia
Nacional de Aguas; d) Diretor-Presidente da Companhia de Pesquisa de

Recursos Minerais; e e) Presidente do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

I11) Apensar os autos ao TC 018.202/2006-5, que trata da auditoria operacional
realizada no Programa Geologia do Brasil,

IV) Arquivar os autos na Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de
Governo — Seprog.

Brasilia/DF, em 19 de marc¢o de 2010.

Manuelina Porto Nunes Navarro
Auditora Federal de Controle Externo
Matricula: 7679-1

De acordo. Encaminhe-se para apreciacdo do Secretdrio de Fiscalizacdo e Avaliacdo de
Programas de Governo.

Brasilia/DF, em de marco de 2010.
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Gloria Maria Merola da Costa Bastos
Gerente da 12 Diviséo da Seprog
Matricula: 2690-5

De acordo. Encaminhe-se a consideracao do Ministro-relator.

Brasilia/DF, em de marco de 2010.

Carlos Alberto Sampaio de Freitas
Secretério de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo
Matricula: 2806-1
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