Relatorio do Ministro Relator

Adoto como relatorio o trabalho realizado em conjunto pela Secretaria de Fiscalizacéo e
Avaliacdo de Programas de Governo - Seprog e pela 22 Secex, acostado aos autos as fls. 379/353
(suprimidas as fotografias):

1. “INTRODUCAO

Antecedentes

1.1. O programa Desenvolvimento do Turismo no Nordeste - Prodetur/NE é classificado
como prioritario no Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2003 e esta
incluso no rol de programas e acdes com gerenciamento intensivo de que trata o anexo XVI do
Decreto n® 4.591, de 10/2/2003, estando isento de limite para movimentacdo de empenho. O
Prodetur/NE foi selecionado para auditoria em razdo da classificacdo elaborada pela Secretaria de
Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo (Seprog), segundo critérios de risco, relevancia e
materialidade.

1.2. O planejamento da auditoria, realizado no periodo de 22/4 a 13/6/2003, em
conformidade com o disposto na Portaria Adfis n® 516, de 22 de abril de 2003, foi aprovado pelo pelo
Exm® Sr. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em substituicdo ao Exm® Sr. Ministro-
Relator Benjamin Zymler.

Obijetivo e escopo da auditoria

1.3. O planejamento da auditoria identificou oportunidades de melhoria de desempenho na
operacionalizacdo do Prodetur/NE, especialmente quanto a estrutura para avaliacdo do impacto
socioeconémico e ambiental do programa.

1.4. A andlise do objeto de auditoria, realizada em conjunto com o0s principais atores
envolvidos, criou o entendimento de que a gestdo do programa deve ser investigada por intermédio da
analise de quatro questdes de auditoria.

1.5. A primeira questdo procura investigar se 0s investimentos do Prodetur/NE |
contribuiram para a melhoria dos indicadores socioecondmicos da regido, em razdo do programa ter o
objetivo de melhorar a condicdo de vida da populagdo nordestina. Observou-se, contudo, que o Banco
do Nordeste ndo desenvolveu os indicadores necessarios a avaliagdo dos resultados alcancados com os
investimentos do Prodetur/NE. Dessa forma, investigou-se a contribuicdo da primeira fase do
programa para a melhoria dos indicadores de emprego e renda do Nordeste brasileiro.

1.6. A segunda questdo examina se o Prodetur /NE Il contempla agbes com vistas a
mitigar os impactos ambientais observados no Prodetur /NE 1 e evitar a ocorréncia de novos, visto que
na primeira fase do programa a questdo ambiental ndo teve um tratamento especifico, o que fez com

que a execucao de diversos projetos provocassem passivos ambientais em alguns pdlos turisticos. O



regulamento operacional do Prodetur/NE Il prevé estratégias para corrigir 0os passivos ambientais
provocados pelo Prodetur/NE I, consignando também as providéncias a serem tomadas para preservar
0 meio ambiente, no caso de novos projetos. Nesse contexto, fez-se opcao por investigar se a segunda
fase do programa contempla acGes com vistas a mitigar os impactos ambientais observados na primeira
fase e mitigar ou compensar a ocorréncia de novas alteragdes no meio ambiente.

1.7. A terceira questdo de auditoria procura analisar se a estrutura organizacional, nos trés
niveis de governo, e a atuacdo dos conselhos de turismo sdo adequadas para a implementacdo do
programa. Nesse cendrio, o regulamento operacional do Prodetur/NE | previa como condicdo de
financiamento que os estados constituissem uma unidade executora estadual (UEE), com capacidade
técnica e organizacional adequada para garantir a normal implantacdo dos projetos. O regulamento do
Prodetur/NE |1 dispbe que os estados precisam desenvolver um projeto de fortalecimento institucional
para as UEEs. Somente ap6s o cumprimento dessa condicdo € que os desembolsos de recursos de
subempréstimos poderdo ser feitos. Da mesma forma, o regulamento operacional da segunda fase do
programa prevé a instituicdo de um conselho em cada polo de turismo, composto por representantes do
poder publico e da sociedade civil.

1.8. Observa-se que o desempenho do programa é fortemente afetado pela estrutura dos
organismos estatais da Unido, dos estados e dos municipios, bem como pela atuacdo dos conselhos de
turismo. Dessa forma, julgou-se importante avaliar se as estruturas organizacionais dos entes publicos
e a atuacdo dos conselhos sdo adequadas para a implementacao do programa.

1.9. Finalmente, a quarta questdo investiga se os custos financeiros a que estdo sujeitos 0s
submutuarios sdo adequados, em razdo dos recursos destinados ao Prodetur serem fornecidos pelo BID
mediante contrato de empréstimo firmado com o Banco do Nordeste, que repassa esses recursos aos
estados em contratos de subempréstimo. Os submutuarios estao sujeitos a diversos custos financeiros -
juros, comissdo de crédito, comissao de repasse, despesas com inspecao e supervisdo geral do BID e
comissdo de carteira de cambio. Dessa forma, investigou-se a compatibilidade dos custos financeiros
suportados pelos submutuarios com aqueles observados no gerenciamento do Prodetur Sul.

1.10. A auditoria ganha relevancia ao se considerar que suas conclusdes podem subsidiar
0 controle externo de futuros projetos de desenvolvimento do turismo. Estdo em curso negociagcdes
para financiamento do Prodetur Sul, bem como, existem pretensées do Ministério do Turismo no
sentido de contratar projetos semelhantes para a regido Centro-Oeste (Prodetur JK) e o Pantanal Mato-
grossense (Prodetur Pantanal).

Metodologia

1.11. Na analise das questdes de auditoria utilizou-se, como estratégias metodoldgicas,
analise de banco de dados, pesquisa documental, entrevistas estruturadas, pesquisa postal com

conselheiros de turismo e visitas exploratorias.



1.12. A analise de bancos de dados contemplou a Relagdo Anual de Informacgdes Sociais
do Ministério do Trabalho e Emprego - Rais/MTE, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - PNAD/IBGE, e o Sistema Gerencial do Prodetur. Essa
analise contou com o apoio técnico do Prof. Doutor Carlos Alberto Ramos Delgado, especialista na
area de ocupacao produtiva e renda, contratado no ambito do projeto Aperfeicoamento do controle
externo com foco na reducédo da desigualdade social - Cerds, sem 6nus para o Tribunal.

1.13. A pesquisa documental empreendida nos trabalhos de auditoria examinou relatorios
de avaliacdo elaborados ou patrocinados pelo BID - Relatorio de avaliacdo dos aspectos ambientais e
socioecondmicos do Prodetur/NE I; relatério de avaliacdo do impacto ambiental do Prodetur/NE | na
BA, RN e SE; relatorios de avaliacdo dos impactos do Prodetur/NE | no CE, RN e SE; relatério de
avaliacdo da Costa do Descobrimento/BA; relatério de avaliagdo dos aspectos ambientais e
socioeconémicos do Prodetur/NE I -, os PDITS de 8 pdlos de turismo(3), o Regulamento operacional
do Prodetur/NE 11, e os contratos de subempréstimo.

(3) Chapada Diamantina/BA, Costa das Baleias/BA (incorporado a Costa do
Descobrimento), Costa das Dunas/RN, Costa do Descobrimento/BA, Costa dos Arrecifes/PE, Litoral
Sul/BA (incorporado ao po6lo Salvador de Entorno), Salvador e Entorno/BA e Vale do
Jequetinhonha/BA.

1.14. Realizaram-se entrevistas estruturadas com dirigentes e técnicos de seis unidades
executoras estaduais (BA, MA, PB, PE, RN e SE) e uma unidade executora municipal (Maceid);
grupos focais com conselheiros de seis pélos de turismo (Costa da Dunas/RN, Costa das Piscinas/PB,
Costa dos Arrecifes/PE, Costa dos Corais/AL, Salvador e Entorno/BA, e Costa do
Descobrimento/BA); e visitas técnicas a 34 projetos financiados pelo Prodetur/NE 1.

1.15. A pesquisa foi realizada mediante a aplicacdo de questionarios por via postal aos 411
conselheiros de turismo cadastrados pelo Banco do Nordeste, obtendo resposta a 218 questionarios.

1.16. Adicionalmente, realizaram-se visitas exploratorias aos pélos Costa das Dunas/RN,
Costa das Piscinas/PB, Costa dos Arrecifes/PE, Costa dos Corais/AL, Costa do Descobrimento/BA,
Costa dos Coqueiros/SE, Costa do Sol/CE, Salvador e Entorno/BA, e Sdo Luis/MA.

1.17. Os dados coletados foram analisados por meio dos seguintes métodos: analise de
série temporal, analise qualitativa de dados, andlise de contetdo de entrevistas e grupos focais,
benchmarking, anélise comparativa, e tabulacdo de questionarios e entrevistas estruturadas.

2. VISAO GERAL

2.1. O objeto da auditoria € o programa Desenvolvimento do Turismo no Nordeste -

Prodetur/NE, dividido em duas fases, denominadas Prodetur/NE | e Prodetur/NE 1. O programa €



gerenciado pelo Sr. Stelio Gama Lyra Junior, Superintendente de Microfinangas e de Projetos
Especiais do Banco do Nordeste. Figura, ainda, como responsavel pelo programa, o Sr. Roberto Smith,
presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A.

Prodetur/NE 1

2.2. O governo brasileiro contratou, em dezembro de 1994, por intermédio do Banco do
Nordeste do Brasil (Banco do Nordeste), operagdo financeira com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no valor de US$ 400 milhdes, destinada a financiar o programa
Desenvolvimento do Turismo do Nordeste - Prodetur/NE 1. Essa operacdo previu contrapartida
minima de US$ 270 milhdes(4), oferecida pela Unido, nos projetos de construcdo, ampliagcdo e
modernizacdo de aeroportos, e pelos estados participes do programa, para as demais obras de infra-

estrutura.

2.3. Originalmente, o contrato de empréstimo foi celebrado com vigéncia de 5 anos para
desembolso e de 25 anos para amortizacdo. Por meio de termo aditivo, o prazo de desembolso foi
ampliado para 10 anos.

2.4. O programa tem por objetivo:

reforcar a capacidade da Regido Nordeste em manter e expandir sua crescente industria
turistica, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico regional. O Programa pretende prover
de infra-estrutura béasica e servicos publicos a areas atualmente de expansdo turistica e onde a
capacidade do Estado ndo acompanhou a demanda por tais servicos; 0s investimentos beneficiardo
principalmente a populacdo de baixa renda das areas selecionadas. Com a melhoria das condicdes das
areas turisticas, busca-se também atrair atividades turisticas privadas adicionais e de melhor padrao,
gerando assim oportunidades de emprego e aumento dos niveis de renda e das receitas publicas.(5)

(5) PROGRAMA DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO NORDESTE DO
BRASIL. Regulamento operativo. Clausula 2.1.

2.5. Percebe-se, portanto, que o programa é de infra-estrutura, sem programacao de
financiamento para empreendimentos turisticos como hotéis, restaurantes e outros. No entanto, espera-
se atrair investimento privado e turistas por intermédio da melhoria da infra-estrutura.

2.6. O Prodetur é executado pelo Banco do Nordeste, que tem a responsabilidade de

coordenar, administrar, acompanhar e avaliar o programa.



2.7. O regulamento operacional do programa exigiu o cumprimento de algumas condic6es
prévias pelos estados, entre as quais destaca-se a de instituir uma unidade executora estadual (UEE)
com capacidade técnica e organizacional adequada, de forma a garantir a normal implementacao dos
contratos de subempréstimo.

2.8. O estado de Alagoas ndo participou do programa em razdo de ndo dispor de
capacidade de endividamento. Para superar esse problema, o subempréstimo foi contratado com o
municipio de Maceid. Dessa forma, os investimentos do Prodetur/NE | em Alagoas restringiram-se a
capital do estado.

2.9. O Prodetur/NE | investiu, até abril de 2003, a importancia de US$ 592 milhdes -
principal e contrapartida - em 346 projetos de desenvolvimento institucional (DI), saneamento,
recuperacdo e protecdo ambiental, transporte, recuperacdo do patriménio histdrico, construcgéo,
ampliacdo e modernizacdo de aeroportos e aquisicdo de terras, bem como a importancia de US$ 22,1
milhdes em servicos de engenharia (estudo, supervisdo e administracdo), totalizando US$ 614,1
milhdes. O Prodetur/NE | contabiliza, ainda, como investimento de contrapartida, o0 montante de US$
117,4 milhdes referente a custos financeiros (juros, comissdo de crédito, e inspecao e supervisao do
BID).

Tabela 1 - Valores aplicados no Prodetur/NE 1 (1994 - abril/2003)

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Prodetur/Prodetur Gerencial.

2.10. A tabela seguinte apresenta a distribuicdo dos recursos entre o0s estados participantes
da 12 fase do programa, excetuados os custos financeiros.

Tabela 2 - Distribuicdo dos recursos financeiros do Prodetur | (1994 - abril/2003)

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Prodetur/Prodetur Gerencial.

(*)financiamento concedido ao municipio de Maceid, em razdo da falta de capacidade de
endividamento do estado de Alagoas.

Prodetur/NE 11

2.11. O Governo Brasileiro celebrou, por intermédio do Banco do Nordeste, em setembro
de 2002, novo contrato de empréstimo com o BID, no valor de US$ 400 milhdes, sendo US$ 240
milhdes provenientes do financiamento externo e US$ 160 milhdes da contrapartida a ser oferecida
pela Unido (US$ 80 milhdes) e pelos participes do programa (US$ 80 milhdes). O contrato tem
vigéncia de 5 anos para desembolso e de 25 anos para amortizagao.

2.12. A segunda fase do programa pretende assegurar o desenvolvimento turistico
sustentavel e responsavel das areas em que se financiem projetos com recursos do empréstimo, com 0s

seguintes objetivos: melhorar a qualidade de vida da populagéo residente nos pdlos turisticos situados



nos estados participantes do programa; aumentar as receitas provenientes da atividade turistica; e
melhorar a capacidade de gestdo dessas receitas por parte dos estados e municipios.(6)

(6) PROGRAMA DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO NORDESTE DO BRASIL
Regulamento operacional do Prodetur/NE I1: versdo preliminar. Clausula 2.2.

2.13. Assim, o foco do Prodetur/NE 11 é a sustentabilidade dos investimentos realizados na
primeira fase do programa, de forma a priorizar acbes complementares aos projetos ja financiados,
segundo trés componentes fundamentais:

a) fortalecimento da capacidade municipal para a gestdo do turismo - gestdo
administrativa e fiscal dos municipios, gestdo municipal do turismo, gestdo de residuos sélidos,
protecdo e conservacdo de recursos naturais, protecdo e conservacdo do patriménio cultural, e
urbanizacdo de areas turisticas;

b) planejamento estratégico, treinamento e infra-estrutura para o crescimento turistico -
planejamento estratégico e preparacdo de projetos, campanhas de conscientiza¢do, treinamento
profissional e capacitacdo da populacéo local, &gua potavel e saneamento, e obras de infra-estrutura;

c) promogdo de investimentos do setor privado - financiamento de seminarios e cursos de
treinamento para pequenos e médios proprietarios de agéncias de turismo e membros de organizacGes
ndo governamentais do setor e, ainda, de servicos de consultoria para captacdo de investimentos
privados.

2.14. Nessa fase, além dos estados da regido Nordeste, serdo atendidos o estado do
Espirito Santo e a regido norte de Minas Gerais - area de atuagdo do Banco do Nordeste -, mediante a
realizacdo de investimentos em 15 poélos de turismo definidos pelos estados:

a) Costa dos Corais, em Alagoas;

b) Salvador e Entorno, Chapada Diamantina, e Costa do Descobrimento, na Bahia;

c) Costa do Sol, no Ceara;

d) Costa do Marlim, no Espirito Santo;

e) Sao Luiz, no Maranhéo;

f) Vale Mineiro do S&o Francisco, Caminhos do Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha,
em Minas Gerais;

g) Costa das Piscinas, na Paraiba;

h) Costa dos Arrecifes, em Pernambuco;

i) Costa do Delta, no Piauf;

j) Costa das Dunas, no Rio Grande do Norte;

k) Costa dos Coqueiros, em Sergipe.



2.15. Os estados definirdo e priorizardo os pélos de turismo de acordo com a estratégia do
programa, identificando os grupos de municipios com atragdes similares ou complementares de cada
polo. Os investimentos e acfes comecardo pelos municipios de polos beneficiados ou influenciados
por investimentos financiados pelo Prodetur/NE | para consolidar, completar e complementar todas as
acOes necessarias & manutengdo de um turismo sustentavel, em beneficio da populagdo local. Uma vez
assegurada a execucao dessas a¢des, poderdo ser incluidos investimentos adicionais nos municipios
dos polos priorizados e em novos polos.

2.16. O Prodetur/NE Il é executado pelo Banco do Nordeste em cooperacdo com o0
Ministério do Turismo (MTur).

2.17. Nesse sentido, compete ao Banco do Nordeste coordenar, administrar, acompanhar e
avaliar o programa, por intermédio de uma equipe central de gestdo (ECG), composta por profissionais
com o nivel de qualificacdo acordado com o BID e estruturada da seguinte forma: um coordenador-
geral, um especialista financeiro, um especialista em projetos, um especialista em licitagdes e
aquisicoes, e um especialista socio-ambiental.

2.18. Ao MTur, foi reservada competéncia para:

a) coordenar com o Banco do Nordeste e os estados a provisdo da contrapartida local,

b) selecionar e contratar, com recursos da contrapartida, estudos de demanda regional e
avaliacdo ambiental estratégica;

c) coordenar a coleta de dados sobre turismo provenientes dos estados, utilizando um
sistema de informacdo a ser desenvolvido;

d) apoiar a pesquisa de temas relacionados ao turismo no ambito estadual;

e) coordenar atividades de propaganda e publicidade relativas aos polos turisticos com o
Instituto Brasileiro de Turismo - Embratur(7);

(7) A atual distribuicdo de competéncias do Ministério do Turismo atribui ao Embratur a
missao de promover o turismo nacional; elaborar as estratégias de marketing para o turismo nacional; e
apoiar a comercializagdo de produtos turisticos.

f) participar de seminarios regionais e estaduais sobre turismo;

g) prover assisténcia técnica ao Banco do Nordeste e aos estados com relacdo ao
planejamento e desenvolvimento turisticos.

2.19. Os estados ou municipios devem atender a condi¢fes basicas de elegibilidade para
participar do programa, entre as quais destacam-se:

a) contratar os subempréstimos nos termos da legislacdo nacional em vigor e do

regulamento operacional do programa;



b) demonstrar, oportunamente, a existéncia de recursos suficientes para a execugdo do
programa, de acordo com o cronograma de investimentos;

c) implantar a unidade executora estadual (UEE) - ou municipal (UEM), no caso do
municipio ser o tomador do subempréstimo -, composta por profissionais com o nivel de qualificagcdo
previamente acordado com o BID;

d) implantar os conselhos de turismo dos pdlos objeto de investimentos do programa;

e) elaborar o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) e
obter aprovacdo do Banco do Nordeste e do BID.

2.20. Os contratos de subempréstimo ainda ndo foram celebrados em razdo do néo
cumprimento de algumas condigdes de elegibilidade do programa pelos estados.

2.21. Devera ser elaborado um PDITS para cada polo de turismo, como forma de
assegurar o desenvolvimento sustentavel do setor em cada estado. Esses planos devem conter:

a) definicdo da &rea de planejamento e da estratégia de desenvolvimento do turismo;

b) diagnostico econémico, social, ambiental e demogréafico do polo;

c) avaliacdo critica do provimento de servicos publicos, em termos de infra-estrutura e
capacidade administrativa do estado e municipios;

d) estimativa da demanda atual e aproximacdo da demanda potencial de turistas, e a
previsdo de seus impactos;

e) plano de acdo incluindo os investimentos publicos e privados necessarios para o alcance
da estratégia, 0s custos e 0s cronogramas para sua implantacdo, bem como os indicadores desempenho.

2.22. No caso dos polos prioritarios, o PDITS devera incluir analise dos impactos das
acoes e investimentos financiados pelo Prodetur/NE 1, a partir do levantamento dos problemas e dos
passivos sdcio-ambientais a serem corrigidos.

2.23. Cada polo contara com um conselho de turismo, de carater consultivo, integrado por
representantes dos setores publico e ndo governamental.

2.24. O setor publico sera representado por entidades municipais, estaduais e federais. A
representacdo municipal sera alternada entre os municipios que integram cada polo, para assegurar que
todos participem do conselho. Os estados serdo representados, pelo menos, pelas secretarias de
turismo, meio ambiente, planejamento ou cultura, além do Ministério Publico Estadual.

2.25. O setor ndo governamental serd representado por membros escolhidos entre a
sociedade civil - organizagdes ambientais e sociais, universidades e associacdes comunitarias -,
industrias e agéncias locais de turismo.

2.26. Os conselhos de turismo tém por competéncia:

a) discutir, recomendar modificacOes e ratificar os PDITS e os projetos contemplados no

plano;



b) contribuir para o processo de reviséo e atualiza¢do dos PDITS;

c) atuar como instrumento de divulgacdo dos resultados e acdes do programa para a
populacéo local.

Legislacdo do programa

2.27. O programa é disciplinado pelos termos de contrato dos empréstimos internacionais,
celebrados entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco do Nordeste, e dos
subempréstimos, celebrados entre o Banco do Nordeste e 0s estados e municipios participes.

2.28. Apesar de o programa nao contar com legislacdo federal, a Lei Orgcamentaria para
2003 aporta recursos de R$ 25 milhGes no orcamento do Ministério do Turismo, para cumprimento de
parte da contrapartida da Unido.

Principais produtos e indicadores de desempenho

2.29. Diagnostico elaborado em parceria com a equipe técnica do Banco do Nordeste
identificou os seguintes produtos-chave:

a) fortalecimento das instituicdes estaduais;

b) protecdo do meio ambiente e do patrimonio historico;

c) implantacdo e melhoria da infra-estrutura local;

d) atracdo de investimentos privados no setor de turismo;

e) aumento da oferta de emprego;

f) aumento da oferta e da demanda turistica.

2.30. O Prodetur/NE | apresenta trés metas no ambito do Plano Plurianual 2000/2003:

a) geracao de empregos diretos e indiretos - 3,7 milhGes de empregos;

b) investimento privado acumulado em turismo no Nordeste - US$ 10,9 bilhdes;

c) taxa de participacdo do turismo regional no PIB do Nordeste - ampliar a taxa de 5,5%
(aferida em 1999) para 10%.

2.31. O Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual
(Sigplan) ndo registra os indices apurados em 2000, 2001 e 2002. Entretanto, a geréncia do programa
informou os resultados indicados na tabela seguinte, quando da realizacdo do estudo de viabilidade de
auditoria, em setembro de 2002(8).

(8) PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO NORDESTE DO
BRASIL. Apresentacdo Prodetur - TCU.ppt - Fortaleza, 17 out. 2002. 1 arquivo (1.533 KB). Disquete
3%. Apresentacdo do Microsoft PowerPoint.

Tabela 3 - Resultados alcancados pelo Prodetur/NE 1

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL



Fonte: Sigplan.

n./d. - dado néo disponivel.

2.32. O atual gestor do programa afirma desconhecer a origem e a metodologia de
apuracdo desses resultados. Da mesma forma, o diretor do Escritério Técnico de Estudos Econémicos
do Nordeste (Etene), vinculado ao Banco do Nordeste, informa inexistir estudos naquele escritorio
com vistas a apurar os referidos resultados.

2.33. Deve-se destacar, ainda, que o programa ndo estabeleceu outros indicadores de
desempenho, restringindo-se aos previstos no Plano Plurianual.

2.34. Todavia, o Etene estd desenvolvendo um plano para acompanhamento e avaliagao
do Prodetur/NE II, por meio da adaptacdo da matriz insumo-produto nacional para o Nordeste e a
identificacdo das contas satélites de turismo.

2.35. A metodologia a ser adotada para a implementacdo do processo de acompanhamento
e avaliacdo do Prodetur/NE 11 é composta por seis fases:

a) construcdo do marco légico;

b) definicdo da base de dados;

¢) desenvolvimento de um sistema informatizado para o gerenciamento de informacoes;

d) padronizacdo, sistematizacao e atribuicéo da coleta de dados;

e) capacitacdo do corpo técnico na operacionalizacdo do plano;

f) acompanhamento e avaliacgéo.

2.36. Com base no mapa de produtos e impactos, foram construidos os indicadores de
desempenho referidos no capitulo Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada., os quais foram
validados pela geréncia do programa.

Processo de tomada de decis&o e sistemas de controle

2.37. Por tratar-se de um programa voltado a realizacdo de obras de infra-estrutura basica,
0 processo de tomada de decisdo esta centrado na escolha dos projetos que integrardo os PDITS.
Saliente-se que novos projetos somente serdo financiados na segunda fase do Prodetur NE quando
todas as pendéncias e passivos do Prodetur/NE | forem resolvidos.

2.38. Para que a sociedade possa participar do Programa, foram criados os Conselhos de
Turismo dos pdlos que integram o Prodetur NE. O conselho deve atuar como um foro de discussao
sobre as estratégias e prioridades para consulta, validagdo e monitoramento do Programa. Como néo
tem poder de veto, o Conselho atua como um 0rgéo opinativo.

2.39.A escolha dos projetos que integrardo o PDITS é feita pela UEE, devendo a
comunidade interessada ser ouvida no processo. A forma como a sociedade participa ndo estd muito

clara no regulamento operacional, o qual apenas menciona os meios de divulgacdo das informacoes



relativas ao Prodetur (item 7.2 do regulamento operacional), sem descrever 0S mecanismos por
intermédio dos quais a sociedade poderia interferir no processo.

2.40. As decisbes mais importantes do programa sao tomadas pelo Banco do Nordeste,
que é a entidade supervisora do Prodetur. E 0 Banco que aprova o PDITS e os projetos que o integram,
avalia a existéncia de condi¢des prévias por parte do estado, aprova as medicdes das obras e efetua os
desembolsos, e aprova as contas prestadas pelas UEEs.

2.41. No Prodetur/NE I, o Ministério do Turismo vem tendo uma influéncia bem maior
do que ocorreu no Prodetur/NE 1. A participacdo do orgao federal detentor de competéncia para
formular a politica nacional de desenvolvimento do turismo no processo é de grande valia, pois, além
de estabelecer um sistema de pesos e contrapesos com a atuagdo do Banco do Nordeste, possibilita a
integracdo do programa com as politicas nacionais de turismo, em especial as definidas no Plano
Nacional de Turismo, recentemente emitido pelo Ministério do Turismo.

2.42. De acordo com o item 2.1 do regulamento operacional do Prodetur/NE 11, a etapa
anterior do programa provocou impactos negativos no meio ambiente, em razéo da inadequacdo dos
trabalhos de execucdo e supervisdo das obras. Nesse sentido, foram estabelecidos novos critérios de
controle com o objetivo de proporcionar melhores resultados para a segunda fase do Programa.

2.43. A primeira condicdo para que o programa seja iniciado é que todos 0s investimentos
estejam inseridos no PDITS dos polos turisticos. Esse documento deve priorizar as acdes e atividades
relacionadas com o fortalecimento da capacidade de gestdo do turismo, antes que seja iniciado
qualquer novo investimento em infra-estrutura.

2.44. O Banco do Nordeste e o BID s&o as entidades que exercerdo o controle direto dos
projetos financiados com recursos do Prodetur/NE 1.

2.45. Inicialmente, os PDITS de cada pdlo turistico devem ser aprovados pelo Banco do
Nordeste e pelo BID. Feito isso, 0 Banco do Nordeste examina a condicao de elegibilidade do estado,
formalizando, em seguida, o respectivo subcontrato. Ressalte-se que os projetos que integram o PDITS
precisam ser aprovados pelo Banco do Nordeste e pelo BID.

2.46. Assinado o contrato, o estado (ou a unidade executora local) podera realizar licitacdo
para escolher o prestador de servicos. Essa licitagdo também deve ser submetida a apreciacdo do
Banco do Nordeste. No caso de licitagdes internacionais, a aprovacgao da licitacdo ser feita pelo BID.

2.47. Para o monitoramento do Programa, a ECG realizard visitas aos locais de
implantacdo das obras com o intuito de avaliar a situacdo de avanco das mesmas em relacdo aos
pagamentos e prestacdes de contas efetuados, pendéncias documentais da UEE, e possiveis ocorréncias
de desvios em relacdo as metas estabelecidas. Serdo elaborados relatorios periddicos, avaliando essas

questoes.



2.48. Tais visitas serdo complementadas com as auditorias ambientais periodicas
realizadas pela empresa consultora contratada para avaliar o desempenho das empreiteiras e firmas
supervisoras no cumprimento das clausulas e especificacbes ambientais dos contratos de construcao.
As informac6es resultantes desse trabalho deverdo constar de um relatorio especifico

2.49. Para acompanhamento da execugdo do programa pelo BID, a ECG submeterd
relatdrios de progresso descrevendo o estagio de cumprimento dos contratos de subempréstimo. Além
disso, serd submetido um relatério anual (no 1° trimestre de cada ano) com o plano de manutencéo
para obras e equipamentos financiados com recursos do contrato, o qual devera consignar informacdes
referentes ao desempenho e a situacdo dos equipamentos a serem reparados.

2.50. Apds 27 meses da data de vigéncia do contrato, ou quando metade dos recursos
tiverem sido utilizados, sera elaborado o relatorio de avaliacdo de meio-termo, indicando o grau de
alcance de metas e o cumprimento de obrigacdes contratuais; e o nivel de eficiéncia do processo de
planejamento, de implantacdo do ciclo de projetos, de eficicia dos sistemas de divulgacdo de
informacdes e de participacdo popular. Esse relatério poderd definir a realizagdo de ajustes no
Programa.

2.51. O Banco do Nordeste devera promover, ainda, foros de acompanhamento, com a
participacdo da ECG, MTur, UEE e representantes dos Conselhos de Turismo. O objetivo é manter
uma coordenacdo eficaz do Prodetur. Tais reunides seréo realizadas semestralmente para analisar e
harmonizar procedimentos e apresentar problemas e solug6es técnicas relacionados com a execugdo do
Programa.

2.52. Relativamente aos projetos financiados pelo Prodetur/NE, deve-se mencionar que
compete a UEE, diretamente ou por intermédio do 6rgdo ou entidade estadual contratante das obras,
efetuar a medicdo e submeté-la a aprovacdo do Banco do Nordeste, para posterior desembolso dos
recursos financeiros. Nesse sentido, a UEE esta obrigada a prestar contas ao Banco do Nordeste de
todos os pagamentos realizados e este, por sua vez, deve prestar contas ao BID.

3. CONTRIBUI(}AO DO PRODETUR/NE | PARA A MELHORIA DOS
INDICADORES SOCIOECONOMICOS DA REGIAO

3.1. O setor turismo na regido Nordeste, a partir da década de 90, apresentou melhor
desempenho que as demais atividades econémicas da regido e que o setor turismo no Brasil ndo-
Nordeste, relativamente a geracao de ocupacao produtiva - emprego com carteira de trabalho, emprego
sem carteira de trabalho e trabalhadores por conta-propria. Da mesma forma, verifica-se uma modesta
reducdo do diferencial dos salarios e rendimentos dos trabalhadores com carteira em relacdo aos
empregados em outras atividades econémicas e um comportamento favoravel do turismo nordestino na

geracdo de empregos com carteira de trabalho e ocupagdes por conta-propria para as mulheres.



Todavia, os dados existentes ndo permitem afirmar que esse fendmeno seja resultado dos
investimentos realizados na primeira fase do Prodetur/NE.

3.2. O programa Desenvolvimento do Turismo no Nordeste tem como objetivo principal a
promocdo do desenvolvimento socioecondmico do Nordeste, a partir da realizacdo de investimentos
em infra-estrutura de apoio as atividades turisticas. Ao longo dos Ultimos nove anos, foram priorizadas
acbes nas &reas de: construcdo, ampliagdo e modernizagdo de aeroportos; saneamento basico;
transporte; recuperacdo do patriménio artistico, historico e cultural; desenvolvimento institucional dos
Orgdos publicos gestores da atividade turistica; e preservacao e protecdo ambiental, entre outros.

3.3. Assim, verifica-se que os investimentos realizados no ambito do Prodetur/NE | néo
foram carreados para a formacédo bruta de capital (FBK) de ativos fixos especificos do turismo, como
hotéis, restaurantes, informatica em hotéis, mas em infra-estrutura publica ndo-especifica - aeroportos,
sistemas de agua e esgoto, rodovias.

3.4. Em consequéncia, existe a dificuldade de se isolar a contribuicdo daqueles
investimentos no fomento da atividade turistica no Nordeste brasileiro, como também o inverso, isto é,
como o turismo requer e determina a necessidade da melhoria da infra-estrutura pablica - objeto do
Prodetur/NE 1. Sabe-se que a atividade turistica possui caracteristicas peculiares, especialmente se
delimitada a uma dada regido. Outra complexidade reside no fato de que os bens e servigos
consumidos pelos visitantes também podem ser demandados por residentes, além de poderem ter sido
produzidos em regi@es distintas daquelas de consumo.

3.5. Parece incontestavel se presumir que a melhoria e a ampliacdo da oferta de infra-
estrutura tenha tido reflexos positivos no fluxo de turistas para a regido. Aeroportos modernos e bem
aparelhados, estradas asfaltadas e bem conservadas - em especial em areas com potencial turistico -,
redes de esgoto e saneamento nas capitais do Nordeste e nas areas costeiras fazem com que haja um
estimulo para que mais visitantes escolham a regido como local de férias e lazer.

3.6. Além disso, os agentes econdmicos do setor (hotéis, restaurantes, bares, agéncias de
turismo, empresas de transporte rodoviario e aéreo, empreendimentos recreativos) passam a perceber
que a infra-estrutura posta a disposicao do turista melhorou e assim sentem-se estimulados a investir
na regido, ampliando a oferta turistica, tanto de bens e servicos especificos quanto dos relacionados.

Auséncia de dados sobre os resultados socioeconémicos proporcionados pelo Prodetur/NE

3.7. Os dados coletados junto ao Banco do Nordeste e ao Escritorio Técnico de Estudos
Econdmicos do Nordeste (Etene)(9) revelam que na primeira fase do programa ndo houve uma
preocupacdo dos agentes publicos em avaliar os beneficios que os projetos de infra-estrutura trariam
para a populacdo. A avaliacdo do Banco do Nordeste e do BID limitou-se ao aspecto de consecucéo de

metas fisicas. Os efeitos socioecondmicos dos projetos foram analisados de forma secundaria.



(9) O Etene elabora, promove e difunde conhecimentos técnicos e cientificos que
subsidiam a acdo do Banco do Nordeste na busca do desenvolvimento sustentavel do Nordeste.

3.8. Nesse sentido, o BID destacou, em 2001, que o Prodetur/NE | melhorou e expandiu
oito aeroportos internacionais, pavimentou ou melhorou 877 quilometros de rodovias e estradas de
acesso as praias, proporcionou o fornecimento de dgua potavel e sistema de tratamento de esgoto para
1,13 milhédo de pessoas, conservou 22 sitios historicos e iniciou esforcos para a conservacao de mais de
700 Km2 de ecossistemas costeiros e areas de protecdo ambiental. Ainda segundo o BID, os
investimentos do Prodetur/NE | teriam atraido US$ 4 bilhdes em investimentos privados e
estimulariam o ingresso de mais U$ 2 bilhdes nos trés anos seguintes(10).

(10) BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Tourism Development
Program in Northeastern Brazil: 2nd Stage -Prodetur/NE 11 - Loan Proposal (BR 0323). Disponivel em
www.idb.org. Acesso em 3 set. 2003.

3.9. Por fim, o Banco Interamericano de Desenvolvimento estimou que o fluxo turistico
no Nordeste teria crescido de 6 para 12 milhdes de visitantes no periodo de 1994 a 2000. Esse aumento
do fluxo turistico teria, todavia, gerado problemas sociais e ambientais.

3.10. Sabe-se que ndo é facil mensurar os resultados do Prodetur/NE I, principalmente
quanto a sua contribuicdo na geracdo de ocupagdo produtiva e renda. Mesmo assim, o BID passou, a
partir de 2001, a se preocupar com a necessidade de analisar as mudangas ocorridas na atividade
econbmica da regido apos a implementacdo do programa.(11)

(11) BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Evaluacién del desarrolo
turistico de Porto Seguro: Avaliacdo do impacto econémico do desenvolvimento turistico em Porto
Seguro. 2001. Relatorio. Mimeografado; . Evaluacién del desarrolo turistico de Porto Seguro:
Avaliacdo sociocultural Costa do Descobrimento. 2001. Relatorio. Mimeografado; BICUDO, Maria do
Carmo. Avaliacdo do Prodetur | nos estados do CE, RN e SE. 2001. Mimeografado.

3.11. Uma vez que o turismo possui elevada relacdo com outros setores da economia,
presume-se que a forma mais adequada ou recomendavel para se avaliar os impactos socioecondémicos
dessa atividade seja a aplicacdo de mecanismos e métodos de analises intersetoriais. Ademais, o

consumo turistico ndo estéa restrito a um determinado setor de produgcéo.



3.12. Desse modo, a matriz insumo-produto (MIP) é a ferramenta considerada adequada
pelos especialistas para dar cabo & tarefa de se mensurar os impactos dos investimentos turisticos nas
principais variaveis econdémicas, como emprego e renda. Esse modelo fundamenta-se no equilibrio
entre oferta e demanda agregadas e leva em conta a importancia das atividades econémicas dentro de
um espaco econémico definido (pais, regido ou estado) como forma de medir as relacbes entre 0s
setores produtivos de uma mesma economia.

3.13. O efeito pode ser decomposto em impactos diretos, indiretos e efeito-renda. O
multiplicador direto mede o efeito de variacdes na demanda final do setor turismo no emprego e na
renda, considerando somente as atividades que fornecem insumos diretos a esse setor. No caso do
multiplicador indireto, o impacto naquelas varidveis levaria em conta somente as atividades que
fornecem insumos indiretos a esse setor. E por fim, o multiplicador efeito-renda mediria o impacto de
variacdes na demanda final do setor turismo no emprego e na renda, considerando a variacao adicional
da demanda agregada provocada pelo incremento no nivel de rendimentos da economia local quando o
turismo é estimulado.

3.14. Da equacdo geral acima descrita, posta na forma matricial, € possivel o calculo dos
multiplicadores de impacto a partir de mudancas de um componente da demanda agregada (no
presente caso, 0s investimentos do Prodetur/NE 1) sobre variaveis econdémicas de interesse - renda e
emprego, por exemplo(12). O efeito pode ser decomposto em impactos diretos, indiretos e efeito-
renda. O multiplicador direto mede o efeito de variagbes na demanda final do setor turismo no
emprego e na renda, considerando somente as atividades que fornecem insumos diretos a esse setor.
No caso do multiplicador indireto, o impacto naquelas varidveis levaria em conta somente as
atividades que fornecem insumos indiretos a esse setor. E por fim, o multiplicador efeito-renda mediria
0 impacto de varia¢bes na demanda final do setor turismo no emprego e na renda, considerando a
variacdo adicional da demanda agregada provocada pelo incremento no nivel de rendimentos da
economia local quando o turismo é estimulado.

(12) As variacgdes da renda e do emprego podem ser analisadas tanto em termos globais
quanto por setor econémico.

3.15. Além dos multiplicadores de impacto, 0 modelo da matriz insumo-produto faz uso
de coeficientes técnicos (coeficientes estruturais de insumos primarios, coeficientes estruturais de
emprego), que fazem uma correlacéo entre a producdo e o consumo intermediario ao longo de todo o
processo de geragéo de riqueza.

3.16. Ocorre que tanto os multiplicadores quanto os coeficientes técnicos podem mudar ao

longo do tempo e os estudos que utilizam a metodologia da MIP fazem abstracdes no sentido de



considera-los fixos. Essa limitacdo, associada ao fato de que os multiplicadores sdo calculados com
base na MIP do Brasil e transpostos para a regido Nordeste, dificulta um analise precisa sobre o
impacto do turismo na economia nordestina e sua contribuicdo para a melhoria das condicGes de vida
da populacdo local. Todos os trabalhos de avaliacdo de impacto a que a equipe de auditoria teve
acesso, inclusive os de carater académico e relacionados exclusivamente com o Prodetur/NE I,
apresentaram essas limitacoes.(13)

(13) TEIXEIRA, Maria do Socorro G.; CASTELAR, Ivan; SOARES, Francisco de Assis.
Anélise dos impactos de projetos selecionados e de gasto turistico sobre produto, renda e emprego no
estado do Ceard, REN, Fortaleza, v. 29, n. especial, p. 681-693, julho 1998, e NAJBERG, Sheila e
IKEDA, Marcelo. Modelo de geracdo de emprego: metodologia e resultados, BNDES, Rio, Texto para
Discussao n° 72, outubro 1999.

3.17. Como forma de mitigar as dificuldades para a mensuracéo dos verdadeiros impactos
do Prodetur/NE | no emprego, na renda, e nos investimentos turisticos do Nordeste, far-se-ia
necessaria a realizacdo de pesquisas diretas e levantamentos de informacgfes, atualmente néo
disponiveis, de modo que o modelo teérico da MIP pudesse ser considerado completo. Mais
precisamente, somente a partir da identificacdo de uma matriz insumo-produto para o Nordeste,
desagregada por estado, é que seria possivel identificar os efeitos diretos e indiretos dos investimentos
do Prodetur/NE | e dos gastos turisticos na economia local (inclusive por pélo turistico).

3.18. Um estudo nesses moldes - com a elaboracdo de um sistema estatistico de
informacdes turisticas, de carater regular e perene, comparavel no tempo, no espaco e entre setores,
fidedigno e consistente com as contas nacionais - teria condi¢cdes de demonstrar o verdadeiro impacto
do Prodetur/NE | na composicdo do Produto Interno Bruto do Nordeste, na arrecadacdo de impostos,
na geracdo de empregos, na FBK, entre outros. Qualquer outra iniciativa seria, na verdade, um
exercicio de aproximacao.

3.19. Frise-se, contudo, que em 1999 houve um estudo patrocinado pelo Instituto
Brasileiro de Turismo (Embratur), com o apoio da Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) e
financiado pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no sentido de
propiciar a identificacdo, a partir do sistema de contas nacionais, dos agregados macroeconémicos do
turismo, os quais poderiam ser sintetizados num sistema de contas nacionais do turismo(14). A
avaliacdo dos elementos estruturais do setor, atraves da MIP, dividida em matriz de transacGes
intersetoriais da producdo nacional, matriz de insumos primarios e matriz de demanda final, levaria a
constituicdo de um sistema de insumo-produto do turismo brasileiro - as chamadas contas satélites do
turismo (CST).



3.20. O projeto tinha como objetivo constituir-se num marco conceitual para a elaboragéo
daquelas contas satélites, nos moldes preconizados pela organizacdo mundial do turismo. As CST
auxiliariam no mapeamento das caréncias de dados sobre o setor turismo no Brasil e na mensuragao
mais acurada do turismo na economia brasileira. As CST seriam, em suma, um importante instrumento
de comparacéo dos resultados do turismo, inclusive em ambito internacional.

3.21.Esse estudo identificou as seguintes relagcdes: o turismo contribui com 2,6% da
producdo nacional e com 4,4% do consumo das familias brasileiras. Representa 2,5% da renda
nacional, 4,3% dos gastos publicos, 2,7% dos tributos e de 2,2% da formacdo bruta de capital
(FBK)(15).

3.22.Embora o trabalho realizado pelo Embratur tenha sido um importante passo para a
concreta mensuracgdo da contribuicdo do turismo para a economia do pais, qualquer transposicdo dos
seus resultados para o Nordeste seria temeraria. A melhor alternativa continua sendo a elaboracdo das
CST para a regido, e preferencialmente para cada estado nordestino.

3.23.Na segunda fase do programa, o Etene ird desempenhar essa tarefa, estabelecendo
ainda indicadores de desempenho para o programa. Alias, tanto o regulamento operacional do
Prodetur/NE Il quanto o contrato assinado entre o Banco do Nordeste e o BID, em setembro de 2002,
prevéem o acompanhamento da eficécia e, principalmente, da efetividade dos investimentos a serem
realizados(16). Essas acdes serdo custeadas com recursos do programa.

(16) Clausula 3.02, alineas (c) e (h), do Contrato 1392/0OC-BR e subitem 3.6.1 do
regulamento operacional do Prodetur/NE I1.

3.24.Ante esse diagnostico, revela-se oportuno que o Banco do Nordeste desenvolva, por
intermédio do Etene, instrumento eficaz para aferir os resultados socioeconémicos do Prodetur/NE I,
a exemplo das contas satélites do turismo (CST) para a regido Nordeste. A adocdo dessa medida
possibilitard a afericdo dos resultados socioecondmicos proporcionados pelo programa e induzira
melhoria no planejamento das suas acoes.

Incremento de ocupacéo produtiva e renda no turismo do Nordeste



3.25.Em razdo da inexisténcia de indicadores socioecondémicos para a primeira fase do
Programa, procurou-se analisar o comportamento do emprego e da renda no setor turismo da regido
Nordeste, a partir de dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais), e da Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilios (PNAD). Os aspectos metodoldgicos e as limitagcdes dessa analise sdo
apresentados no apéndice 1.

Ocupagéo produtiva

3.26.Constata-se que a elevacdo do emprego no turismo do Nordeste é superior a média
das demais regides do pais. Todavia, ndo se pode atribuir esse comportamento ao Prodetur, visto que,
em geral, as taxas de crescimento do emprego no Nordeste, a partir de 1993, foram superiores as
registradas no Brasil ndo-Nordeste.

3.27.0s vinculos legalizados (com carteira de trabalho) sdo aqueles denominados de
empregos de qualidade. Nos apéndices IV e V, estdo contidas as informacgfes sobre a trajetéria do
emprego formal entre 1992 e 2001.

3.28.Em principio, observa-se que o emprego formal no turismo cresce no Nordeste a
taxas largamente superiores as observadas para o0 restante das atividades naquela regido.
Independentemente da fonte de informacdes (se PNAD ou Rais), o dinamismo da demanda de trabalho
no setor turismo esta situado em um patamar muito superior a média para todos 0s outros setores.
Veja-se o0 caso da Rais (Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.). Os vinculos celetistas totais
no Nordeste passaram de 2,5 milhGes em 1994 para 3,1 milhdes em 2001 (aumento de quase 24%). No
caso do turismo Nordeste, a variacao percentual de aumento é de quase 76%.

3.29.Contudo, a questdo principal se relaciona com a contribuicdo do Prodetur/NE para a
ocorréncia de tal situacdo. Os dados demonstram que a demanda de trabalho, a partir de 1994,
especialmente quanto ao trabalho formal, tem sido mais dindmica no Nordeste(17) que nas demais
regides do Brasil . Sendo assim, seria apressado atribuir o dinamismo do emprego formal no turismo
do Nordeste ao Prodetur. Os dados ndo parecem indicar que a implementagéo do programa tenha sido
determinante na trajetoria de crescimento do emprego ou tenha representado uma ruptura.

(17) Crescimento de 76% no setor turismo e 24% para todos 0s setores econdmicos
(1994/2001).

(18) Crescimento de 43% no setor turismo e 14% para todos os setores econdmicos
(1994/2001).

3.30.Alguns exemplos sdo ilustrativos. O Prodetur comegou a ser implantado no
Maranhdo em 1997. Comparando-se 0 emprego no setor turismo nesse ano com o de 1994, a elevacao

do emprego com carteira de trabalho foi de 76% (taxa média anual de quase 21%). Entre 1997 e 2001,



0 aumento do estoque de assalariados foi de 12% (taxa média anual de pouco menos de 3%). Ainda
tomando o nivel maximo de emprego (2000), as variacbes medias estdo muito aquém das observadas
na primeira metade da década. No caso do Ceard, cuja implementacdo do programa se deu em 1996, 0s
vinculos celetistas no turismo passaram de 17,7 mil (em 1994) para 23,6 mil, em 1996 (aumento de
33% ou 15% na media anual). De 1996 até 2001, a variacdo percentual foi de 40%, com média anual
de 7%.

3.31. Na analise dos empregos sem carteira de trabalho a fonte de informacdes esta restrita
a PNAD. Nesse caso, um fendmeno se repete: entre 1993 e 2001, o dinamismo da demanda de trabalho
no Nordeste é largamente superior no turismo (58%) que na média de todas as atividades (13%).
Inclusive, a elevacdo do emprego sem carteira de trabalho no turismo nordestino € superior aquela com
carteira. A taxa média anual de crescimento € de 8% para 0s assalariados ndo registrados entre 1993 e
2001 e de 6,5% para os trabalhadores com carteira. Esse viés informal, contudo, ndo pode ser atribuido
a uma tendéncia geral do mercado de trabalho nordestino (todas as atividades). Neste, a taxa média
anual de aumento dos empregados sem carteira de trabalho foi de 2,1% e dos com carteira de 2,5% (no
intervalo de 1993/2001).

3.32. Com base nessa constatacdo, questiona-se o efeito do Prodetur/NE no mercado
informal de trabalho. A leitura dos dados ndo permite um balango conclusivo. Tome-se 0 caso do
Ceard. Em 2001, o estoque de assalariados com carteira foi apenas 10% superior ao verificado em
1996. No mesmo periodo, 0 nimero de empregados sem carteira teve um crescimento de 83%. Ou
seja, apods a implementacdo do Prodetur, o Ceard registra uma verdadeira explosdo do emprego
informal no turismo, sendo modestos os impactos sobre o emprego formal. Contudo, ndo é possivel
uma generalizagdo(19). Em Alagoas, houve um crescimento acentuado do emprego formal entre 1996
(ano de implementacdo do projeto nessa UF) e 2001 (+ 98%), mas o emprego informal decresceu.
Diante desses dados, deve-se evitar generalizacBes a priori, dada a variabilidade da dindmica do
emprego sem carteira nos estados do Nordeste.

(19) Deve-se destacar que os aspectos qualitativos do Prodetur podem variar em cada
Estado, o que demandaria estudos especificos sobre o tema.

3.33. Outra vez, como no caso dos assalariados sem carteira, quando o objeto de estudo é
a trajetéria temporal do emprego dos trabalhadores por conta-prépria (autbnomos), a fonte de
referéncia é a PNAD. Em 2001, o niamero de empregados autbnomos no setor turismo atingiu 1,08
milhGes no Nordeste, um estoque superior a soma dos assalariados com carteira e sem carteira no

mesmo setor - 751 mil (apéndices IV e VI).



3.34. Quando a referéncia é a tendéncia a partir de 1993, o diferencial entre o crescimento
dos autbnomos no setor turismo (8%) e a média geral dos auténomos (3%) reproduz um
comportamento que ja foi observado no caso dos assalariados em geral: o dinamismo da demanda de
trabalho é muito maior no caso do turismo. Entre os autbnomos, o turismo no Nordeste apresenta o
dobro da média geral de crescimento das atividades.

3.35. Nesse aspecto, observa-se, novamente, a impossibilidade de se fazer qualquer
generalizacdo. Em Alagoas, por exemplo, apds a implementacdo do Prodetur, 0 emprego por conta
prépria no setor turismo elevou-se 116% (1996-2001). Contrariamente, no Rio Grande do Norte,
posteriormente a implementagdo desse projeto (1996), o emprego dos autbnomos teve um aumento de
apenas 12%, até 2001.

3.36. Mais uma vez, as dindmicas parecem muito particulares e qualquer generalizacdo
peca pela falta de sustentacdo cientifica.

3.37. A tendéncia do estoque total de ocupados mantém as caracteristicas ja assinaladas: o
setor turismo nordestino se mostrou muito mais dindmico que a média regional para a totalidade das
atividades. Observa-se um diferencial similar para o Brasil ndo-Nordeste. Ou seja, 0 maior dinamismo
da demanda de trabalho no setor turismo com respeito a média de todas as atividades ndo é uma
singularidade do Nordeste. Identificou-se um fendmeno similar no Brasil ndo-Nordeste. Os
especialistas afirmam que o turismo é um setor com caracteristicas tais (elasticidade-renda elevada,
intensivo em trabalho, pouco exposto a concorréncia internacional) que o torna favoravel a absorcédo
de mé&o-de-obra.

3.38. Observa-se que a taxa de elevacdo da ocupacdo no turismo nordestino no periodo de
1993 a 2001 (69%) é superior aquela observada no Brasil ndo-Nordeste (57%) - Erro! A origem da
referéncia ndo foi encontrada.. Cabe aqui a indagacéo acerca da eventual contribuicdo do Prodetur. Na
realidade, todas as taxas de crescimento do Nordeste sdo, nos anos 90, superiores as do Brasil ndo-
Nordeste, tanto no turismo quanto na média para todas as atividades. Sendo assim, conclui-se que o
diferencial de taxas ndo deve ser creditado exclusivamente ao programa. Contudo, ndo se pode
descartar uma contribuicdo positiva do programa para a geracao de postos de trabalho.

3.39.0 Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. sintetiza a evolu¢do média da
populacdo ocupada no turismo no periodo de 1992 a 2001, no Nordeste e no Brasil ndo-Nordeste.

Gréfico 1 - Taxa de crescimento médio da populagdo ocupada no turismo no Nordeste e
no Brasil ndo-Nordeste (1992-2001)

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: IBGE/PNAD.

3.40.No que tange a contribuicdo do Prodetur/NE | para a melhoria dos indicadores

socioecondémicos da regido Nordeste, levando-se em conta a questdo do emprego (ocupacao



produtiva), vé-se que as tabulagdes produzidas com dados da Rais e da PNAD permitem concluir que a
demanda de trabalho no turismo (em todos os segmentos - assalariados com carteira, sem carteira, por
conta-propria e emprego total) registrou um dinamismo que é superior ao observado para as medias
regionais. O turismo vem sendo identificado na literatura como sendo um dos setores com maior
potencial de oferta de novos empregos.

Salérios e rendimentos

3.41.0bserva-se que os salarios e os rendimentos dos trabalhadores com vinculo formal no
turismo sdo inferiores aos pagos em outras atividades. H4 uma tendéncia de reducédo desse diferencial,
com mais intensidade no Nordeste. Isso pode ser reflexo de postos de trabalho gerados no setor formal
de qualidade superior. Ndo se pode afirmar, entretanto, que esse fendmeno seja resultado dos
investimentos realizados na primeira fase do Prodetur.

3.42.Inicialmente, deve-se destacar que existe uma diferenciacdo entre salarios e
rendimentos. Na Rais, a informacdo registrada é o salario contratual (que figura na carteira ou no
contrato de trabalho). Na PNAD, trata-se do rendimento, que em muitas ocasides é maior que o salario,
dado que estdo incluidas outras remuneracdes que se acrescentam ao salario. No caso do turismo, é
intuitivo se pensar que essa diferenca possa ser relevante devido ao salario poder ser complementado
por gorjetas ou percentual sobre vendas.

3.43.A anélise do comportamento dos salarios e rendimentos relativos dos trabalhadores
com carteira de trabalho parece estar favorecendo o turismo, em especial no Nordeste, mas ndo ha
evidéncias de rupturas que possam ser atribuidas ao Prodetur.

3.44.0 desempenho dos salérios e dos rendimentos relativos dos trabalhadores sem
carteira de trabalho, dos autbnomos e do empregados em geral permaneceram praticamente sem
alteracdo entre 1993 e 2001, razdo pela qual ndo se apresentam consideracfes sobre esses
componentes.

3.45.A primeira constatacdo é que os salarios contratuais médios (com base na Rais) séo,
em geral, superiores aos observados no setor turismo. Contudo, ndo se conhece por que esses salarios
contratuais s@o inferiores a média. Uma possivel explicacdo seria que o turismo pode estar
empregando assalariados com menor escolaridade que a média e isso se reflete nos salarios
contratuais. Ou o turismo pode estar empregando com mais intensidade mao-de-obra feminina, se essa
apresenta remuneracdes menores, podendo causar viés em funcdo do género da mao-de-obra.

3.46.De forma geral, observa-se uma tendéncia a reducdo do diferencial de remuneracédo
no setor turismo, em comparagdo com a das outras atividades no Nordeste, trajetdria essa que ndo se
observa, com tanta intensidade, nas demais regibes do pais. Por exemplo, os salarios contratuais
médios, em 1994, no Nordeste, eram 61% superiores ao do turismo. O diferencial caiu para 36% em

2001. No caso do Brasil ndo-Nordeste, o percentual caiu de 56% para 52%, apenas.



3.47.Quanto a contribuicdo do Prodetur, percebe-se que o programa ndo parece ter sido
um elemento crucial para a mudanca dos salarios relativos a favor do turismo. Alguns exemplos
ilustram esse ponto. Em 1994, o salario contratual medio no Rio Grande do Norte, por exemplo, era
111% superior ao do turismo, caindo para 41% no ano seguinte. Ocorre que 0s investimentos do
Prodetur comegaram no estado em 1996, quando o salario médio acentuou a diferenca em relacdo ao
do turismo (48%). No final do periodo, a relagdo salario médio/salério turismo era de 1,45 ou seja,
superior aquela observada em 1995 (1,41), antes do programa. Em Alagoas, o comportamento é
similar. Na Bahia, um dos primeiros estados a implantar o Prodetur, foi justamente onde o diferencial
entre os sal&rios menos caiu (de 45% para 38%).

3.48.Tomando-se os rendimentos relativos, observa-se, a exemplo do que ocorre com 0s
salarios contratuais, tendéncia de reducdo do diferencial de remuneracdo no setor turismo, em
comparagdo com outras atividades no Nordeste. Verifica-se a mesma tendéncia nas demais regides do
pais, porém, com menor intensidade. Os rendimentos médios no Nordeste eram 15% superiores ao do
turismo, em 1993. Esse diferencial reduziu-se para 1% em 2001 . No Brasil ndo-Nordeste, o
diferencial caiu de 14% para 12%, no mesmo periodo . Contudo, a variabilidade € tal, mesmo dentro
do Nordeste, que se devem evitar generalizacdes. No Ceara, por exemplo, 0s rendimentos no turismo
sdo, em geral, superiores a média. Na Bahia, observa-se o contrario.

3.49.A tendéncia, porém, parece ser a mesma antes mencionada no caso dos salarios
contratuais: o comportamento dos rendimentos relativos parece estar favorecendo o turismo, em
especial no Nordeste, mas ndo ha evidéncias de rupturas que possam ser atribuidas ao Prodetur.

Questdo do género dos trabalhadores

3.50.0s dados da Rais e da PNAD demonstram um comportamento favoravel do turismo
nordestino na geracdo de empregos com carteira de trabalho e ocupacBes por conta-propria para as
mulheres. Assim como nas analises anteriores, ndo se pode atribuir esse comportamento ao Prodetur.

3.51.Relativamente ao perfil do mercado de trabalho (ocupacéo e rendimentos) segundo
género, os dados da Rais séo eloquentes: o setor turismo nordestino foi 0 que apresentou a maior taxa
de crescimento da méo de obra feminina. Em geral, entre 1994 e 2001, o emprego assalariado com
carteira de trabalho no Brasil registra percentual de aumento mais elevado no caso das mulheres (25%)
que dos homens (12%). Contudo, esse ndo é o caso do Nordeste, exceto o turismo. Entre 1994 e 2001,
a taxa média anual de aumento do emprego masculino foi de 3,1% e para as mulheres esse valor foi de
3,2%. Ou seja, um diferencial minimo. Contudo, quando se restringe a analise ao setor turismo, as
taxas sdo de 6,7% e 11,4%, respectivamente. Portanto, a tendéncia favoreceu o emprego feminino. No
caso do turismo, em todas as regides a elevacdo do contingente de empregados tende a favorecer as

mulheres, mas ndo na magnitude observada no Nordeste.



3.52.Em termos gerais, os dados da PNAD confirmam esse diagndstico. Como esse
diferencial a favor das mulheres no turismo é uma tendéncia geral, também verificada no Brasil ndo-
Nordeste, ndo se pode atribuir somente ao Prodetur esse comportamento.

3.53.Entre 1993 e 2001, observou-se no caso dos trabalhadores por conta prépria uma
singularidade do turismo Nordeste: um acentuado crescimento da forca de trabalho feminino (77%)
que ndo é comum para o turismo Brasil ndo-Nordeste (51%) nem para a média de todas as atividades
no Nordeste (11%).

3.54.A tendéncia ao crescimento do emprego autdbnomo feminino no turismo ja vinha se
registrando antes da implementacdo do Prodetur. Tome-se o0 caso de Pernambuco, estado no qual o
programa teve inicio em 1997. Nesse ano, o contingente de trabalhadoras autbnomas no turismo era
64% superior ao de 1992. Entre 1997 e 2001, a elevacdo foi de 20%. Em certos estados (como
Maranhdo e Piaui), verificou-se que, apos o Prodetur, a elevacdo do emprego por conta-propria das
mulheres parece ter se acelerado. SO pesquisas muito especificas podem explicar tal comportamento.

Percepcdo dos conselheiros de turismo acerca dos beneficios do Prodetur/NE |

3.55.0s conselheiros de turismo consultados por meio de pesquisa postal e de grupos
focais tém a percepcdo de que o Prodetur/NE | proporcionou melhoria da qualidade de vida dos
residentes e que 0s eventos negativos observados resultaram da dinamica social e econémica da regiéo
e ndo da intervencdo do Prodetur/NE.

3.56.0 questionario postal encaminhado aos conselheiros dos polos de turismo, entre
outras informacdes, coletou a opinido dos respondentes quanto a melhoria da qualidade de vida dos
residentes nas areas de atuacdo do Prodetur/NE I, assim distribuida: 125 conselheiros afirmam que
houve melhoria na qualidade de vida da populacdo residente (65%); 36 declaram que n&o houve
melhoria na qualidade de vida desses

individuos (19%); e 30 dizem ndo saber se houve ou ndo melhoria (16%).

3.57.0s conselheiros que observam melhoria na qualidade de vida da populagdo local
puderam indicar mais de um evento de melhoria. Assim para os 161 conselheiros que declaram saber
da existéncia ou inexisténcia(20) de beneficios para a populacao local, encontra-se a seguinte situagao:
62% acreditam que o0 programa proporcionou uma maior oportunidade de emprego; 43% acham que
uma maior oferta de treinamento profissional pode ser observada nos pélos de turismo; 39% dizem que
a renda da populagéo local aumentou; 11% acreditam que os cidad&@os passaram a ter mais seguranca; e
22% apontam outros eventos de melhoria.

(20) 125 conselheiros que entendem que houve melhoria na qualidade de vida da
populacdo residente e 36 que declaram que ndo houve melhoria na qualidade de vida desses

individuos.



Gréfico 2 - Eventos de melhoria na qualidade de vida dos residentes em &reas que
receberam investimentos do Prodetur/NE |

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Questionarios postais respondidos por conselheiros de turismo.

3.58.A andlise dos grupos focais realizados com conselheiros de turismo revela um
percepcao favoravel do Prodetur/NE, sendo atribuido ao programa diversos eventos de melhoria na
qualidade de vida dos residentes como: geracdo de ocupacdo produtiva e renda, especialmente no setor
informal (ambulantes, artesdos); atracdo de investimentos privados (hotéis, pousadas, restaurantes);
investimentos em saneamento béasico (dgua e esgoto).

3.59.0s conselheiros relatam que efeitos negativos atribuidos por alguns ao Prodetur/NE e
ao turismo, como o aumento da prostituicdo e da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, a
atracdo de migrantes e o crescimento desordenado das cidades, sdo, na verdade, resultantes de outros
fatores sociais e econdmicos - desemprego, violéncia doméstica, falta de planejamento urbano.

3.60.Registre-se, também, a opinido dos conselheiros quanto a necessidade de que os
investimentos do Prodetur/NE sejam complementados por outras iniciativas governamentais: educacgéo
dos residentes para melhorar o uso de equipamentos publicos (redes de agua e esgoto, por exemplo);
elevacdo da escolaridade dos residentes; qualificacdo de mao-de-obra para atividades turisticas;
combate a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, construcdo de moradias para populacfes de
baixa renda; e investimentos em seguranca publica. A oferta desses servigos publicos pode ser obtida
por intermédio da integracdo de programas publicos (ver paragrafos Erro! A origem da referéncia ndo
foi encontrada./Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.).

Melhoria na infra-estrutura bésica a servico da populagéo residente

O Prodetur/NE 1 investiu cerca de US$ 524 milhdes em obras de infra-estrutura como
saneamento, recuperacdo e protecdo ambiental, construcdo e recuperacdo de rodovias, e construcdo e
ampliacdo de aeroportos. Essa infra-estrutura estd a servico da populagdo local, proporcionando
inegavel beneficio para os residentes, em especial os investimentos em saneamento (agua e esgoto).

Aumento da oferta de turismo cultural no Nordeste

3.61.A primeira fase do programa investiu cerca de US$ 43 milhdes na recuperagdo do
patrimdnio histérico. Esse investimento ampliou a oferta de turismo cultural na regido, especialmente
em S&o Luis/MA, Maceid/AL e Salvador/BA. A Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.
ilustra o investimento do Prodetur/NE I na recuperacao do patrimonio historico.

Projetos que ndo resultaram em beneficios imediatos para os residentes ou para o turismo

3.62.Constatou-se a existéncia de projetos financiados pelo Prodetur/NE | que néo
proporcionaram beneficios imediatos para a populacéo local ou para o turismo, em decorréncia de sua

prépria natureza ou de deficiéncia na sua operacdo e manutencao.



3.63.0s projetos esgotamento sanitario complexo Cabo Branco/PB, recuperacdo da praia e
embocadura do Rio Mundau/CE, e restauragdo do Museu da Imagem e do Som de Alagoas,
exemplificam a situacdo indicada no paragrafo anterior.

3.64.0 sistema de esgotamento sanitario complexo Cabo Branco/PB foi construido em
regido desabitada visando atrair investimentos estrangeiros no setor de turismo, que ndo se
confirmaram. Nesse contexto, a obra ndo foi concluida e os investimentos realizados sofrem processo
de deterioracdo e depredacéo.

3.65.Dessa forma, observa-se que os recursos aplicados nesse projeto ndo proporcionaram
beneficio para a comunidade local e para o turismo. A Erro! A origem da referéncia ndo foi
encontrada. apresenta parte do investimento na obra.

3.66.A recuperacdo da praia e embocadura do Rio Mundal/CE, apesar de ter
proporcionado beneficios para uma parcela da comunidade local, evitando a destruicdo de suas
habitacOes pela alteracdo natural do curso do Rio Mundad, ndo proporcionou impacto positivo para o
turismo.

3.67.0 projeto de restauracdo do Museu da Imagem e do Som de Alagoas nao esta
efetivamente em operacdo, em razdo do Museu ndo dispor de acervo adequado para funcionamento.
Além disso, o prédio ndo recebe 0s necessarios cuidados de manutencdo (infiltracdo, elevador com
defeito, rachaduras). Essa situacdo decorre do fato do prédio ter sido restaurado pela Prefeitura
Municipal de Maceid, submutuaria do programa em Alagoas, e sua administracdo transferida para o
governo do estado, sem que este tenha se comprometido com a manutencdo das instalagdes fisicas e
operacdo do empreendimento.

3.68.As figuras 4 e 5 ilustram a situagdo do prédio restaurado para abrigar o Museu da
Imagem e do Som de Alagoas.

3.69.Embora possam ser considerados como exce¢des, esses projetos apresentam alto
custo de oportunidade - outros projetos poderiam ter trazido maior beneficio social e econdémico
(maior efetividade) para a comunidade ou para o turismo local -, ociosidade ou falta de manutencéo do
equipamento turistico objeto dos financiamentos.

3.70.Dessa forma, revela-se recomendavel que o Banco do Nordeste adote providéncias
para aperfeicoar a andlise de viabilidade socioecondmica dos projetos, em especial daqueles cuja
operacdo dependa de intervencdo futura de outros entes - publicos, privados ou ndo governamentais.
Da mesma forma, é razoavel exigir, como condicdo para aprovacdo de projetos, a formalizacdo de
termo de compromisso garantindo a operagdo e manutencao do objeto do financiamento.

3.71.Espera-se que a adogdo dessas medidas potencialize os beneficios do Prodetur/NE II

para a populacéo local e para o turismo.



4.AQ©ES DO PRODETUR/NE Il COM VISTAS A MITIGAR OS PASSIVOS
AMBIENTAIS PROVOCADOS PELO PRODETUR/NE | E EVITAR A OCORRENCIA DE
NOVOS IMPACTOS

4.1.Na primeira fase do programa, a questdo ambiental ndo teve um tratamento especifico,
0 que fez com que a execucdo de diversos projetos provocassem passivos ambientais em alguns pélos
turisticos.

4.2.0 regulamento operacional do Prodetur/NE Il prevé estratégias para corrigir 0s
passivos ambientais provocados na primeira fase do programa, consignando também as providéncias a
serem tomadas para preservar 0 meio ambiente, no caso de novos projetos. Uma inovacgao da segunda
fase do programa em relacdo a primeira é a exigéncia de se elaborar uma avaliagdo ambiental
estratégica(21) do programa.

(21) A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de politica ambiental
que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, a tomada de decisé@o no processo de identificacdo e
avaliacdo dos impactos e efeitos, maximizando os positivos e minimizando os negativos, que uma dada
decisdo estratégica - a respeito da implementacdo de uma politica, um plano ou programa - poderia
desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade do uso dos recursos naturais, qualquer que seja a
instdncia de planejamento. Além disso, a AAE promove a incorporacdo das questdes ambientais nos
processos governamentais de planejamento territorial e setorial, com a participacdo popular,
intergovernamental e intersetorial.

4.3.Nos relatérios de avaliacdo elaborados pelo BID(22) acerca dos resultados
proporcionados pelo Prodetur/NE | ficou evidenciada a ocorréncia de impactos ambientais na regiao.
Entretanto, esses diagndsticos ndo estabeleceram adequadamente a relacdo de causa e efeito entre os
impactos observados e 0s projetos do programa.

(22) BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Evaluacion del desarrolo
turistico de Porto Seguro: Analise das &reas de protecdo ambiental na Costa do Descobrimento - BA.
2001. Relatdrio. Mimeografado. . Evaluacion del desarrolo turistico de Porto Seguro: Prodetur -
Costa do Descobrimento - Lecciones aprendidas y medidas correctivas propuestas. 2001. Relatorio.
Mimeografado.___ . Prodetur/NE II: avaliagcdo dos impactos ambientais e sociais. 2002. Relatorio.
Mimeografado.

4.4.Nesse contexto, o regulamento operacional da segunda fase do programa prevé que 0s

PDITS apresentem a evolugdo da situacdo ambiental da sua area de planejamento, a partir de 1991,



sobre diversos aspectos: ecossistemas principais; areas protegidas; zoneamento ambiental e outros
instrumentos reguladores; uso e ocupacgéo do solo; capacidade de suporte dos recursos naturais; pontos
criticos - areas degradadas e suscetiveis a processos de ocupacdo com oportunidades de deterioracao; e
necessidades de protecdo, correcdo ou compensac¢do dos impactos identificados.

Passivo ambiental do Prodetur/NE |

4.5.Constata-se que o Prodetur/NE | ndo provocou impactos ambientais significativos na
regido.

4.6.Nos PDITS, a avaliacdo dos impactos ambientais ocorridos nos pélos de turismo
integrantes do Prodetur/NE 11 é genérica, ndo fazendo distin¢do entre o passivo ambiental gerado pelos
projetos financiados pela primeira fase do programa e o decorrente dos demais empreendimentos
realizados nos pélos ou da prépria dinamica social e econémica da regido.

4.7.Pode-se inferir que o passivo ambiental provocado diretamente pelo Prodetur/NE |
resulta do processo construtivo de projetos de engenharia - desmatamento, exploracdo de jazidas,
geragéo de entulho de obras, consumo de recursos naturais. Mesmo nesses casos, houve cuidados para
mitigar o impacto negativo dessas obras no meio ambiente. Na Paraiba, por exemplo, o trajeto da
rodovia PB-008 foi alterado para preservar 0s manguezais da regido e utilizou técnica construtiva que
requer menor desmatamento.

4.8.A opinido dos conselheiros, colhida nos grupos focais, € no sentido de que os impactos
ambientais significativos verificados nas areas de investimento da primeira fase do programa
resultaram da dindmica socioeconémica da regido.

4.9.0s conselheiros da Costa do Descobrimento/BA, por exemplo, declaram que os
impactos ambientais mais evidentes foram provocados pelo fluxo migratério observado na regido,
decorrente da crise na lavoura cacaueira, dos inUmeros empreendimentos turisticos privados instalados
na regido - o que aconteceu antes da vigéncia do programa - e também devido as obras relativas as
comemoracdes dos 500 anos do descobrimento do Brasil.

4.10.Da mesma forma, os PDITS revelam que o passivo ambiental a ser recuperado nos
polos de turismo teve origem em fatores independentes do Prodetur/NE I. O PDITS da Costa dos
Arrecifes/PE, por exemplo, atribui a responsabilidade pelos danos ambientais do pdlo a “aceleracdao do
processo de expansao urbana da area” e a “descoberta das praias do litoral sul como op¢éo de veraneio
e lazer de fim de semana”.

4.11.As respostas oferecidas pelos conselheiros de turismo ao questionario postal, no
entanto, demonstram os seguintes dados: 95 conselheiros declaram que o Prodetur/NE | gerou passivo
ambiental nos polos (49%); 52 conselheiros acreditam que a primeira fase do programa néo provocou
passivo ambiental (27%); e 48 conselheiros ndo sabem se houve ou ndo impacto ambiental resultante
do Prodetur/NE 1 (25%).



4.12.Analisando as modalidades de passivo ambiental indicadas pelos conselheiros
(gréfico 3), observa-se que uma possivel resposta para essa contradicdo é que grande parte dos
impactos indicados ndo pode ser atribuida diretamente ao programa, mas, sim, a dindmica
socioeconémica da regido - descarga de efluentes sanitarios sem tratamento adequado, assoreamento
de rio, aumento da geracao de residuos solidos, ocupacao desordenada do solo. Dessa forma, conclui-
se que os conselheiros indicaram impactos ambientais ocorridos na regido mas que ndo foram
diretamente provocados pelo programa.

Gréafico 3 - Modalidades de passivo ambiental gerados nas areas de investimento do
Prodetur/NE |

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Questionarios postais respondidos por conselheiros de turismo.

Beneficios do Prodetur/NE | para o meio ambiente

4.13.Cerca de ¥ dos recursos do Prodetur/NE | (excluidos os custos financeiros) foi
destinado a projetos de tratamento e abastecimento de &gua, de coleta e tratamento de esgotos e de
recuperacdo e protecdo ambiental, os quais, ao invés de provocarem impactos ambientais diretos,
resultaram em beneficios para 0 meio ambiente e para a comunidade local.

4.14.Em Porto Seguro, por exemplo, todo a rede de agua e esgoto esta sendo implantada
com recursos do Prodetur/NE I. Nos pélos da Costa dos Coqueiros/SE e Costa dos Corais/AL as redes
de tratamento de &gua e esgoto estdo sendo expandidas o que deve, a médio prazo, provocar a
recuperacdo dos recursos ambientais dessas cidades. Em Maceid, inclusive, estuda-se a possibilidade
de despoluicdo do rio Salgadinho, que atualmente recebe esgoto sem tratamento oriundo do Vale do
Reginaldo e os lanca diretamente na Praia de Pajucara.

4.15.0s conselheiros de turismo, reunidos em grupos focais, revelaram que o Prodetur/NE
| desempenhou um papel benéfico para 0 meio ambiente em razdo da implantacdo de obras com
impacto positivo no meio ambiente: obras de recuperagdo e protecdo ambiental, abastecimento de
agua, sistemas de esgotamento sanitario, despoluicéo de rio.

Previsdo de acOes corretivas e compensatorias de impactos ambientais

4.16.0s PDITS apresentam agdes com vistas a corrigir € compensar 0S impactos
ambientais verificados nos respectivos polos de turismo, provocados ou nao pelo Prodetur/NE I, bem
como prevéem a adocdo de medidas para mitigar a ocorréncia de passivos ambientais decorrentes dos
projetos a serem financiados na segunda fase do programa. Ressalve-se, apenas, a inexisténcia de
avaliacdo ambiental estratégica para a regido (paragrafos Erro! A origem da referéncia ndo foi

encontrada./Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada.).



4.17.Questionério postal encaminhado aos conselheiros de turismo indagou quanto a
previsdo de agdes corretivas do passivo ambiental nos PDITS dos respectivos polos de turismo. O
Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. apresenta a resposta dos 195 respondentes.

Gréafico 4 - Previsao de acOes corretivas do passivo ambiental nos PDITS dos pdélos de
turismo

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Questionarios postais respondidos por conselheiros de turismo.

4.19.Como se Vvé, a maioria dos conselheiros declara que os PDITS contemplam acdes
corretivas do passivo ambiental dos respectivos pélos de turismo. A tabela seguinte apresenta as
modalidades de agdes corretivas indicadas pelos respondentes.

Tabela 4 - AcGes corretivas do passivo ambiental previstas no PDITS

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Questionarios postais respondidos por conselheiros de turismo.

4.20.Convém destacar que a elaboracdo de plano diretor para cada um dos municipios
integrantes dos polos turisticos que participam do programa € uma exigéncia do regulamento
operacional do Prodetur/NE 1l e também da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto das
Cidades, que dispde o seguinte:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

8 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do
caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo inseridos entre as
medidas de compensacdo adotadas.

4.21.0s grupos focais realizados com conselheiros de turismo revelam criticas ao fato dos
projetos previstos para a segunda fase do programa ndo serem suficientemente claros quanto as
providéncias a serem adotadas para se corrigir o passivo ambiental resultante da primeira fase do
programa e evitar que novos impactos venham a ocorrer no Prodetur/NE Il. Esses conselheiros

declaram que acGes de protecdo ao meio ambiente estdo indicadas nos projetos de maneira genérica, 0



que pode facilitar o seu descumprimento pelos executores e dificultar a fiscalizagdo das obras por parte
das entidades responsaveis.

4.22.A andlise dos PDITS dos polos Chapada Diamantina/BA, Costa das Baleias/BA
(incorporado a Costa do Descobrimento), Costa das Dunas/RN, Costa do Descobrimento/BA, Costa
dos Arrecifes/PE, Litoral Sul/BA (incorporado ao polo Salvador de Entorno), Salvador e Entorno/BA e
Vale do Jequetinhonha/BA revela que, de fato, esses planos ndo indicam de forma clara as
intervencdes de protecdo, correcdo ou compensacdo dos impactos ambientais da regido. Ha, apenas,
indicacdo de acOes genéricas de protecdo e conservacdo dos recursos naturais.

4.23.Deve-se considerar, entretanto, que o fato de um projeto estar contemplado no PDITS
ndo implica, necessariamente, que 0 mesmo sera executado, ja que todos eles deverao ser submetidos a
analise de viabilidade técnica e financeira pelo Banco do Nordeste. Assim, seria por demais
dispendioso a inclusdo de acdes especificas de protecdo ambiental em projetos para 0s quais existe
apenas uma expectativa de execucao.

4.24 Adicionalmente, deve-se registrar que o regulamento operacional do programa
estabelece que a viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental dos projetos deverdo ser
comprovadas de acordo com os critérios de elegibilidade nele previstos (item 3.4 do regulamento). O
regulamento prevé, ainda, que os estudos de concepgdo dos projetos identifiguem a necessidade de
proposicdo de medidas para mitigar os efeitos negativos ao meio ambiente (item 5.4 do regulamento).

4.25.Portanto, o regulamento operacional do programa exige, apenas, que 0S projetos
apresentem uma analise ambiental preliminar, identificando se existe ou ndo algum risco para o meio
ambiente e informando sobre a necessidade de propor medidas para mitigar os impactos, dispensando,
entdo, maiores detalhamentos sobre o assunto.

4.26.Nao se deve esquecer, também, que os projetos que representam algum risco para o
meio ambiente ou para o patriménio histérico somente podem ser executados ap0s a concessdao de
licenca por parte da entidade competente (Ibama, secretaria de meio ambiente, Iphan).

4.27.Visita exploratéria ao polo Costa do Descobrimento/BA constatou que as obras do
Prodetur/NE | naquela regido sofreram intensa fiscalizacdo quanto aos aspectos ambientais. Na
construcdo da estrada Porto Seguro-Trancoso, por exemplo, a atuacdo dos 6rgdos licenciadores
resultou em alteragOes construtivas importantes para mitigar e compensar o impacto pela implantagéo
da via (alteracdo de tracado, para minimizar a remoc¢éo de mata atlantica; substituicdo de pontes por
canais; construcdo de escola, para compensar o impacto da rodovia no estilo de vida de comunidades
locais).

Falta de avaliagcdo ambiental estratégica para a regido Nordeste

4.28.0 Ministério do Turismo ndo adotou providéncias para selecionar e contratar

avaliacdo ambiental estratégica para a regiéo.



4.29.A avaliacdo ambiental estratégica € um instrumento que possibilita um melhor
planejamento das agdes a serem adotadas, potencializando os resultados a partir do maior
conhecimento da capacidade de carga do meio ambiente em que serdo desenvolvidos os projetos. A
AAE permite também o reconhecimento da possibilidade de ocorréncia de impactos indiretos que nao
sdo considerados nas avaliacdes tradicionais. Além disso, também sdo considerados nesse trabalho os
efeitos resultantes de projetos que nao requerem avaliacdo ambiental e o impacto sinergético, conceito
que considera o impacto total maior que a mera soma dos individuais. Desse modo, a realizacdo da
avaliacdo ambiental estratégica revela-se um instrumento gerencial importante, pois permite a escolha
de projetos que representem as melhores alternativas para exploragdo da regido, e que ndo cologuem
em risco o0 seu patrimonio ambiental.

4.30.Nos termos do regulamento operacional do Prodetur/NE Il, cabe ao Ministério do
Turismo selecionar e contratar, com recursos de contrapartida, estudos de demanda regional e
avaliacdo ambiental estratégica (item 2.6.4 do regulamento).

4.31.Pretende-se, com essa avaliacdo, antecipar os possiveis impactos - positivos e
negativos, diretos e indiretos, de longo prazo e cumulativos - das diferentes opc¢des de
desenvolvimento, definindo suas vantagens e desvantagens comparativas. Essa avaliacdo tem de levar
em conta, ainda, as demandas dos diversos tipos de turistas e 0s impactos das suas atividades sobre o
ambiente.

4.32.Em sintese, a avaliacdo deveria definir as diretrizes de sustentabilidade ambiental do
programa, auxiliando na fase de planejamento dos PDITS, na tomada de decisdo das alternativas de
acles e na delimitacdo dos projetos a serem implementados nos polos. Dessa forma, essa avaliagao
deveria ter sido realizada pelo Ministério do Turismo antes da elaboragdo dos PDITS.

4.33.Sobre o assunto, vale consignar a posicdo do Ministério do Turismo no sentido de
qgue essa avaliacdo dificilmente serd realizada em razdo da complexidade, do elevado custo de
elaboracdo, da dimensdo da regido, da auséncia de consultoria especializada e do tempo demandado
para sua execucao.

4.34.Considerando a importancia ambiental dessa modalidade de avaliacédo e as limitagdes
declaradas pelo MTur, entende-se oportuno examinar a questdo sob o ponto de vista cientifico e
econdmico, de forma que a decisdo de se realizar ou ndo avaliagdo ambiental estratégica para a regiao
Nordeste considere a relagdo custo-beneficio do estudo, inclusive quanto ao seu custo de oportunidade.

4.35.Deve-se considerar, ainda, a necessidade de participacdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) no exame da questdo, em razdo das atribuices dessa pasta e da evidente expertise

do seu corpo técnico na area ambiental.



4.36.De qualquer forma, a decisdo de nédo se elaborar a referida avaliagédo deve receber
anuéncia do BID, em razdo de tratar-se de exigéncia contratual - o regulamento operacional do
programa é um anexo ao contrato de empréstimo.

4.37.Uma alternativa que pode ser considerada para minimizar o custo e o prazo de
execucao é a de se realizar a avaliagdo ambiental estratégica de forma segmentada. Assim, ao invés de
se promover um estudo para toda a regido Nordeste, seriam desenvolvidos diversas avaliagdes
contemplando cada um dos estados integrantes do Prodetur/NE 11, se houver viabilidade técnica para
essa segmentacao.

4.38.Nesse contexto, revela-se oportuno a realizacdo de estudo técnico-cientifico pelo
Ministério do Turismo, Banco do Nordeste e Ministério do Meio Ambiente, com vistas a avaliar a
relacdo custo-beneficio - inclusive custo de oportunidade - de se elaborar avaliacdo ambiental
estratégica para a regido Nordeste, ou, alternativamente, para cada um dos estados beneficiados pelo
Prodetur/NE II.

4.39.Esse estudo proporcionard maior seguranca e eficacia no planejamento ambiental do
programa.

5.ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DOS TRES NIVEIS DE GOVERNO E
ATUA(;AO DOS CONSELHOS DE TURISMO PARA A IMPLEMENTAQAO DO PROGRAMA

5.1.0 regulamento operacional do Prodetur/NE 1 previa como condic¢do de financiamento
gue os estados constituissem uma unidade executora estadual (UEE), com capacidade técnica e
organizacional adequada para garantir a normal implantacdo dos projetos.

5.2.0 regulamento do Prodetur/NE 1l dispde que os estados precisam desenvolver um
projeto de fortalecimento institucional para as UEEs. Somente ap6s o cumprimento dessa condigdo é
que os desembolsos de recursos de subempréstimos poderdo ser feitos.

5.3.Da mesma forma, o regulamento operacional da segunda fase do programa prevé a
instituicdo de um conselho em cada pdlo de turismo, composto por representantes do poder publico e
da sociedade civil.

5.4.0bserva-se que o desempenho do programa é fortemente afetado pela estrutura dos
organismos estatais da Unido, dos estados e dos municipios, bem como pela atuacdo dos conselhos de
turismo. Dessa forma, revela-se importante avaliar se as estruturas organizacionais dos entes publicos
e a atuagdo dos conselhos séo adequadas para a implantacdo do Programa.

Estruturas organizacionais para implementacéo do Prodetur/NE II

Ministério do Turismo

5.5.A diretora do Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento do MTur
considera adequados os recursos humanos disponiveis e ressalta a possibilidade de se contratar

consultorias especializadas para apoiar trabalhos especificos.



5.6.0 Ministério do Turismo, ao qual cabe tracar as politicas de turismo e liberar aos
estados a contrapartida da Unido no ambito do Prodetur/NE Il (paragrafo 0), dispde em sua estrutura,
aprovada pelo Decreto n° 4.653, de 27/3/2003, de um Departamento de Programas Regionais de
Desenvolvimento, subordinado a Secretaria de Programas de Desenvolvimento do Turismo. Esse, no
qual séo tratadas as questdes relativas ao Prodetur/NE, conta com onze fun¢des comissionadas, sendo
uma de diretor, quatro de gerente de projeto, quatro de subgerente, duas de assistente e duas de
assistente tecnico.

Banco do Nordeste

5.7.A estrutura organizacional provida pelo Banco do Nordeste é adequada para
desempenho das suas atribui¢des no &mbito do programa.

5.8.Compete ao Banco do Nordeste coordenar, administrar, acompanhar e avaliar 0
Programa, por intermédio de uma equipe central de gestdo. Essa equipe esta lotada na Central
Operacional de Projetos de Infra-estrutura e de Fortalecimento Institucional do Banco do Nordeste,
composta por profissionais com nivel de qualificagdo acordado com o BID e estruturada da seguinte
forma: um gerente operacional; dois gerentes executivos; treze consultores internos; trés analistas de
negocios; e cinco consultores - nas areas de: licitacdo e contrato; recuperacdo e protecdo ambiental
(dois); recuperacao do patrimdnio historico; e fortalecimento institucional e capacitacéo.

5.9.Essa central recebe o apoio técnico das centrais operacionais existentes nas
superintendéncias do Banco do Nordeste, as quais caberdo o acompanhamento fisico e financeiro e as
inspecdes ambientais dos projetos. A Central Operacional esta subordinada a Superintendéncia de
Microfinangas e de Projetos Especiais.

5.10.0 Banco do Nordeste esta ultimando as a¢gdes com vistas a contratagdo de uma firma
especializada, selecionada mediante licitacdo internacional - o Consércio Logos/Bolcinhas - que
apoiara os técnicos do Banco nas analises de PDITS e projetos e realizard as auditorias ambientais
periddicas dos projetos, conforme exigéncia do Contrato 1.392/0C-BR.

Unidades executoras estaduais

5.11.A estrutura organizacional das unidades executoras é suficiente para execucdo do
programa nos estados participes.

5.12.No inicio do Prodetur/NE I, as unidades executoras estaduais ndo estavam
adequadamente estruturadas para atendé-lo, o que contribuiu para o atraso na execugdo de alguns
projetos. Essas estruturas foram ajustadas as necessidades do programa com investimentos em
desenvolvimento institucional e lotacdo de pessoal especializado.

5.13.As entrevistas estruturadas com as equipes técnicas das UEEs da Bahia, Ceara,

Maranhd&o, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe revelaram que essas unidades contam



com recursos humanos e materiais suficientes e adequados ao desempenho das suas atribui¢cdes no
Prodetur/NE 1.

5.14.Destaca-se que essas unidades contam com profissionais com diferentes niveis de
formacgdo - mestrado, especializacdo, graduacdo - em diversas areas do conhecimento cientifico -
engenharia, arquitetura, meio ambiente, turismo.

5.15.A boa performance das estruturas das UEEs esta relacionada com os investimentos
realizados nestes 6rgdos na primeira fase do Programa.

5.16.0 Prodetur/NE | investiu, até abril de 2003, cerca de US$ 19,6 milhdes em
desenvolvimento institucional (DI). A Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. apresenta a
distribuic@o desses recursos entre 0s submutuarios.

Tabela 5 - Investimento em desenvolvimento institucional (1994 - abril/2003)

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Prodetur/Prodetur Gerencial.

5.17.Da mesma forma, o Prodetur/NE Il prevé o investimento de recursos no
fortalecimento institucional (FI) dos estados e municipios beneficiados pelo Programa.

Atuacdo dos conselhos de turismo.

5.18.A instituicdo dos conselhos de turismo dos pélos integrantes do Prodetur/NE Il é uma
exigéncia do regulamento operacional da segunda fase do Programa. Esses conselhos tem por
competéncia, entre outras, discutir, recomendar modificacbes e ratificar o PDITS e 0s projetos
contemplados no plano do respectivo pdlo de turismo (paragrafo 0).

5.19.0s conselhos de turismo ndo sdo uma novidade no dmbito do Prodetur/NE. Na
primeira fase do programa havia conselhos instalados em alguns estados, a exemplo da Bahia, Rio
Grande do Norte e Paraiba, com diferentes composicdes. A atuacdo desses colegiados era informal.
Dessa forma, apesar de ndo haver vinculo entre os primeiros conselhos e os atuais, parte dos membros
dos conselhos anteriores integram os conselhos de turismo dos pélos.

5.20.0 regulamento operacional do Prodetur/NE Il declara que os conselhos de turismo
devem constituir-se em mecanismo estruturado e transparente para a participacdo da sociedade local
residente, atuando como foro balanceado de discussdo e consenso sobre as estratégias e prioridade para
a consulta, validacdo e monitoria do programa. Desse forma, infere-se que o exercicio do controle
social e a apreciacdo do PDITS séo atividades essenciais dos conselhos.

Composicgéo e renovagédo dos conselhos

5.21.0s regulamentos dos conselhos ndo reservam a Unido prerrogativa para escolher seus
representantes nos conselhos de turismo. Verifica-se, também, a possibilidade da totalidade dos

conselheiros representantes dos municipios, do setor privado e da sociedade civil serem substituidos



simultaneamente, 0 que representa risco de perda de memoria desses segmentos e de captura dos novos
conselheiros pelos representantes dos entes estatais.

5.22.No ambito do Prodetur/NE 11, os conselhos passam a dispor de composicdo e
atribuicbes padronizadas (paragrafos 0/0). A representacdo no conselho esta assim distribuida: poder
publico municipal 20%; poder publico estadual 20%; poder publico federal 10%; setor privado 25%; e
sociedade civil 25%

5.23.0 setor privado é representado por federacOes, associacdes e sindicatos empresariais,
pelo trade turistico e pelas entidades do sistema “S”. A sociedade civil é representada por organizagdes
ndo governamentais com atuagdo nas areas social ou ambiental, associacdes comunitarias e entidades
de ensino superior com atuacgdo nas areas de turismo ou meio ambiente.

5.24.Impende notar que os conselhos sdo integrados por pessoas juridicas (6rgdos e
entidades da Unido e dos estados, municipios, entidades privadas e organiza¢des da sociedade civil), as
quais sdo representadas por seu dirigente ou por pessoa especialmente designada para esse fim.

5.25.0s conselheiros séo escolhidos da seguinte forma:

a)orgdos e entidades da Unido - indicados de comum acordo pelo Banco do Nordeste e
pelo governo do estado;

b)érgdos e entidades do estado - indicados pelo governo do estado;

c)municipios - eleicdo pelos municipios integrantes do polo, reservado um assento ao
municipio sede do pélo;

d)setor privado - eleicdo pelas entidades do setor.

e)sociedade civil - eleicdo pelas entidades do segmento previamente cadastradas.

5.26.0bserva-se, portanto, que o Governo Federal ndo dispde de prerrogativa para
escolher seus representantes nos conselhos, vez que os 6rgdos e entidades representantes da Unido sao
indicados pelo Banco do Nordeste (coordenador do programa) e pelo governo do estado (beneficiario
do programa).

5.27.Esse arranjo é esdruxulo, porque ndo permite ao poder publico federal indicar seus
representantes nos colegiados. Justo seria permitir que o Governo Federal escolhesse seus
representantes. Essa indicagéo poderia ser realizada pelas pastas com interesse direto na programa -
ministérios do Turismo, do Meio Ambiente, e da Cultura - e pelo Ministério Publico Federal, em razédo
do disposto no art. 129 da Constitui¢éo Federal.

5.28.0s regulamentos dos conselhos de turismo estabelecem que os conselheiros tém
mandatos coincidentes de dois anos. Dessa forma, hé a possibilidade de renovacdo da totalidade dos
conselheiros representantes dos municipios, do setor privado e da sociedade civil ao final de um

mandato.



5.29.Essa situacao representa risco de perda de memoria da atuacdo do conselho por esses
segmentos e de captura dos novos conselheiros pelos entes estatais representados no conselho, em
especial do governo do estado, que coordena o conselho e possui membros natos no colegiado.

5.30. Esse risco pode ser mitigado por meio do ajuste dos mandatos dos conselheiros, de
forma a evitar a renovagdo simultanea de todos os conselheiros de um mesmo segmento (Uniéo,
estado, municipios, setor privado e sociedade civil). Nesse sentido, os regulamentos dos conselhos
poderiam prever, por exemplo, a renovacdo de metade dos representantes de cada segmento em anos
alternados, mantendo-se o0 mandato de dois anos.

Coordenacéo dos conselhos

5.31.A constituicdo dos conselhos de turismo segundo os parametros definidos nos
regulamentos do programa e dos conselhos é bastante recente, o que limita a analise da efetividade de
atuacdo desses colegiados.

5.32.Inicialmente, a coordenacdo dos conselhos de turismo foi atribuida ao Banco do
Nordeste. Nesse sentido, o questionario postal encaminhado aos conselheiros de turismo, entre outras
informacdes, coletou a opinido dos respondentes quanto a coordenagdo dos conselhos pelo Banco do
Nordeste. Dos 192 respondentes, 111 manifestam-se favoravelmente a coordenacao dos conselhos pelo
Banco do Nordeste (58%) e 81 declaram-se contrarios (42%).

5.33.A opinido dos conselheiros quanto & melhor forma de escolha do coordenador do
conselho de turismo, investigada por meio de questionario postal, demonstrou a seguinte situacdo, para
0s 194 respondentes: eleicdo do coordenador entre os membros do conselho (60%); rodizio entre 0s
membros do conselho (18%); indicagdo de um dos membros do conselho pelo Banco do Nordeste ou
pela UEE (13%); outras formas (9%); e sorteio entre os membros do conselho (1%).

5.34.Entretanto, as versdes definitivas dos regulamentos dos conselhos de turismo -
aprovadas apds o encerramento da fase de planejamento da auditoria - estabelecem que a coordenacao
dos conselhos sera exercida por representante indicado pelo estado, no primeiro mandato - duracdo de
dois anos - e mediante eleicdo entre os conselheiros, a partir do segundo mandato.

5.35.Constata-se que a coordenacao dos conselhos imprime a dindmica de atuacdo desses
colegiados, em razdo de administrarem a pauta e a convocacdo das reunides ordinarias bimestrais e
extraordinarias. Analise de conteldo dos grupos focais realizados com conselheiros de turismo
demonstra que os conselhos de turismo, no &mbito do Prodetur/NE 1l, ndo se reuniram nos prazos
previstos nos seus regulamentos - bimestralmente - e que, em diversas ocasides, 0s conselheiros
receberam a pauta pouco antes do inicio das sessGes ou na propria sessao, o que limita a atuagdo desses
conselheiros.

5.36.Deve-se considerar, entretanto, que a maioria desses conselhos foram formalmente

constituidos a partir de fevereiro de 2003 e seus regulamentos aprovados no segundo semestre de



2003. Ilustram essa situacdo os polos da Costa do Descobrimento, Costa dos Coqueirais, e Salvador e
Entorno.

Tabela 6 - Instalacdo dos conselhos, aprovacao dos regulamentos e PDITS

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Banco do Nordeste.

5.37.Apesar da aprovagédo dos PDITS pelos conselhos ser condigdo de elegibilidade dos
estados para obtengdo do subempréstimo, verifica-se que os conselhos dos pdlos Costa do Marlim/ES,
S&o Luis/MA e Costa do Delta/P1 ndo foram instalados até setembro de 2003.

5.38.Constatou-se, entretanto, que alguns conselhos comecaram a atuar antes da sua
instalagdo formal, a exemplo da Costa das Dunas/RN, Salvador e Entorno/BA, e Costa do
Descobrimento/BA.

5.39.Nos conselhos dos pélos Costa das Dunas/RN e Salvador e Entorno/BA verificou-se
a existéncia de boas préaticas, que podem ser disseminadas para demais conselhos: (i) discussdo de
assuntos de interesse turistico para o polo, ndo limitando as discussGes as questdes relativas ao
Prodetur/NE (Costa das Dunas/RN); (ii) permissdo para que 0s interessados presentes, ndo integrantes
do colegiado, manifestem suas opinides, sem, entretanto, conceder-lhes direito a voto (Costa das
Dunas/RN); (iii) participacdo ativa dos prefeitos dos municipios integrantes dos polos, o que agiliza o
processo decisério do conselho (Salvador e Entorno/BA).

Falta de integracdo do Prodetur/NE com outras iniciativas governamentais

5.40.Nao ha integracdo do Prodetur/NE com outras iniciativas governamentais com
potencial para complementar e reforcar a atuagdo do programa.

5.41.Um aspecto a ser considerado no gerenciamento do Prodetur/NE é a possibilidade de
integracdo do programa com outras iniciativas governamentais com potencial para melhorar o seu
desempenho, especialmente em areas complementares ao desenvolvimento turistico e que ndo séo
objeto de financiamento pelo Prodetur/NE.

5.42.Constatou-se que, apesar de alguns programas publicos apresentarem elevada
oportunidade de melhoria para o Prodetur/NE e menor custo para 0s estados e municipios, ndo ha
casos de interacdo das iniciativas estatais, a exemplo dos planos nacionais de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor) e de Seguranca Puablica; dos programas Morar Melhor, Saneamento Basico,
Combate ao Abuso e a Exploragéo de Criancas e Adolescentes, e Brasil Jovem; e da acdo Estrutura de
Nucleos Produtivos do Seguimento Artesanal.

5.43.Apenas para exemplificar, o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
(Planfor), por exemplo, poderia prover a qualificagdo de trabalhadores do setor turismo -

recepcionistas, mensageiros, garcons, taxista, guias de turismo, vendedores ambulantes, artesaos.



5.44.Nesse sentido, cabe ao Banco do Nordeste e as unidades executoras estaduais
promover a integracdo do Prodetur/NE 1l com outros programas e ages do Governo Federal com
potencial a reforcar o desempenho do programa.

6. ADEQUACAO DOS CUSTOS FINANCEIROS SUPORTADOS PELOS
MUTUARIOS

6.1.0s custos financeiros dos contratos de subempréstimo celebrados entre o Banco do
Nordeste e 0s estados e municipio participes do Prodetur/NE | sdo similares aos do ajuste entre o BID
e 0 Banco do Nordeste. Da mesma forma, contata-se que que nao ha qualquer diferenciacdo nos
encargos cobrados de cada submutuério.

6.2.0 Contrato de Empréstimo n® 841/OC-BR, relativo ao Prodetur/NE 1, assinado em 12
de dezembro de 1994, entre 0o Banco do Nordeste e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento,
estabelece que os juros sdo calculados sobre os saldos devedores diarios dos financiamentos a uma
taxa anual para cada semestre, a qual € determinada pelo custo dos empréstimos tomados pelo BID no
semestre anterior(23), acrescida de uma margem. Os juros sdo pagos semestralmente, em junho e
dezembro de cada ano, a partir de 12 de junho de 1995. Ou seja, 0 BID concedeu uma caréncia durante
0s primeiros seis meses do Contrato. Os contratos de subempréstimo sdo onerados pela mesma taxa de
juros aplicavel ao contrato entre o BID e o Banco do Nordeste.

(23) A taxa média de juros do periodo compreendido entre o 1° semestre de 1995 e o 1°
semestre de 2003 foi de 6,35% a.a. A taxa de juros para o 1° semestre de 2003 foi de 5,51% a.a. (fonte:
Banco do Nordeste).

6.3.Além dos juros, o Banco do Nordeste esta obrigado a arcar com uma comissdo de
crédito (de compromisso) de 0,75% ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do financiamento,
vigorando sessenta dias apds a data do Contrato. Os juros e a comissao de crédito sdo calculados com
base no nimero exato de dias do semestre correspondente. A amortizacdo do empréstimo é feita em
quotas semestrais nas mesmas datas dos pagamentos dos juros, durante o periodo de 25 anos - a ultima
no dia 12 de dezembro de 20109.

6.4.0s submutuérios arcam, também, com a comissdo de crédito previamente paga pelo
Banco do Nordeste ao BID, no periodo compreendido entre a data de 10/12/1995 (60 dias apos a
assinatura do Contrato n° 841/0C-BR) e o dia 12 de junho ou 12 de dezembro do ano de assinatura de
cada contrato de subempréstimo. A comissdo relativa ao periodo restante (até ou ap0s a data efetiva da
assinatura de cada subempréstimo) também é cobrada dos submutuarios. Essa comissdo representa

0,75% ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do crédito aberto em moeda estrangeira.



6.5.Em adicdo, o Banco do Nordeste cobra um taxa de até 0,75% ao ano, a partir da
assinatura dos subempréstimos, contada dia a dia sobre o saldo ndo desembolsado do crédito aberto, e
exigida no dia 10 de cada més. Como os contratos de subempréstimo apresentam a cobranca daquela
taxa, constata-se que 0s recursos, apds sua captacdo pelos estados, ficaram ociosos durante
determinado periodo.

6.6.Representa também custo financeiro a cobranca de até 1% do valor do credito total
contratado (US$ 400 milhGes no Prodetur/NE | e US$ 240 milhGes no Prodetur/NE I1), de forma a
atender as despesas de inspecdo e supervisdo geral do BID, independentemente de solicitacdo dos
submutuérios.

6.7.Em valores agregados, os componentes juros (US$ 106 milhdes), comissao de crédito
(US$ 8,8 milhdes) e inspecdo e supervisdo do BID (US$ 4,3 milhdes) representaram 16% do
investimento total do Prodetur/NE 1.

6.8.Para a segunda fase do programa, iniciada em 27 de setembro de 2002, com a
assinatura do Contrato n° 1392/0OC-BR, verifica-se que o Banco do Nordeste esté sujeito aos mesmos
encargos.

6.9.0s contratos de subempréstimo sdo onerados também por uma comissao de repasse,
de 2,5% ao ano, calculada sobre o saldo devedor da operacdo(24). Essa comissdo representa a
remuneracdo do Banco do Nordeste pelas atividades de coordenacdo, administracdo, acompanhamento
e avaliacdo do programa - o chamado spread.

(24) Nos casos da construcao e ampliagdo de aeroportos foi cobrada comissdo de repasse
de 1% a.a., calculada sobre o saldo devedor do empréstimo.

6.10.Por derradeiro, os submutuarios arcam com uma comissdo de carteira de cambio,
correspondente a 0,5% sobre o valor das cartas de crédito emitidas ou cobrangas pagas. Essa comissao
visa cobrir os custos do Banco do Nordeste pela emissdo e administracdo de cartas de crédito em
moeda estrangeira em caso de fornecimento de bens e servicos aos participes do programa por
fornecedores internacionais, o que, segundo o Banco do Nordeste, ndo chegou a ocorrer durante o
Prodetur/NE 1.

6.11.Em caso de inadimplemento, os submutuérios arcam com o0 maior de um dos
seguintes encargos: (a) comissdo de permanéncia, conforme faculta a Resolucdo n° 1.129, de
15/5/1986, do Conselho Monetario Nacional, definida com base na taxa de mercado, sob o regime de
capitalizacdo por dia dtil, calculada e debitada no ultimo dia de cada més, na data de qualquer
movimentacdo financeira ou na data de liquidacdo da divida; ou (b) os encargos originalmente

pactuados, acrescidos de juros de mora de 1% ao més.



6.12.Como garantia do pagamento dos empréstimos (principal e encargos), 0s
submutudrios estdo obrigados a ceder e transferir ao Banco do Nordeste os seus créditos provenientes
das quotas do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) ou dos Municipios (FPM), em conformidade
com as condi¢cdes do acordo operacional celebrado entre aquele Banco do Nordeste e 0 Banco do
Brasil, em 9/10/1995. Sendo assim, pode-se concluir que o risco do Banco do Nordeste € irrisério, haja
vista também o aval concedido pelo Governo Federal para garantir a captacdo dos correspondentes
recursos junto ao BID.

Oportunidades de reducéo dos custos financeiros no Prodetur/NE 11

6.13.Verificaram-se oportunidades para reducdo dos custos financeiros no Prodetur/NE Il
em relacdo a taxa de juros incidente sobre a operagdo de crédito e as comissdes de compromisso e de
respasse.

Substituicdo da taxa de juros pela Libor

6.14.0 Banco do Nordeste e os estado participes do programa acolheram proposta do BID
para substituir a taxa de juros originalmente contratada pela “Libor 3 meses” que, no cenario atual,
representa reducdo dos encargos financeiros para os submutuarios.

6.15.Em junho de 2003, o BID adotou nova modalidade de empréstimo remunerada pela
taxa de juros “Libor 3 meses” (25), acrescida de spread de 0,5% a.a. e de custo de mitigacdo de risco
de 0,5% a.a. Essa opcdo foi estendida aos mutuarios de contratos que ndo tiveram seu primeiro
desembolso efetuado (caso do Prodetur/NE I1).

(25) Taxa de juros trimestral para empréstimos ou financiamentos no mercado
interbancério de Londres - a taxa média da “libor de 3 meses” no periodo compreendido entre o
janeiro/1995 e o junho/2003 foi de 4,83% a.a. e a taxa de juros para o junho/2003 foi de 1,12% a.a.
(Fonte: Bacen).

6.16.Conforme estudos do BID, os empréstimos remunerados pela Libor tendem a ser
menos onerosos no longo prazo do que os empréstimos contratados com a taxa de juros originalmente
estabelecida no contrato de empréstimo do Prodetur/NE Il. Acrescentou, ainda, que 0s empréstimos
em Libor sdo mais volateis e podem comprometer a capacidade de pagamento dos tomadores quando
ocorrem picos como os de 1980, quando a Libor superou a taxa de 20% ao ano.

6.17.Para mitigar o risco de eventual elevacdo da Libor, o custo com juros do
financiamento inclui a cobranga de um seguro 0,5% a.a., que garante uma taxa limite de juros. Assim,
0 pagamento de juros estard limitado a uma determinada taxa(26), mesmo que a Libor supere esse

percentual.



(26) A taxa limite de juros esta sendo negociada com o BID. ProjecBes do BID indicam
que a taxa limite deve ficar entre 6% a.a. e 7% a.a..

6.18.Considerando que a totalidade dos submutuarios manifestaram preferéncia pela
adocdo da taxa de juros “Libor de 3 meses”, o Banco do Nordeste posicionou-se favoravelmente a
adocgdo dessa taxa de juros, em 21/8/2003, e adotou as providéncias necessaria a obtencdo da anuéncia
da Unido - fiadora do empréstimo.

6.19.A proposta de substituicdo na taxa de juros foi aprovada pelo Grupo Técnico da
COFIEX-GTEC, em 3/9/2003, e encontra-se em analise no Ministério da Fazenda.

Renegociacdo da comissao de crédito

6.20.0 contrato de empréstimo internacional estabelece a cobranca de comissao de crédito
pelo BID em periodo destinado a implementacdo das condi¢bes de elegibilidade pelo Banco do
Nordeste e pelos submutuérios, o que eleva o 6nus financeiro do programa

6.21.Critica-se, ainda, a forma de cobranca da comissao de crédito pelo BID. Questiona-se
0 momento a partir do qual deve ter inicio a cobranca da comissdo de crédito(27). Como se sabe, 0
Banco cobra a comissdo apOs 60 dias da assinatura do contrato sobre o saldo devedor néo
desembolsado. Uma vez que o Banco do Nordeste repassa esse custo aos submutuarios, ndo seria
il6gico se presumir que os submutudrios sdo impelidos a captar 0s recursos no menor prazo possivel.
Nesse sentido, determinados projetos podem ser mal escolhidos e executados, o que pode
comprometer a eficacia e a efetividade do programa.

(27) O BID, mesmo ap6s o periodo de caréncia de 60 dias, dispensou, em alguns
momentos, a cobranca da comissdo de compromisso - beneficio chamado de waiver.

6.22.No que tange, ainda, a comissao de crédito, desejavel seria que o contrato com o BID
somente fosse assinado ap0s os estados cumprirem todas as exigéncias prévias estabelecidas no
regulamento operacional do programa. A comissdo de crédito seria cobrada apenas se houvesse um
atraso na utilizacdo dos recursos, ou seja, na execucgao dos projetos.

6.23.A Comissdo de Financiamentos Externos - Cofiex, érgdo colegiado integrante da
estrutura do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, poderia agir nesse sentido. A Cofiex, de
acordo com o artigo 2° do Decreto 3.502, de 12 de junho de 2000, tem por finalidade:

I) identificar, examinar e avaliar pleitos de apoio externo de natureza financeira
(reembolséavel ou ndo reembolsavel), com vistas & preparacdo de projetos ou programas de entidades

publicas; e



I) examinar e avaliar pleitos relativos a alteracGes de aspectos técnicos de projetos ou
programas em execucdo, com apoio externo de natureza financeira, nos casos em que requeiram
modificagdes nos respectivos instrumentos contratuais, especialmente prorrogacGes de prazo de
desembolso, cancelamentos de saldos, expansfes de metas e reformulagdes dos projetos ou programas
(grifo nosso).

6.24.H4, portanto, espago para que 0s agentes nacionais envolvidos no processo de
contratacdo de empréstimos externos junto ao BID fossem estimulados a tentar modificar a forma de
aplicacdo da comissdo de crédito aplicada no Prodetur/NE 11, no futuro Prodetur/Sul e em outros
programas financiados por organismo multilateral de crédito.

6.25.Emergencialmente, pode-se buscar a remissdo da comissdo de crédito do
Prodetur/NE 11 enquanto ndo implementadas as condi¢6es de elegibilidade pela Unido e pelos estados.
Deve-se ressaltar que essa remissdo foi concedida pelo BID em relacdo a primeira parcela da comissao
de credito prevista no contrato de empréstimo do Prodetur/NE 1l (jan./2003 - jun./2003).

Reviséo da comissao de repasse

6.26.0 Banco do Nordeste reduziu a comissao de repasse das operacdes de subempréstimo
do Prodetur/NE 1l de 2,5% a.a. para 2,0% a.a.

6.27.0s estados da Bahia, Pernambuco, Sergipe, Rio Grande do Norte e Piaui
empreenderam negociagdo com o Banco do Nordeste visando a reduzir a comisséo de repasse cobrada
pela instituicdo financeira na segunda fase do Programa. Os submutuarios alegam que 0s custos
financeiros do Prodetur/NE 11 sdo elevados.

6.28.0 volume de recursos pagos ao Banco do Nordeste a titulo de comissao de repasse,
desde dezembro de 1995, superou U$ 15 milhdes. Numa projecédo para os préximos 17 anos, eles ainda
teriam de arcar com mais de U$ 34 milhdes. Considerando que 0s custos operacionais e
administrativos do programa estdo concentrados nos primeiros cinco anos, uma comissao de repasse de
2,5%, segundo os estados, seria excessiva, incompativel com a missdo de um banco de
desenvolvimento regional.

6.29.Diante dessa nova situacdo, o Banco do Nordeste procurou responder a demanda dos
submutudrios, apresentando um estudo acerca dos seus custos relativos a administracdo do
Prodetur/NE 11(28). O Banco considera que o Prodetur/NE Il tem a seguinte estrutura de custos:
negociacgdo do programa; contratagcdo (com o BID e os submutuérios, atualizagdo de cadastro, analise
de projetos e gestdo); acompanhamento da execucdo (liberacdo das parcelas dos financiamentos,
analise juridica e financeira dos contratos, e acompanhamento dos projetos); e acompanhamento

gerencial (planejamento/gerenciamento, controle financeiro, contabilidade).



(28) BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Prodetur/NE II: - precificacdo.
Mineografado.

6.30.Avaliando as despesas e receitas do programa no periodo de janeiro de 2003 a julho
de 2028, o Banco do Nordeste demonstrou que uma comissao de repasse de 2,5% ao ano (também
denominada de taxa del credere) proporciona-lhe um lucro, a valores presentes, de cerca de R$ 4,77
milhGes. O ponto de equilibrio, ou seja, a igualdade entre despesas e receitas, ainda com base no
calculo dos valores presentes, € atingido com um comissdo de repasse de 2,0471% ao ano. A
remuneracao efetiva do Banco do Nordeste, portanto, seria de 0,4529% ao ano(29).

(29) O estudo de precificacdo levou em conta os seguintes parametros: (a) taxa de
desconto de 12% ao ano, conforme preconizada no regulamento operacional do Prodetur/NE II; (b)
conversdo dos custos pela a taxa de cAmbio real de cada semestre; (¢) aumento real de saléario de 4% ao
ano a titulo de produtividade; e (d) prazo de amortizacdo de 20 anos.

6.31.A diretoria do Banco do Nordeste, com anuéncia de todos os estados participes do
Prodetur/NE 11, reduziu, em 21/8/2003, a comissdo de repasse (del credere) a ser cobrada dos
submutuarios em 0,5 p.p., fixando-a em 2,0% ao ano.

Comparacao dos custos financeiros do Prodetur/NE e do Prodetur/Sul

6.32.0 componente que diferencia os custos financeiros do Prodetur/NE e do Prodetur/Sul
é a comissdo de repasse. Como visto no paragrafo anterior, o Banco do Nordeste cobra comissao de
repasse de 2,0% a.a. No Prodetur/Sul ha previsao de que o Banco do Brasil cobre comissao de repasse
entre 1% a.a. e 1,5% a.a. No entanto, os servigos prestados pelo Banco do Nordeste no Prodetur/NE
sd0 mais abrangentes que 0s servicos que serdo prestados pelo BB no futuro Prodetur/Sul, o que
justifica a cobranca de maior comissao de repasse pelo Banco do Nordeste.

6.33.Para se estabelecer a comparacdo dos custos financeiro entre dois programas €
necessario que os programas comparados tenham uma adequada similitude. Dessa forma, encontrou-se
dificuldade para identificar um programa de financiamento que se adequasse & comparagdo, em
especial quanto as suas principais caracteristicas: financiamento externo do BID; aval e contrapartida
da Unido; captacdo de recursos externos por uma instituicdo bancéaria federal; repasse dos recursos
mediante contrato de subempréstimo aos estados; contrapartida financeira dos submutuarios; e
possibilidade de retencéo dos recursos do FPE, em caso de inadimplemento.

6.34.0 Prodetur/Sul foi o Unico programa a apresentar as principais caracteristicas acima
descritas. Encontrando-se ainda na fase de preparacdo, esse programa também é voltado para o

desenvolvimento do turismo. As partes envolvidas no processo - o BID, o Ministério do Turismo, o



Banco do Brasil e os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Mato Grosso do Sul -
ainda procuram encontrar o melhor caminho para agilizar a execugéo do programa.

6.35.Destaque-se que, no Prodetur/Sul, os custos financeiros a que o Banco do Brasil
estara sujeito serdo, presumivelmente, os mesmos que constam dos Contratos n° 841/0OC-BR, de 1994,
e n® 1392/0C-BR, de 2002, entre o BID e o Banco do Nordeste, com a possibilidade de que o ajuste
seja onerado pela Libor.

6.36.Prevé-se, contudo, que a comissdo de repasse (também chamada de taxa de
administracdo ou del credere) a ser cobrada pelo Banco do Brasil dos respectivos submutuarios sera
inferior aquela cobrada no Prodetur/NE 1.

6.37.No Prodetur/Sul, o Banco do Brasil desempenhara as seguintes atividades: (a) obter
recursos do empréstimo no BID; (b) solicitar autorizacdo para contratacdo dos subempréstimos a STN;
(c) fazer a analise do crédito e da contratacdo das operacdes de subempréstimo; (d) aprovar o
cronograma de desembolso; (e) efetuar os desembolsos aos executores; (f) apoiar tecnicamente o
Comité Gestor no tratamento das questbes de sua competéncia; (g) desenvolver, operar e manter
atualizado o sistema de gerenciamento global do programa; (h) consolidar a prestacdo de contas, o
demonstrativo de gastos/pagamentos e de desembolsos; (i) efetuar supervisdo amostral dos
financiamentos; (j) consolidar os relatérios de monitoria financeira do empréstimo; e (I) propor, se for
0 caso, a revisao do regulamento operacional do Programa.

6.38.0bserva-se, portanto, que as atividades a serem desempenhadas pelo Banco do Brasil
estardo concentradas nas atividades relativas a administracédo financeira do Prodetur/Sul. O Banco nao
sera responsavel pela operacionalizacdo do Programa, isto é, ndo tera de coordenar as atividades dos
6rgdos executores, como ocorre com o0 Banco do Nordeste no Prodetur/NE. O BB ndo tera também de
revisar 0s projetos a serem executados pelos submutuarios ou assegurar-lhes uma supervisao
ambiental.

6.39.Nesse sentido, fica evidenciado que o BB ter4 uma remuneracdo inferior a que tem
direito o Banco do Nordeste. Levantamento junto aos responsaveis pelo programa no Banco do Brasil
indicam que a comissdo de repasse ficara em torno de 1 a 1,5% ao ano, incidente sobre os valores
liberados aos submutuarios. Mesmo assim, ndo é possivel afirmar com precisdao se os custos dos
contratos assinados entre os estados do Nordeste e o Banco do Nordeste séo adequados. Considerando
que os servicos prestados pelo Banco do Nordeste no Prodetur/NE sdo bem mais abrangentes que 0s
servigos a cargo do BB no futuro Prodetur/Sul, faz sentido o Banco do Nordeste ser remunerado a uma
taxa superior.

7.INDICADORES DE DESEMPENHO E MONITORAMENTO

7.1.Foi realizado um workshop com gestores do Prodetur/NE para identificar os principais

produtos gerados pelo programa e, com base nesses produtos, definir indicadores que poderdo ser



utilizados pelo Tribunal para o monitoramento sistematico do desempenho do Prodetur/NE Il por se
referirem a produtos-chave do programa:

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

7.2.0s indicadores propostos devem ser apurados para a regido Nordeste e desagregados
por estado e por polo de turismo, com periodicidade anual.

7.3.Considerando que as medidas sugeridas nesta auditoria podem demandar
implementacao progressiva, é oportuno determinar ao Banco do Nordeste que remeta ao Tribunal, no
prazo de 60 dias, plano de acdo contento os indicadores de desempenho mencionados no paragrafo
Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada., contemplando prazo para implementacdo desses
indicadores, e 0 cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendacdes
prolatadas pelo Tribunal, com o nome dos responsaveis pela implementacéo dessas medidas.

7.4.Recomenda-se, ainda, que o Banco do Nordeste e o Ministério do Turismo
estabelecam um grupo de contato de auditoria para atuar como canal de comunicagdo com este
Tribunal e para acompanhar a implementacéo das recomendacGes desta Corte de Contas e a evolugao
dos indicadores de desempenho.

7.5.0 roteiro de monitoramento de auditorias de natureza operacional do Tribunal,
aprovado pela Portaria Segecex n°® 12, de 15 de marco de 2003, sugere que 0 monitoramento da
implementacdo das recomendacdes desta Casa ocorra apés 6, 12 e 24 meses da publicacdo da
deliberacdo do Plenario. No caso do Prodetur/NE, sugere-se que 0 monitoramento ocorra apos 12, 24 e
36 meses da publicacdo do Acdrddo desta Corte de Contas, em razdo de tratar-se de programa de longa
duracdo e dos contratos de subempréstimo do Prodetur/NE 11 ainda ndo terem sido firmados.

8.COMENTARIOS DO GESTOR

8.1.0 relatdrio preliminar de auditoria foi encaminhado ao Banco do Nordeste, gestor do
Prodetur/NE, a fim de colher suas opinides, conforme estabelecido no item 6.5 do Manual de Auditoria
Operacional do Tribunal.

8.2.Em resposta, o gestor informou sobre providéncias que ja estdo sendo adotadas com o
objetivo de implementar recomendacdes sugeridas neste relatorio. Apresentou, ainda, objecGes que,
por serem consideradas pertinentes, foram incorporadas ao relatorio.

8.3.Além disso, o gestor discorda da alteracdo imediata da forma de escolha dos
representantes do Governo Federal nos conselhos de turismo (item “l.e.1” do paragrafo 10.1 do
relatorio), opinando que a modificacdo seja realizada por ocasido da avaliagdo de meio-termo (27
meses apOs a contratacdo do empréstimo), que ocorrera em novembro de 2004. Considera-se
pertinente essa sugestdo, desde que o prazo dessa avaliagdo ndo seja prorrogado. De outro modo, a

mudanca ndo seria tempestiva, em razdo da renovacao dos conselhos no primeiro semestre de 2005.



Sendo assim, entende-se necessario incluir na recomendagdo que a alteracdo seja efetuada a tempo de
viger para o segundo mandato dos conselhos de turismo.

9.CONCLUSAO

9.1.Relativamente a geracdo de ocupacdo produtiva - emprego com carteira de trabalho,
emprego sem carteira de trabalho e trabalhadores por conta-propria, observa-se que o setor turismo na
regido Nordeste, a partir da década de 90, apresentou melhor desempenho que as demais atividades
econémicas da regido e que o setor turismo no Brasil ndo-Nordeste. Os dados existentes, entretanto,
ndo permitem afirmar que

esse fendmeno seja resultado direto dos investimentos realizados na primeira fase do
Prodetur/NE.

9.2.Evidencia-se, também, uma modesta reducdo do diferencial dos salarios e rendimentos
dos trabalhadores com carteira em relacdo aos empregados em outras atividades econémicas. Da
mesma forma, os dados disponiveis indicam um comportamento favoravel do turismo nordestino na
geracdo de empregos com carteira de trabalho e ocupacBes por conta-propria para as mulheres.
Novamente, ndo se pode atribuir esses resultados ao Prodetur/NE |I.

9.3.De forma geral, observa-se que o Prodetur/NE | proporcionou melhoria na infra-
estrutura basica a servico da populacdo residente - saneamento, recuperacdo e protecdo ambiental,
construcdo e recuperacdo de rodovias, construcdo e ampliagdo de aeroportos -, bem como realizou
investimentos na recuperacdo do patriménio histérico, com conseqiiente ampliacdo da oferta de
turismo cultural na regido.

9.4.Excepcionalmente, alguns projetos financiados pelo programa apresentaram alto custo
de oportunidade, ociosidade ou falta de manutencéo.

9.5.Do ponto de vista ambiental, identificou-se que os investimentos do Prodetur/NE |
foram benéficos para a regido, em razdo de terem financiado projetos com impacto positivo para o
meio ambiente - obras de recuperacdo e protegdo ambiental, abastecimento de &gua, sistemas de
esgotamento sanitario, despoluicao de rio.

9.6.Verifica-se, ainda, que o passivo ambiental contemporéneo ao programa nédo pode ser
atribuido exclusivamente ao Prodetur/NE I. Nesse sentido, os PDITS dos p6los de turismo e a opinido
dos conselheiros convergem no sentido de que o passivo ambiental relevante da regido foi provocado
pela dindmica socioecondmica local.

9.7.0s PDITS contemplam agdes com vistas a corrigir e compensar 0S impactos
ambientais dos pdlos de turismo, provocados ou ndo pelo Prodetur/NE I, bem como prevéem a adocéo
de medidas para mitigar a ocorréncia de novos passivos ambientais.

9.8.Constata-se, entretanto, que, apesar da exigéncia contratual, o Ministério do Turismo

ndo demonstra disposicdo para realizar avaliacdo ambiental estratégica para a regido, em razdo da



complexidade, do elevado custo financeiro, da grande dimenséo da regido, da auséncia de consultoria
especializada no assunto e do longo tempo demandado para sua realizacéo.

9.9. Considerando a importancia ambiental dessa modalidade de avaliacéo e as limitac6es
declaradas pelo MTur, entende-se oportuno examinar a questdo sob o ponto de vista cientifico e
econdmico, de forma que a decisdo de se realizar ou ndo avaliagdo ambiental estratégica para a regiao
Nordeste considere a relagdo custo-beneficio do estudo, inclusive quanto ao seu custo de oportunidade.

9.10.0 arranjo organizacional do Banco do Nordeste, do Ministério do Turismo e das
unidades executoras estaduais € adequado para a execucao da segunda fase do programa.

9.11.0s conselhos de turismo dos polos integrantes do Prodetur/NE Il representam
importante oportunidade de controle social do programa. H&, contudo, preocupa¢des quanto a
impossibilidade da Unido indicar seus membros nos conselhos, bem como da possibilidade de
renovacdo simultanea dos conselheiros representantes dos municipios, do setor privado e da sociedade
civil, o que representa risco para o controle social do programa.

9.12. O Prodetur/NE Il apresenta oportunidade de integragdo com outras iniciativas do
Governo Federal com potencial para reforcar seu desempenho.

9.13.Finalmente, verifica-se a possibilidade de se reduzir os custos financeiros suportados
pelos submutuérios - taxa de juros, comissdo de repasse e comissdao de crédito. NegociacOes
envolvendo os estados, 0 Banco do Nordeste e o0 BID resultaram na reducdo dos custos dos juros e da
comissdo de repasse. Ha, ainda, possibilidade de negociacdo com o BID visando a minimizar os custos
com a comisséo de crédito.

9.14.Nesse contexto, vislumbra-se a oportunidade desta Casa recomendar a adocdo de
medidas de aperfeicoamento da gestdo do Prodetur/NE Il. Entre essas medidas destacam-se as
seguintes:

a)desenvolver instrumento eficaz para aferir os resultados socioeconémicos do
Prodetur/NE 11, a exemplo das contas satélites do turismo (CST) para a regido Nordeste;

b)instituir indicadores de desempenho destinados ao acompanhamento e avaliagdo do
programa;

c)introduzir melhorias na analise da viabilidade socioeconémica dos projetos financiados
pelo Prodetur/NE II;

d)promover alteragdes nos regulamentos dos conselhos de turismo visando garantir ao
Governo Federal a indicacdo dos seus representantes e evitar a renovacdo simultanea de todos os
conselheiros de um mesmo segmento;

e)adotar providéncias para integrar as agdes do Prodetur/NE Il com outros programas e

acoes do Governo Federal com potencial de reforcar seu desempenho



f)realizar estudo técnico-cientifico para examinar a relacdo custo-beneficio de se elaborar
avaliacdo ambiental estratégica para a regido Nordeste, ou, alternativamente, para cada um dos estados
beneficiados;

g)negociar com o BID a remiss@o da comissdo de crédito do Prodetur/NE Il enquanto nao
implementadas as condicdes de elegibilidade pelos estados.

9.15.0portuno, ainda, recomendar a Cofiex que avalie a possibilidade de condicionar o
deferimento de operagfes externas de crédito ao cumprimento das condi¢cdes de elegibilidade pelo
mutudrio e submutuarios, de forma a minimizar os encargos com comissdo de crédito.

9.16.Espera-se que a implementacdo dessas medidas contribua para a obtencdo de
impactos quantitativos e qualitativos pelo programa, tais como:

a)aperfeicoar o planejamento das acGes do programa, por meio da afericdo dos seus
resultados socioecondémicos e da instituicdo de indicadores de desempenho;

b)ampliar os beneficios do programa para a populacdo local e para o turismo, mediante
melhoria na anélise da viabilidade socioeconémica dos projetos;

c)ampliar a transparéncia, agilidade e qualidade na atuacdo dos conselhos de turismo, de
modo a reforcar o controle social do Prodetur/NE I1, como resultado do aperfeicoamento da forma de
indicagdo dos representantes do Governo Federal, da renovagdo simultanea dos conselheiros e da
integracdo do programa com outras iniciativas governamentais;

d)ampliar a eficacia no planejamento ambiental do programa, por meio da identificacdo da
relacdo custo-beneficio de se elaborar AAE;

e)reduzir o custo financeiro suportado pelos submutuarios, em decorréncia da remisséo da
comissdo de crédito;

f)contribuir para a reducdo do custo financeiro do pais com o pagamento de comissao de
crédito, devido a alteracao nos critérios de deferimento de operacGes de crédito externo.

10.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10.1.Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, propondo:

I.recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que:

a)desenvolva instrumento eficaz para aferir os resultados socioeconémicos do
Prodetur/NE 11, a exemplo das contas satélites do turismo (CST) para a regido Nordeste;

b)institua os seguintes indicadores de desempenho, destinados ao acompanhamento e
avaliacdo do Prodetur/NE II:

b.1l)indice de investimento em fortalecimento institucional (FI) = volume de recursos
financeiros aplicados em FI / total de recursos financeiros previstos pelo Prodetur/NE Il para o

componente;



b.2)indice de geracdo de empregos = numero de empregos diretos gerados no setor de
turismo / nimero de empregos previstos pelo Prodetur/NE 11 no setor de turismo;

b.3)indice de investimento privado no turismo = investimento privado acumulado em
turismo / investimento privado previsto pelo Prodetur/NE Il em turismo;

b.4)indice de participacdo do turismo no PIB = participagdo do turismo no PIB /
participacdo do turismo no PIB prevista pelo Prodetur/NE II;

b.5)indice de ocupacdo relativa dos meios de hospedagem = taxa de ocupacdo dos meios
de hospedagem em municipios integrantes do Prodetur/NE Il / taxa de ocupacdo dos meios de
hospedagem em municipios ndo integrantes do Prodetur/NE I1;

b.6)remuneracdo média da méo-de-obra direta empregada na atividade de turismo = renda
dos empregados do setor turismo / niumero total de empregados do setor turismo;

b.7)indice de qualidade do emprego = numero de empregos formais gerados no setor de
turismo / NUmero total de ocupacdes geradas no setor de turismo.

c)adote providéncias para aperfeicoar a andlise da viabilidade socioeconémica dos
projetos, em especial daqueles cuja operacdo dependa de intervencao futura de outros entes - publicos,
privados ou ndo governamentais;

d)estabeleca, nos contratos de subempréstimo, o compromisso de o submutuario garantir a
operacgdo e manutencdo dos objetos do financiamento;

e)promova alteracdes nos regulamentos dos conselhos de turismo, com vigéncia a partir
do segundo mandatos desses colegiados, para:

e.1)que os representantes do Governo Federal nesses conselhos sejam indicados pelas
pastas com interesse direto no programa, a exemplo dos ministérios do Turismo, do Meio Ambiente e
da Cultura, e pelo Ministério Publico Federal;

e.2)diferenciar a vigéncia dos mandatos dos conselheiros de um mesmo segmento (Uniéo,
estado, municipios, setor privado e sociedade civil), para evitar a possibilidade de renovacdo
simultanea de todos os conselheiros de um mesmo segmento, estabelecendo, por exemplo, a renovagao
de metade dos representantes de um segmento em anos alternados.

f)negocie com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a remissdo da
comissdo de crédito do contrato de empréstimo 1392/OC-BR enquanto ndo implementadas as
condicdes de elegibilidade pelos estados participes do Prodetur/NE 1,

g)dissemine as seguintes boas praticas identificadas nos conselhos de turismo da Costa das
Dunas/RN e de Salvador e Entorno/BA aos demais conselhos:

g.1)discutir, nas reunies dos conselhos, 0s assuntos de interesse turistico para o polo, ndo

limitando as discussdes as questdes relativas ao Prodetur/NE;



g.2)permitir que os interessados presentes as reunifes dos conselhos, ndo integrantes do
colegiado, manifestem suas opinides, sem, entretanto, conceder-Ihes direito a voto;

g.3)estimular a participacdo ativa dos prefeitos dos municipios integrantes dos pdlos, para
agilizar o processo decisorio dos conselhos.

h)encaminhe cOpia do Acérddo que vier a ser adotado nestes autos, acompanhado dos
respectivos Relatorio e Voto, e deste relatorio de auditoria, aos conselheiros dos polos de turismo
integrantes do Prodetur/NE I,

Il.recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A e as unidades executoras estaduais do
Prodetur/NE 11 que adotem providéncias para integrar as agOes do Prodetur/NE Il com outros
programas e acdes do Governo Federal com potencial a reforcar o desempenho do programa, a
exemplo dos planos nacionais de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor) e de Seguranca Publica; dos
programas Morar Melhor, Saneamento Basico, Combate ao Abuso e a Exploracdo de Criancgas e
Adolescentes, e Brasil Jovem; e da acdo Estrutura de Ndcleos Produtivos do Seguimento Artesanal,

I1l.recomendar ao Ministério de Turismo que realize, em articulagdo com o Banco do
Nordeste do Brasil e o Ministério do Meio ambiente, estudo técnico-cientifico para examinar a relacédo
custo-beneficio - inclusive custo de oportunidade - de se elaborar avaliacdo ambiental estratégica para
a regido Nordeste, ou, alternativamente, para cada um dos estados beneficiados pelo Prodetur/NE I,
em raz&o do disposto na clausula 4.07 do Anexo A ao contrato de empréstimo BID n° 1392/0C-BR;

IV.recomendar a Comissdo de Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (Cofiex/MPOG) que avalie a viabilidade de condicionar a recomendacdo de
contratacdo de operacao externa de crédito, ao implemento das condicGes de elegibilidade previstas no
contrato e no respectivo termo de referéncia pelo mutuério e submutuérios, se houver, de forma a
evitar o pagamento de comissdo de compromisso no periodo destinado ao implemento dessas
condicdes;

V.determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A e ao Ministério do Turismo que:

a)remetam ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de agéo, contendo os indicadores de
desempenho recomendados no paragrafo 10.1.1.b, contemplando prazo para implementacdo desses
indicadores, e 0 cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendacdes
prolatadas pelo Tribunal, com o nome dos responsaveis pela adogdo dessas medidas;

b)estabelecam um grupo de contato de auditoria, com a participacdo da Central
Operacional de Projetos de Infra-estrutura e de Fortalecimento Institucional, do Escritorio Tecnico de
Estudos Econdmicos do Nordeste e da Superintendéncia de Auditoria, do Banco do Nordeste, e da
Secretaria de Programas de Desenvolvimento do Turismo, para atuar como canal de comunicagdo com
este Tribunal e para acompanhar a implementacdo das recomendacGes desta Corte de Contas e a

evolucéo dos indicadores de desempenho.



VI.remeter cépia do Acdrddo que vier a ser adotado nestes autos, acompanhado dos
respectivos Relatorio e Voto, e deste relatorio de auditoria, ao presidente do Banco do Nordeste do
Brasil S/A; a secretaria de Programas de Desenvolvimento do Turismo do Ministério do Turismo; aos
presidentes da Comissdo de Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (Cofiex/MPOG) e do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) do
Ministério da Cultura; ao secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente; ao presidente do
Senado Federal, com proposta de encaminhamento aos presidentes da Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE) e da Subcomissdo de Temporaria de Turismo (CAESTURI); ao presidente da
Cémara Federal, com proposta de encaminhamento aos presidentes das comissdes de Turismo e
Desporto (CTD) e de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minoria (CDCMAM); aos
coordenadores das Unidades Executoras do Prodetur/NE Il nos estados de Alagoas, Bahia, Cear3,
Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe;
ao secretario Federal de Controle Interno; aos assessores especiais de Controle Interno dos ministérios
da Fazenda e do Turismo; ao secretario do Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPI/MPOG); ao presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea); ao gerente do Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade de Brasilia
(CET/UnB); e aos secretérios da 22 Secretaria de Controle externo e de Fiscalizagdo de Obras e
Patrimdnio da Unido (Secob).

VII. autorizar a conversdo destes autos em monitoramento e seu encaminhamento a
Seprog para verificar a implementacdo das recomendaces prolatadas pelo Tribunal, conforme art. 243
do Regimento Interno.”

Os dirigentes da Seprog manifestaram-se de acordo com a proposta da equipe de auditoria
(fls. 354/356).

E o relatério.

Voto do Ministro Relator

Cuidam os autos de relatorio de auditoria de natureza operacional realizada em conjunto
pela SEPROG e pela 22 Secex, tendo por escopo o Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste -PRODETUR/NE, o qual se divide em duas fases, denominadas PRODETUR/NE | e
PRODETUR/NE II.

Atualmente, encontra-se em implantacdo o PRODETUR/NE II. Caracteristica distintiva
dessa segunda fase em relacdo a primeira reside no crescimento do papel do Ministério do Turismo na
definicdo das suas diretrizes, bem como o enfoque na reducao de possiveis danos ambientais causados

pela implantacdo dos projetos relativos a primeira fase.



A segunda fase do programa pretende assegurar o desenvolvimento turistico sustentavel e
responsavel das &reas em que se financiem projetos com recursos do empréstimo, com 0s seguintes
objetivos:

a) melhorar a qualidade de vida da populacao residente nos polos turisticos situados nos
estados participantes do programa, através da realizagdo de investimentos em infra-estrutura de apoio
as atividades turisticas;

b) aumentar as receitas provenientes da atividade turistica;

c¢) melhorar a capacidade de gestdo dessas receitas por parte dos estados e municipios.

O bem elaborado relatério descreve o programa nos seus principais aspectos, desde a
origem dos recursos e as finalidades, até a avaliacdo dos resultados alcancados e dos possiveis efeitos
no desenvolvimento do turismo na regido.

Ao examinar a contribuicio do PRODETUR para a melhorar os indicadores
socioecondémicos da regido, a equipe verificou que foram priorizadas agBes nas areas de:
aperfeicoamento da infra-estrutura aeroportuaria (constru¢do, ampliacdo e modernizacdo de
aeroportos); saneamento basico; transporte; recuperacdo do patrimonio artistico, histérico e cultural;
desenvolvimento institucional dos érgdos publicos gestores da atividade turistica e preservacdo e
protecdo ambiental.

Embora reconhecendo a dificuldade de se isolar a contribuicdo daqueles investimentos no
fomento da atividade turistica, a equipe concluiu que “parece incontestavel se presumir que a melhoria
e a ampliacdo da oferta de infra-estrutura tenha tido reflexos positivos no fluxo de turistas para a
regido.” Merecem destaque os dados consolidados no Grafico 1, item 3.39 do relatério transcrito, no
qual fica evidente o dinamismo do setor do turismo no Nordeste, o qual cresceu, no periodo 1992-
2001, em média, 5,2% ao ano, contra 4,6% registrado pelo restante do pais.

Vé-se, assim, a importancia estratégica desse programa, mormente quando se leva em
conta que a atividade turistica é grande empregadora de mao-de-obra. Vislumbra-se, portanto, o
potencial que o crescimento do turismo tem para melhorar as condi¢bes de vida naquela regido,
contribuindo, dessa forma, para a reducao das desigualdades regionais, alvo insculpido na Constituicao
vigente.

De todo relevante e oportuna, portanto, a realiza¢do do trabalho ora em exame.

Em relacdo a metodologia adotada nos trabalhos de auditoria, destaco a realizacdo de
painéis para analisar os trabalhos em curso, tanto na fase de planejamento como na fase de anélise dos
dados obtidos nos levantamentos de campo, com destaque para a composi¢do dos seus integrantes,
oriundos de varias entidades que tém interface com o tema.

Também merece registro a pratica de dar conhecimento da verséo prévia do relatorio aos

gestores do programa, dando-se-lhes oportunidade de se manifestar sobre os achados e as propostas de



encaminhamento. Em trabalhos dessa natureza, em que se busca precipuamente identificar
oportunidades de melhoria, o envolvimento dos gestores em todas as fases da auditoria torna-se
elemento facilitador da implementacdo das recomendacGes e determinacdes que vierem a ser feitas.
Praticas semelhantes sdo adotadas em paises considerados desenvolvidos, como o Reino Unido e o
Canada.

Destaco, ainda, o fato dos indicadores de desempenho, listados na proposta de
encaminhamento feita pela Unidade Técnica e por mim endossada, terem sido definidos de comum
acordo com o0s gestores do programa, o que indubitavelmente contribuird para a efetiva
mensuragao/avaliagdo dos resultados obtidos.

Com esses breves comentarios, acompanho as conclusbes e a proposta de
encaminhamento formuladas pela Seprog, e VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora
submeto a consideracao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 03 de dezembro de
2003.

BENJAMIN ZYMLER

Relator

Acordéao

Vistos, lidos e relatados estes autos de Relatério de Auditoria, em que se aprecia auditoria
de natureza operacional realizada em conjunto pela SEPROG e pela 22 Secex, tendo por escopo o
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste -PRODETUR/NE.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 - recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A que:

9.1.1. desenvolva instrumento eficaz para aferir os resultados socioecondémicos do
Prodetur/NE 11, a exemplo das contas satélites do turismo (CST) para a regido Nordeste;

9.1.2. institua os seguintes indicadores de desempenho, destinados a0 acompanhamento e
avaliacdo do Prodetur/NE II:

9.1.2.1. indice de investimento em fortalecimento institucional (FI) = volume de recursos
financeiros aplicados em Fl/total de recursos financeiros previstos pelo Prodetur/NE 1l para o
componente;

9.1.2.2. indice de geracdo de empregos = numero de empregos diretos gerados no setor de
turismo/nimero de empregos previstos pelo Prodetur/NE Il no setor de turismo;

9.1.2.3. indice de investimento privado no turismo = investimento privado acumulado em

turismo/investimento privado previsto pelo Prodetur/NE Il em turismo;



9.1.2.4. indice de participagdo do turismo no PIB = participacdo do turismo no PIB /
participacdo do turismo no PIB prevista pelo Prodetur/NE II;

9.1.2.5. indice de ocupacdo relativa dos meios de hospedagem = taxa de ocupacdo dos
meios de hospedagem em municipios integrantes do Prodetur/NE Il / taxa de ocupacdo dos meios de
hospedagem em municipios ndo integrantes do Prodetur/NE II;

9.1.2.6. remuneracdo média da méo-de-obra direta empregada na atividade de turismo =
renda dos empregados do setor turismo / nimero total de empregados do setor turismo;

9.1.2.7. indice de qualidade do emprego = numero de empregos formais gerados no setor
de turismo/ntmero total de ocupacdes geradas no setor de turismo.

9.1.3. adote providéncias para aperfeicoar a analise da viabilidade socioeconémica dos
projetos, em especial daqueles cuja operacdo dependa de intervencao futura de outros entes - publicos,
privados ou ndo governamentais;

9.1.4. estabeleca, nos contratos de subempréstimo, o compromisso de o submutuério
garantir a operacdo e manutencédo dos objetos do financiamento;

9.1.5. promova alteracdes nos regulamentos dos conselhos de turismo, com vigéncia a
partir do segundo mandatos desses colegiados, para:

9.1.5.1. que os representantes do Governo Federal nesses conselhos sejam indicados pelas
pastas com interesse direto no programa, a exemplo dos ministérios do Turismo, do Meio Ambiente e
da Cultura, e pelo Ministério Publico Federal;

9.1.5.2. diferenciar a vigéncia dos mandatos dos conselheiros de um mesmo segmento
(Unido, estado, municipios, setor privado e sociedade civil), para evitar a possibilidade de renovacgao
simultanea de todos os conselheiros de um mesmo segmento, estabelecendo, por exemplo, a renovagao
de metade dos representantes de um segmento em anos alternados.

9.1.6. negocie com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a remissdo da
comissdo de crédito do contrato de empréstimo 1392/OC-BR enquanto ndo implementadas as
condicdes de elegibilidade pelos estados participes do Prodetur/NE 1,

9.1.7. dissemine as seguintes boas praticas identificadas nos conselhos de turismo da
Costa das Dunas/RN e de Salvador e Entorno/BA aos demais conselhos:

9.1.7.1. discutir, nas reunides dos conselhos, os assuntos de interesse turistico para o polo,
ndo limitando as discussdes as questdes relativas ao Prodetur/NE;

9.1.7.2. permitir que os interessados presentes as reunides dos conselhos, ndo integrantes
do colegiado, manifestem suas opinides, sem, entretanto, conceder-lhes direito a voto;

9.1.7.3. estimular a participacdo ativa dos prefeitos dos municipios integrantes dos polos,

para agilizar o processo decisorio dos conselhos.



9.1.8. encaminhe copia do Acdrdao que vier a ser adotado nestes autos, acompanhado dos
respectivos Relatorio e Voto, e deste relatorio de auditoria, aos conselheiros dos polos de turismo
integrantes do Prodetur/NE II;

9.2 - recomendar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A e as unidades executoras estaduais
do Prodetur/NE Il que adotem providéncias para integrar as ac6es do Prodetur/NE Il com outros
programas e acdes do Governo Federal com potencial a reforcar o desempenho do programa, a
exemplo dos planos nacionais de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor) e de Seguranca Publica; dos
programas Morar Melhor, Saneamento Basico, Combate ao Abuso e a Exploracdo de Criancas e
Adolescentes, e Brasil Jovem; e da a¢do Estrutura de Ndcleos Produtivos do Seguimento Artesanal,

9.3 - recomendar ao Ministério de Turismo que realize, em articulagdo com o Banco do
Nordeste do Brasil e o Ministério do Meio ambiente, estudo técnico-cientifico para examinar a relacédo
custo-beneficio - inclusive custo de oportunidade - de se elaborar avaliacdo ambiental estratégica para
a regido Nordeste, ou, alternativamente, para cada um dos estados beneficiados pelo Prodetur/NE II,
em raz&o do disposto na clausula 4.07 do Anexo A ao contrato de empréstimo BID n° 1392/0C-BR;

9.4 - recomendar a Comissao de Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (Cofiex/MPOG) que avalie a viabilidade de condicionar a recomendacdo de
contratacdo de operacao externa de crédito, ao implemento das condicGes de elegibilidade previstas no
contrato e no respectivo termo de referéncia pelo mutuério e submutuérios, se houver, de forma a
evitar o pagamento de comissdo de compromisso no periodo destinado ao implemento dessas
condicdes;

9.5 - determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S/A e ao Ministério do Turismo que:

9.6 - remetam ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de acdo, contendo os indicadores de
desempenho recomendados no paragrafo 10.1.1.b, contemplando prazo para implementacdo desses
indicadores, e o cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendacdes
prolatadas pelo Tribunal, com o0 nome dos responsaveis pela adogdo dessas medidas;

9.7 - estabelecam um grupo de contato de auditoria, com a participagdo da Central
Operacional de Projetos de Infra-estrutura e de Fortalecimento Institucional, do Escritorio Técnico de
Estudos Econdmicos do Nordeste e da Superintendéncia de Auditoria, do Banco do Nordeste, e da
Secretaria de Programas de Desenvolvimento do Turismo, para atuar como canal de comunica¢do com
este Tribunal e para acompanhar a implementacdo das recomendacfes desta Corte de Contas e a
evolucéo dos indicadores de desempenho.

9.8 - remeter copia do Acordao que vier a ser adotado nestes autos, acompanhado dos
respectivos Relatorio e Voto, e deste relatorio de auditoria, ao presidente do Banco do Nordeste do
Brasil S/A; a secretaria de Programas de Desenvolvimento do Turismo do Ministério do Turismo; aos

presidentes da Comissdo de Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento, Orcamento e



Gestdo (Cofiex/MPOG) e do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) do
Ministério da Cultura; ao secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente; ao presidente do
Senado Federal, com proposta de encaminhamento aos presidentes da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e da Subcomissdo de Temporaria de Turismo (CAESTURI); ao presidente da
Cémara Federal, com proposta de encaminhamento aos presidentes das comissdes de Turismo e
Desporto (CTD) e de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minoria (CDCMAM); aos
coordenadores das Unidades Executoras do Prodetur/NE Il nos estados de Alagoas, Bahia, Cear3,
Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe;
ao secretario Federal de Controle Interno; aos assessores especiais de Controle Interno dos ministérios
da Fazenda e do Turismo; ao secretario do Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPI/MPOG); ao presidente do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea); ao gerente do Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade de Brasilia
(CET/UnB); e aos secretérios da 22 Secretaria de Controle externo e de Fiscalizagdo de Obras e
Patrimonio da Unido (Secob).

9.9 - determinar a conversdo destes autos em monitoramento e seu encaminhamento a
Seprog para verificar a implementacdo das recomendac6es prolatadas pelo Tribunal, conforme art. 243

do Regimento Interno

Quorum

12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga,
Humberto Guimardes Souto, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira,
Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler (Relator) e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha.

12.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
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