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TC:

Natureza: Monitoramento

Assunto: Segundo monitoramento da
implementacdo das deliberacbes do
Acérddo n° 1852/2003 — TCU -
Plenario e Acorddo n° 1176/2006 —

Plenario - TCU
Programa: Programa
Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste 11

1. A fim de atualizar as informac®es relativas a implementacdo das determinagdes e

recomendacdes proferidas no Acérddo n° 1852/2003 — TCU — Plenario e no Acorddo n°
1176/2006 — TCU - Plenério, esta Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de
Governo — Seprog encaminhou o Oficio n°® 94/2009-TCU/Seprog, em 17 de agosto de 2009 ao
presidente do Banco do Nordeste do Brasil — BNB.

2. O primeiro Acérddo diz respeito a auditoria operacional realizada, em 2003, no
Programa Desenvolvimento do Turismo no Nordeste Il (TC 018.166/2002-4), e o segundo
Acérddo é referente ao primeiro monitoramento das determinacdes e recomendacdes exaradas
por este Tribunal em 2006.

Caracteristicas da auditoria

3. O Plano de Auditoria do Tribunal para o primeiro semestre de 2003 determinou a
realizacdo de auditoria de natureza operacional no Programa Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste — Prodetur/NE 11, gerenciado pelo Banco do Nordeste do Brasil — BNB em articulacédo
com o Ministério do Turismo — Mtur.

4. O Programa tem por objetivo reforcar a capacidade da Regido Nordeste em
manter e expandir sua crescente inddstria turistica, contribuindo para o desenvolvimento
socioecondémico regional. O Programa pretende prover de infraestrutura béasica e servigos
publicos a areas atualmente de expansdo turistica e onde a capacidade do Estado ndo
acompanhou a demanda por tais servigcos. Os investimentos beneficiardo principalmente a
populacédo de baixa renda das areas selecionadas.

5. Com a melhoria das condigdes das &reas turisticas, busca-se também atrair
atividades turisticas privadas adicionais e de melhor padrdo, gerando assim oportunidades de
emprego e aumento dos niveis de renda e das receitas publicas.

6. O programa, como observado, é de infraestrutura, sem previsdo de financiamento
para empreendimentos turisticos como para o setor hoteleiro ou de alimentacdo. Mas espera-se
atrair investimento privado, bem como turistas, por intermédio da melhoria da infraestrutura.

7. Em 1994 o governo brasileiro, por meio do Banco do Nordeste do Brasil,
contratou operacéo financeira com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID no valor
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de US$ 400 milhdes, com US$ 270 milhdes de contrapartida, para financiamento do programa.
Esses recursos financiaram o Prodetur I. Em 2002, foi celebrado novo contrato de empréstimo
com o BID, no valor de US$ 400 milhdes, sendo US$ 160 milhdes de contrapartida brasileira,
para o financiamento do Prodetur II.

8. O foco do Prodetur Il é buscar a sustentabilidade dos investimentos realizados na
primeira fase do programa (Prodetur 1), de forma a priorizar agdes complementares aos projetos
ja financiados. Ele pretende assegurar o desenvolvimento turistico sustentavel e responsavel das
areas em que se financiem projetos com recursos do empréstimo, com os objetivos de: melhorar
a qualidade de vida da populacgéo residente nos polos turisticos situados nos estados participantes
do programa; aumentar as receitas provenientes da atividade turistica; e melhorar a capacidade
de gestdo dessas receitas por parte dos estados e municipios.

9. Cabem aos estados a definigdo e a priorizagdo dos polos de turismo de acordo
com a estratégia do programa, identificando os grupos de municipios com atracfes similares ou
complementares de cada polo. Cada um destes polos possui um conselho de turismo, de caréater
consultivo, integrado por representantes dos setores publico e ndo governamental.

Monitoramento - 2010

10. Com a finalidade de melhorar a execucdo do Programa, foram feitas
recomendacdes para o0 BNB e para o Mtur, com o objetivo de aprimorar os mecanismos de
mensuracdo dos resultados obtidos, além de aperfeicoar aspectos ja existentes como a divulgacédo
de informac0es, a articulagdo com outros programas e a participacdo da sociedade nos conselhos
de turismo.

11. O presente trabalho visa atender a sistematica de monitoramento, apresentando o
estagio atual das deliberacbes desta Corte de Contas, sete anos apds a realizacdo da auditoria e
quatro anos apds o primeiro monitoramento. Busca-se encerrar o ciclo de avaliagdo operacional
do Prodetur com este relatdrio.

12. No primeiro monitoramento realizado no Programa, considerou-se que das 11
recomendagdes exaradas pelo TCU, duas haviam sido implementadas, oito estavam em
implementacdo e uma nao havia sido implementada. As recomendacgdes de nimero 9.1.6 e 9.4,
consideradas implementadas, versavam sobre orientagfes para que o Banco do Nordeste
negociasse com o Banco Interamericano de Desenvolvimento a remissdo da comissdo de credito
enquanto ndo implementadas as condi¢des de elegibilidade pelos estados participes, e para que a
Comissdo de Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
avaliasse a viabilidade de condicionar a recomendacdo de contratacdo de operacdo externo de
crédito ao implemento das condi¢des de elegibilidade do programa.

13. A fim de se obter informag0es acerca da situacdo das demais recomendacdes, esta
Secretaria enviou os oficios n® 94/2009 — TCU/Seprog, n°® 130/2010 — TCU/Seprog e n°
131/2010 — TCU/Seprog ao Banco do Nordeste do Brasil e ao Ministério do Turismo. O BNB
enviou as informacdes solicitadas por meio do oficio GAPRE-2009/1124 e GAPRE-2010/0894.
O Ministério do Turismo nédo respondeu a diligencia do TCU.

Recomendacéo 9.1.1.- Desenvolva instrumento eficaz para aferir os resultados socioecondmicos
do Prodetur/NE 11, a exemplo das contas satélites do turismo (CST) para a regido Nordeste;
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14, O Banco afirma que a elaboracdo das Contas Satélites de Turismo (CST) é de
responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e que 0s
procedimentos para a constituicdo dessa Conta Satélite ainda ndo estdo concluidos, ndo havendo
previsdo até o0 momento. Afirma, ainda, que o Ministério do Turismo vem desenvolvendo com o
IBGE estudos visando a producdo de dados referentes a economia do Turismo, e que como
resultado foram apresentados trés estudos que fariam parte do processo inicial de elaboracdo de
uma Conta Satélite de Turismo no Brasil.

15. Os estudos denominados “Economia do Turismo”, de 2007, 2008 e 2009,
relacionados pelo BNB trazem informacdes gerais sobre turismo no Brasil. Ndo ha, sequer,
segregacdo para a regidao Nordeste. Foi relatado, ainda, que uma Conta Satélite Exploratoria a ser
disponibilizada em 2010 também néo trara segregacdo de informac@es por regides ou estados.

16. Ante 0 exposto, percebe-se que o Programa continua sem contar com um
instrumento eficaz para afericdo dos resultados, tal como a auditoria realizada em 2003 havia
identificado. Os estudos e iniciativas existentes ndo conseguem mensurar 0s resultados
alcancados pelo Prodetur/NE-Il. Dados referentes ao turismo nacional ndo conseguem
demonstrar o sucesso ou ndo do Programa, que era o objetivo almejado pela recomendacéo.
Tendo em vista essa situacdo, considera-se que a recomendacdo 9.1.1 ndo foi implementada.

Recomendacdo 9.1.2. - Institua o0s seguintes indicadores de desempenho, destinados ao
acompanhamento e avaliacdo do Prodetur/NE II:

9.1.2.1. indice de investimento em fortalecimento institucional (FI) = volume de
recursos financeiros aplicados em Fl/total de recursos financeiros previstos pelo
Prodetur/NE Il para o componente;

9.1.2.2. indice de geracdo de empregos = numero de empregos diretos gerados no setor
de turismo/nimero de empregos previstos pelo Prodetur/NE 1l no setor de turismo;

9.1.2.3. indice de investimento privado no turismo = investimento privado acumulado
em turismo/investimento privado previsto pelo Prodetur/NE Il em turismo;

9.1.2.4. indice de participa¢do do turismo no PIB = participacdo do turismo no PIB /
participacdo do turismo no PIB prevista pelo Prodetur/NE II;

9.1.2.5. indice de ocupacdo relativa dos meios de hospedagem = taxa de ocupacéo dos
meios de hospedagem em municipios integrantes do Prodetur/NE |1 / taxa de ocupagdo
dos meios de hospedagem em municipios néo integrantes do Prodetur/NE I1;

9.1.2.6. remuneracdo media da mao-de-obra direta empregada na atividade de turismo
= renda dos empregados do setor turismo / numero total de empregados do setor
turismo;

9.1.2.7. indice de qualidade do emprego = numero de empregos formais gerados no
setor de turismo/numero total de ocupacgdes geradas no setor de turismo.

17. O BNB alegou que, de maneira geral, os indicadores sugeridos pelo TCU ndo sao
factiveis de utilizacdo, pois alguns ndo mediriam de maneira adequada o que se propunham a
medir, outros dependem de informacdes de dificil acesso ou sdo provenientes de diferentes
fontes, de modo que ndo podem ser comparaveis. Como grande parte dos dados propostos
depende de afericdo dos estados participantes, o Banco ndo consegue garantir a isonomia
metodoldgica na coleta desses dados, além do fato de que alguns estados simplesmente ndo
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produzem alguns dos dados necessarios. Além disso, ndo ha informacdes sobre o PIB do turismo
para a Regido Nordeste, impossibilitando o célculo do indicador proposto no item 9.1.2.4.

18. Tendo em vista essas alegacOes, 0 Banco do Nordeste sugeriu a utilizacdo de
outros indicadores como: nimero de gestores e técnicos capacitados; numero de softwares e
equipamentos de informatica e comunicacdo adquiridos; n°® de horas de consultoria
disponibilizadas; area construida ou reformada em imoveis; numero de conselhos municipais
implantados ou revitalizados; evolucdo do emprego formal; participacdo do emprego formal;
incremento de unidades habitacionais; e valor adicionado (VA) da atividade de servigos de
alojamento e alimentacéo.

19. A intencdo do Tribunal era fazer com que os érgdos responsaveis pela execucéo
do Prodetur possuissem indicadores que auxiliassem no controle e desenvolvimento do
Programa, em complemente a recomendaco 9.1.1. E totalmente aceitavel a decisdo do Banco de
adotar outros indicadores que considera mais pertinentes, mais aplicaveis a realidade.

20. Entretanto, varios dos dados apresentados ndao podem ser considerados como
indicadores. Sao apenas numeros absolutos. Por exemplo, saber o numero de gestores
capacitados, pura e simplesmente, ndo da indicacio alguma sobre o andamento do programa. E
preciso comparar esse nimero com o total de gestores existentes para ter nocdo adequada dos
resultados obtidos. O mesmo se da com varios outras informacbes apresentadas como
indicadores pelo Banco. E preciso que esses nimeros sejam comparados (com o total, ou com
eles mesmos ao longo do tempo).

21. Indicador é “uma relacdo matematica que mede numericamente o desempenho
dos atributos de um processo ou de seus resultados, com o objetivo de comparar estas medidas
com metas numéricas pré-estabelecidas” (FPNQ 1995). Portanto, para um bom sistema de
indicadores é necessario que sejam estabelecidas metas. Os indicadores adotados pelo BNB,
como observado, podem ser melhorados a fim de medirem de maneira mais adequada o
desenvolvimento do Programa.

22. Como a medicdo do impacto do Prodetur na economia, emprego, trabalho,
desenvolvimento social, entre outras areas, € de dificil constatacdo devido a dificuldades no
acesso a essas informagdes de forma especifica, e tendo em vista que o Banco do Nordeste
apresentou os resultados de alguns dos indicadores adotados, mas ainda ndo possui dados de
todos eles, considera-se que a recomendacao 9.1.2 esta em implementacao.

Recomendacdo 9.1.3. - Adote providéncias para aperfeicoar a analise da viabilidade
socioecondémica dos projetos, em especial daqueles cuja operagdo dependa de intervencéo
futura de outros entes - publicos, privados ou ndo governamentais;

23. O BNB informou que as metodologias utilizadas para analise de viabilidade
socioeconémica de projetos, séo as indicadas no Regulamento Operacional do Programa, ao qual
0 Banco aderiu por contrato. O regulamento exige a elaboragdo de plano de gestdo para os
projetos dessa natureza, especialmente os relacionados a patrimonio historico, residuos solidos e
recuperacdo ambiental, o que estaria sendo cumprido pelo Banco.

24. O Regulamento Operacional do Programa apresenta os critérios de elegibilidade e
avaliacdo para cada tipo de projeto, a saber: gestdo de residuos solidos; protecdo e recuperagdo
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ambiental; recuperacdo do patriménio historico; urbanizacdo de orlas e areas turisticas; setor de
saneamento; setor de transportes; setor de aeroportos; e centros de convengdes.

25. No primeiro monitoramento, 0 BNB afirmou que faria um curso de capacitacao
para gestores. Este curso foi realizado em trés modulos: de 02 a 13/05/2005, de 30/05 a
10/06/2005 e de 27/06 a 08/07/2005. Participaram desse curso, que teve 244 horas/aula, 11
servidores do Banco.

26. Tendo em vista as informacdes prestadas pelo Banco do Nordeste, considera-se
que o foram adotadas providéncias para o aperfeicoamento da andlise de viabilidade
socioeconémica dos projetos, portanto a recomendacao 9.1.3 foi implementada.

Recomendacdo 9.1.4. - Estabeleca, nos contratos de subempréstimo, o compromisso de o
submutuario garantir a operacao e manutencdo dos objetos do financiamento;

217. O Banco informou que todos os contratos de subempréstimo firmados no ambito
do Prodetur contam com clausula especifica nesse sentido (clausula vigésima dos contratos de
subempréstimo). Analisando o Ultimo contrato de subempréstimos firmado pelo BNB, firmado
com o estado do Piaui em 30/06/2006, confirma-se a existéncia de tal clausula. Tendo em vista
essa comprovacéo, considera-se a recomendacéo 9.1.4 implementada.

Recomendacdo 9.1.5 — Promova alteracdes nos regulamentos dos conselhos de turismo, com
vigéncia a partir do 2° mandato desses colegiados para:

9.1.5.1 - que os representantes do Governo Federal nesses conselhos sejam indicados
pelas pastas com interesse direto no programa, a exemplo do Ministério do Turismo, do
Meio Ambiente e da Cultura e pelo Ministério Publico Federal.

9.1.5.2 - diferenciar a vigéncia dos mandatos dos conselheiros de um mesmo segmento
(Unido, Estados, Municipios, setor privado e sociedade civil), para evitar a
possibilidade de renovacdo simultanea de todos os conselheiros de um mesmo
segmento, estabelecendo, por exemplo, a renovacdo de metade dos representantes de
um segmento em anos alternados.

28. O Banco do Nordeste afirma que na elei¢cdo dos conselheiros de cada Polo foi
observada a recomendacao prevista no Anexo B do Regulamento Operacional do Programa, a
saber: “Art. 8 - serdo indicados em comum acordo pelo Banco do Nordeste e Governo do Estado,
dentre os oOrgédos federais mais atuantes e mais diretamente envolvidos com as orientagOes
estratégicas do Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel do Pdlo...”.

29. A intencdo da recomendacdo 9.1.5.1 era a de que 0s proprios Orgaos federais
indicassem seus representantes para participacdo nos conselhos. A orienta¢do contida no artigo
8° do Regulamento Operacional do Programa diz que a indicacdo serd& do BNB em comum
acordo com o Governo do Estado, ndo dando autonomia aos Orgdos federais para a livre
indicacdo. Tendo em vista que os representantes do Governo Federal nos conselhos de turismo
ainda ndo sdo indicados diretamente pelos Orgdos federais pertinentes, considera-se a
recomendacédo 9.1.5.1 ndo implementada.

30. Além disso, o Banco informou que o formato de conselho como instancia de
participacdo ndo se revelou adequado a todos os Pdlos Turisticos. Na avaliagdo de meio-termo
do Programa, constatou que a maioria dos conselhos ndo estava funcionando a contento.

5
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Ademais o Ministério do Turismo esta implementado o Programa de Gestdo da Regionalizacéo,
que tem como um dos objetivos a implementacdo de instancias de participagéo e controle social,
admitindo varios formatos de instancias, tais como: conselhos, foruns, associacoes etc.

31. O Banco afirma ter orientado as Unidades Executoras Estaduais a elaborarem um
plano de trabalho para adequacéo/revitalizacdo dos conselhos, obsevando as recomendac6es do
Ministério do Turismo e compatibilizando comas exigéncias do programa. N&o foi comentado ou
apresentado de forma a atender a recomendacdo 9.1.5.2. A orientacdo contida ndo foi adotada,
portando considera-se a recomendagdo 9.1.5.2 ndo implementada. Assim, chega-se a
conclusdo que a recomendacéo 9.1.5, como um todo, ndo foi implementada.

Recomendacdo 9.1.7 — Dissemine as seguintes boas praticas identificadas nos conselhos de
turismo da Costa de Dunas/RN e de Salvador e Entorno/BA aos demais conselhos:

9.1.7.1 — discutir, nas reunides dos conselhos, os assuntos de interesse turistico para o
polo, ndo limitando as discussdes relativas ao Prodetur/NE-I1.

9.1.7.2— permitir que os interessados presentes as reunides dos conselhos néo
integrantes do colegiado, manifestem suas opinides, sem, entretanto, conceder-lhes
direito de voto.

9.1.7.3- estimular a participacdo ativa dos prefeitos dos municipios integrantes dos
polos, para agilizar o processo decisorio dos conselhos.

32. O Banco do Nordeste afirma ter procurado estimular a pratica de discussao de
temas ndo atinentes ao Prodetur nos conselhos, fazendo constar no Regulamento dos Conselhos
as atribuicdes de otimizar a participacdo dos 6rgaos envolvidos com o planejamento e a gestao
da atividade turistica, e de identificar os principais fatores restritivos a consolidacdo do destino
turistico Nordeste, integrar as diversas iniciativas publicas e privadas e realizar articulacdo
buscando a implementacdo de solugbes, via mobilizacdo de todos os agentes envolvidos.
Informou, ainda, que as reunides dos conselhos sdo abertas a comunidade e que o BNB fez
constar na minuta do Regulamento dos Conselhos, no art. 7°, § 6°, que “poderao ser convidados
para reuni@es, entidades de turismo e outros 0rgéos, sem direito a voto formal”.

33. Finalmente, o0 BNB afirma que os prefeitos, na maioria das vezes, se fazem
representar por um secretario e que sempre que a pauta das reunides apresenta tema de
relevancia para 0 municipio, ou com a presenca de autoridades de outras esferas de governo,
observa-se que os prefeitos tém participado das discussdes. Portanto, tendo em vista as
informacOes apresentadas pelo BNB, considera-se que a recomendacdo 9.1.7 foi
implementada.

Recomendacdo 9.1.8 — Encaminhe cépia do acordao que vier a ser adotado nesses autos,
acompanhado dos respectivos Relatério e Voto, e deste relatdrio de auditoria, aos conselheiros
dos polos de turismo integrantes do Prodetru/NE-II.

34. O Banco do Nordeste afirma que no segundo semestre de 2006, por ocasido das
reunides ocorridas em cada polo, fez a divulgacdo do Acordao, mediante entrega de CD com o
respectivo contetdo e, em outros casos, com a entrega do documento inteiro. Nota-se, portanto,
qgue o Banco atendeu a recomendagdo do TCU, contudo é importante enfatizar que, como a
composicdo dos conselhos muda a cada dois anos, a divulgacdo de toda avaliagcdo que for feita
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do Programa deve ser continuamente divulgada para todos os conselhos. Considera-se, portanto,
que a recomendacao 9.1.8 foi implementada.

Recomendacao 9.2 — recomendar ao BNB e as UEE'’s que adotem providéncias para integrar as
acOes do Prodetur/NE-I1 com outros programas e a¢des do Governo Federal com potencial de
reforcar o desempenho do programa, a exemplo dos Planos Nacionais de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor) e da Seguranca Publica; dos programas Morar Melhor, Saneamento
Basico, Combate ao Abuso e a Exploracdo de Criancas e Adolescentes, e Brasil Jovem; e da
acao estrutura de Nucleos Produtivos do Seguimento Artesanal.

35. O BNB informou que, quando da negociacdo das matrizes de subempréstimo com
os Estados, busca priorizar para atendimento no &mbito do Programa, agdes para as quais nao
existam outras fontes de recursos disponiveis. Além disso, o Banco afirma orientar os Estados
para que, na execucao das ac¢des globais (desenvolvimento institucional e capacitacdo), para que
identifiqguem os diversos programas com objetivos similares e que possam oferecer recursos para
a sua implementacdo, de modo a melhor aproveitar os recursos do financiamento, evitando a
sobreposicao de acdes e alinhando com as diversas politicas pablicas em vigor.

36. Tendo em vista as informac6es apresentadas pelo Banco do Nordeste, nota-se que
hd um esforco por parte da entidade para atendimento da recomendacdo, pois a adequacdo do
Prodetur com outros programas de governo, além de atender a recomendacdo, implica em
economia e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Sabe-se que este tipo de interacdo
entre programas é algo dificil de realizar, pois sdo muitos 6rgédos e esferas de governo diferentes
envolvidos, mas, apesar disso, 0 Banco tem demonstrado a¢fes para tal. Tendo em vista isso, e
que essa integracdo entre programas ndo € estanque, mas continua, considera-se que a
recomendacdo 9.2 esta em implementacao.

Recomendacéo 9.3 — Recomendar ao Ministério do Turismo que realize, em articulacdo com o
BNB e o Ministério do Meio Ambiente, estudo técnico-cientifico para examinar a relacao custo-
beneficio — inclusive custo de oportunidade — de se elaborar avaliagdo ambiental estratégica
para a Regido Nordeste, ou, alternativamente, para cada um dos Estados beneficiados pelo
Prodetur/NE-Il, em razéo do disposto na clausula 4.07 do Anexo A ao contrato de empréstimo
BID n° 1392/0C-BR.

37. O Banco do Nordeste relatou que o Ministério do Turismo afirma ter realizado
uma Avaliacdo Ambiental Estratégica para o Polo Costa Norte. Entretanto, esse P6lo ndo foi
contemplado com recursos do Prodetur/NE-1l. Como o MTur néo respondeu a diligéncia que
solicitava essas informacdes e ndo ha dados para a comprovacdo da implementacdo desse item
do Acodrdéo, considera-se a recomendacédo 9.3 ndo implementada.

38. Em relacdo as recomendacOes exaradas no Primeiro Monitoramento (Acordao n®
1.176/2006), realizado em 2006, o Banco do Nordeste encaminhou Oficio GABRE-2010/0894
informando as providéncias tomadas para atendimento. A seguir estdo descritas as
recomendacdes em questao.

Recomendacéo 1 - Recomendar ao Banco do Nordeste, com fundamento no inciso 1l do art. 250
do Regimento Interno do TCU, que implemente, antes da contratacdo do desenvolvimento do
sistema informatizado destinado ao gerenciamento do programa, as seguintes medidas
constantes do plano de agéo:
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1.1. construcéo da linha de base dos indices de geracédo de emprego (IGE) e de
investimento privado (11P);

1.2. elaboracao da sistematica de recuperacéo e agregacao dos dados da Rais;
1.3. elaboracao da sistemética de recuperacao e agregacgado dos dados da PNAD;

39. O Banco apresentou os dados utilizados para o calculo do indice de geragdo de
emprego e do indice de investimento privado. Esses indicadores foram adotados no cumprimento
da recomendacdo 9.1.2. O BNB também fez uma descri¢do sucinta da sistematica de recuperacao
dos dados da Rais e da PNAD, informando a origem dessas bases de dados, as informacdes que
s80 necessarias nessas bases e como sdo feitos os tratamentos dos dados.

40. Tendo em vista as informacOes apresentadas pelo BNB, considera-se a
recomendacédo 1 implementada.

Concluséao

41. O presente trabalho encerra o ciclo de monitoramento das deliberages desta
Corte de Contas acerca da Auditoria Operacional realizada, em 2003, no Programa
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste I, provenientes dos Acérddaos TCU n° 1852/2003-
Plenéario e n® 1176/2006- Plenario. O trabalho adotou a forma de processo especifico, ndo de
fiscalizagdo do tipo Monitoramento — MON, conforme os padrdes definidos pela Portaria —
Segecex/TCU n° 27, de 19 de outubro de 2009.

42. Para que se pudesse medir o grau de implementagéo das deliberagdes do referido
Acorddo, foram adotados quatro niveis de classificacdo das recomendacgdes, conforme
estabelecido pela Portaria supracitada: a) Implementada; b) Em implementagdo; e c) Né&o
Implementada. A classificagdo “Em Implementagdo” abrange as recomendacdes que ja foram
objeto de algumas medidas e que ainda estdo sendo trabalhadas.

43. Diante das informacgdes obtidas ao longo deste monitoramento, a situacdo de
implementacdo das recomendagdes do Acorddo n® 1852/2003 — TCU — Plenério e Acorddo n°
1176/2006 — TCU — Plenario ¢é apresentada na Tabela 1. Ressalte-se que ndo foram objeto de
monitoramento e por isso ndo constam da tabela as determinacgdes 9.5 e 9.6 (Plano de Acéo) e
9.7 (grupo de contato), j& cumpridas, e as recomendacdes 9.8 e 9.9 (envio de copia do Acordao,
relatorio e voto para os interessados e ao arquivamento dos autos, respectivamente), ja
implementadas.

Tabela 1: Situacdo de implementacdo das deliberaces do Acordédo n® 1852/2003-TCU-
Plenario e do Acordéao n° 1176/2006-TCU-Plenario, por item, em julho de 2010.

Situacdo das deliberacdes (itens do acordao)
Implementadas Em Implementacdo | N&o Implementadas
(1;9.1.3;9.1.4;9.1.6; 9.1.7, ) ) :
9.8 9.4) (9.1.2;9.2) (9.1.1;9.1.5; 9.3)
58% 17% 25%
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44, No presente monitoramento, realizado quase quatro anos apds a apreciacdo da
auditoria original, constatou-se que 58% das deliberacOes estdo implementadas. Adicionando-se
as recomendacBes que se encontram em implementacdo, esse percentual se eleva para 75%,
mostrando um bom nivel de atendimento das medidas propostas pelo Tribunal.

45, As recomendacdes j& atendidas estdo voltadas, basicamente, para o
aperfeicoamento da anélise da viabilidade socioecondmica dos projetos, a garantia da operacao e
manutencdo dos objetos financiados e a disseminacdo de boas praticas. As que ainda se
encontram em implementacdo foram assim classificadas porque a integracdo entre os diversos
programas de governo que possuem areas afins ao Prodetur ndo é algo simples de ser feito e é
uma agdo que deve estar em constante desenvolvimento, e porque ainda ndo pdde ser
comprovada a completa e adequada implantacdo dos indicadores de desempenho do programa.

46. Uma das recomendacgfes ndo implementada impacta na medicéo e avaliacdo dos
resultados do Prodetur, uma vez que nao foram desenvolvidos instrumentos especificos para
isso. A outra prejudica a autonomia do Governo Federal na escolha dos representantes dos
conselheiros de cada polo de turismo. Por fim, a ultima recomendacdo ndo implementada traz
prejuizos no sentido de ndo haver estudo técnico-cientifico para examinar a relagdo custo-
beneficio — inclusive custo de oportunidade — de se elaborar avaliacdo ambiental estratégica para
a Regido Nordeste, assunto de grande importancia e que ndo deveria ser esquecido pelos
executores do Programa.

Proposta de Encaminhamento

47. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior com as
seguintes propostas:

I) Dar por encerrado o ciclo de monitoramentos do Aco6rddo n° 1852/2003-
TCU-Plenério e do Acdrddo n° 1176/2006-TCU-Plenario, considerando:

a) Cumprido o item 9.9;

b) Implementados os itens 1; 9.1.3; 9.1.4; 9.1.6; 9.1.7; 9.1.8; 9.4;
c) Em implementacéo os itens 9.1.2; 9.2; e

d) Na&o implementados os itens 9.1.1; 9.1.5; 9.3;

I1) Encaminhar copia do Acorddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem
como do Relatério e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor dessa
instrucdo para os seguintes destinatarios: ao presidente do Banco do Nordeste
do Brasil S/A; ao Secretario Nacional de Programas de Desenvolvimento do
Turismo do Ministério do Turismo; ao secretario Federal de Controle Interno;
aos assessores especiais de Controle Interno dos ministérios da Fazenda e do
Turismo; e ao titular da 5° Secretaria de Controle Externo, para
conhecimento;

I11) Apensar os autos ao TC 018.166/202-4, que trata da auditoria operacional
realizada no Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste Il;
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IV) Arquivar os autos na Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de
Governo — Seprog.

Brasilia/DF, em 13 de julho de 2010.

Tiago Gozzer Viegas
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula: 6581-1

De acordo. Encaminhe-se para apreciagdo do Secretario de Fiscalizacdo e Avaliagdo de
Programas de Governo.

Brasilia/DF, em 14 de julho de 2010.

Paulo Gomes Gongalves
Gerente da 22 Divisdo da Seprog
Matricula: 4553-5

De acordo. Encaminhe-se a consideracdo do Ministro-relator.

Brasilia/DF, em 14 de julho de 2010.

Eliane Vieira Martins
Secretéria de Fiscalizacdo e Avaliagcdo
de Programas de Governo, em substituicao
Matricula: 2806-1
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