Relatorio do Ministro Relator

Cuida-se do ultimo relatério de monitoramento da implementacdo das determinacdes e
recomendacdes exaradas pelo Tribunal relativamente a Auditoria de Natureza Operacional (ANOp)
realizada no Programa de Desenvolvimento Sustentadvel de Recursos Hidricos para o Semi-arido
Brasileiro (Proagua/Semi-arido), denominado “Avalia¢ao de Impacto”™.

2. As determinacOes expedidas por este Tribunal foram efetuadas mediante a Decisdo
829/2001 - Plenario - TCU, quando da apreciacdo da ANOp e, posteriormente, mediante o Acordao
669/2003 - Plenéario - TCU, ja por ocasido do segundo monitoramento realizado.

3. Adoto como parte deste relatorio o trabalho realizado pela equipe de auditoria formada
por analistas da 42 Secex e da Seprog (fls. 16/57, vol. 9), permitindo-me apenas suprimir as notas de
rodapé, os elementos gréaficos e demais ajustes necessarios a adequa-lo aos padrbes de formatacdo de
acorddos deste Tribunal:

“1. INTRODUCAO

Antecedentes

1.1 Em 1998, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) iniciou a realizacdo de auditorias de
natureza operacional (ANOp) com o objetivo de examinar o desempenho de programas do governo
federal, seguindo metodologia desenvolvida no ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica TCU/Reino
Unido. Esse Projeto visa contribuir para a melhoria do desempenho de instituicGes governamentais
brasileiras, assim como para a melhor utilizacdo dos recursos publicos, por meio da implementacdo de
recomendacdes decorrentes de ANOp conduzidas pelo TCU.

1.2 O Plano Especial de Auditoria de Desempenho, que contemplou a realizacdo de seis
ANOp no ambito do Projeto de Cooperacéo para o exercicio de 2000, foi aprovado por intermédio da
Decisdo 584/2000 - Plenario, de 26 de julho de 2000. Dentre os seis programas auditados, encontrava-
se 0 Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semi-arido Brasileiro -
Proagua/Semi-arido (TC 012.653/2000-0).

1.3 O relatério final da supracitada auditoria (documento original - volume 1) foi
apreciado por esta Corte, mediante a Decisdo 829/2001 - Plenario (fls. 227 a 230, vol. Principal), tendo
sido exaradas determinacdes e recomendacdes com o objetivo de melhorar o desempenho do
Programa.

1.4 A sistematica de acompanhamento dessas determinacGes e recomendacges, conforme
termos do Manual Técnico de Monitoramento de Auditoria de Natureza Operacional, elaborado pela
Seprog e aprovado pela Portaria Segecex 12, de 15/3/2002, prevé a realizagdo de monitoramento no
programa auditado e a elaboragdo de relatorio contendo as medidas adotadas pelos gestores

responsaveis.



1.5 Em junho de 2002 foi concluido o Relatério do primeiro Monitoramento no
Proagua/Semi-Arido (fls. 540 a 557, vol. 1V). Em Sessdo Ordinaria do Plenario de 21/8/2002, o
relatorio foi apreciado e, conforme Decisdo 1.060/2002, foi autorizada a realizacdo do segundo
monitoramento do referido programa.

1.6 Em 12 de maio de 2003 foi concluido o segundo monitoramento no programa (fls. 657
a 681, vol. 1V). Em Sesséo Ordinaria do Plenario de 11/6/2003, os autos foram apreciados e, conforme
Acordao 669/2003, foi autorizada a realizacdo da proxima atividade de monitoramento do programa,
com a finalidade da avaliacdo do impacto da implementacéo das recomendacdes da Decisdo 829/2001
- Plenario. Em cumprimento ao referido acorddo, o terceiro, e ultimo monitoramento, destinado a
avaliagdo de impacto, foi realizado em novembro de 2003.

1.7 Este Tribunal, por meio do Acorddo 669/2003, de 11/6/2003, entre outras proposicoes,
determinou ao Ministério da Integracdo Nacional, a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente e a Agéncia Nacional de Aguas que adotassem as providéncias necessarias para
agilizar o cumprimento das recomendagdes contidas nos subitens 8.2.1, letras ‘a’ e ‘b’, 8.2.2, letras a, b
e d, 8.2.3, 8.2.4 e 8.2.5 da Decisdo 829/2001, consideradas como em implementacdo no relatorio
resultante do segundo monitoramento.

1.8 Encaminhou, ento, o sr. Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas por meio
do Oficio 224/2004/DP - ANA, de 15 de junho de 2004 (Volume 8), providéncias adotadas
concernentes aos itens 8.2.2, ‘a’, ‘b’ e ‘d’, 8.2.3, 8.2.4 ¢ 8.2.5 da Decisdao 829/2001 (Relatério de
auditoria realizada no Proagua/Semi-Arido), e 9.4 da Decisdo 669/2003 (2° monitoramento). Quanto
ao item 8.2.1 a, b, foi dirigido ao Ministério da Integracdo Nacional.

1.9 Cabe esclarecer que, quando os documentos em analise foram encaminhados a este
Tribunal, o relatorio de avaliacdo de impacto da auditoria encontrava-se no Gabinete do Exmo.
Ministro-Relator para apreciacdo (fls. 1069 a 1098 do Volume 7). Os novos elementos apresentados
foram entdo incorporados, nesta oportunidade, ao relatorio de avaliacdo de impacto.

Importancia do tema

1.10 As preocupacOes a respeito do aproveitamento das aguas, de acordo com 0s
principios do desenvolvimento sustentavel, visam a compatibilizar o uso maultiplo dos recursos
hidricos com o enorme contingente de pessoas, fisicas e juridicas, que os utilizam . E necessario,
portanto, planejar e induzir o uso racional desse recurso natural, adotando mecanismos capazes de
controlar sua captacdo e manuseio, preservando seu aproveitamento multiplo e evitando que sua
insuficiéncia venha a ser um fator de restricdo ao desenvolvimento de uma regido.

1.11 No caso do semi-arido nordestino, por exemplo, é sabido que muitos dos problemas
socio-econdmicos decorrem da escassez temporaria de agua, em decorréncia da instabilidade que

caracteriza o clima da regido, que alterna longos periodos de seca com periodos de chuvas normais. A



par das adversidades climaticas, a caréncia de uma politica eficiente e continuada de gestdo dos
recursos hidricos nessa regido vinha sendo, também, um fator de agravo dessa situacdo de
vulnerabilidade econémica e social.

1.12 Nesse aspecto, 0 processo institucional brasileiro apresentou uma evolu¢do muito
importante nos Gltimos anos, destacando-se: i) edicdo da Lei 9.443/97, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos; ii) criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; iii) a
classificacdo da agua como bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; iv) a descentralizacdo do gerenciamento dos corpos d’agua, adotando a bacia como
unidade de planejamento; e v) outorga e cobranca pelo uso da &gua, instituindo-se, efetivamente, a
figura do usuario-pagador.

Caracteristicas gerais do Proagua/Semi-arido

1.13 A premissa que norteia o Proagua/Semi-arido faz analogia ao binbmio planejamento
e gestdo integrada de recursos hidricos, sustentando-se em dois objetivos principais: i) promover o
fortalecimento institucional para a gestao participativa dos recursos hidricos; e ii) financiar projetos de
melhoria do fornecimento de agua ‘bruta’ para populagdes carentes do semi-arido brasileiro .

1.14 O Programa atua, portanto, no sentido de fortalecer institucionalmente todos 0s
atores relevantes envolvidos com a gestdo de recursos hidricos, tanto nas bacias das 4guas de dominio
da Unido, quanto nas bacias das dguas de dominio dos Estados, além de garantir a ampliacdo da oferta
de agua de boa qualidade para o Semi-arido brasileiro. No que se refere ao principio dos usos
maultiplos, afigura-se um compromisso prioritario do Proagua com o abastecimento humano.

1.15 A execucdo do programa € descentralizada e participativa, com agdes realizadas
pelos Estados, sob coordenacéo federal, vinculando-se a dois Ministérios: do Meio Ambiente, quanto a
gestdo de recursos hidricos, estudos e projetos (componente Gestdo - UGPG, vinculada a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA)); e da Integracdo Nacional, responsavel pelo financiamento, superviso e
gerenciamento das obras hidraulicas (componente Obras - UGPO, vinculada a Secretaria de Infra-
estrutura Hidrica). Em cada Estado participante foi criada, ainda, uma unidade de descentralizacao,
denominada de UEGP, para apoio na realizacdo das acdes pelos 6rgaos gestores estaduais.

Escopo da auditoria

1.16 O trabalho da auditoria teve como escopo diagnosticar se as a¢0es de gerenciamento
que estdo sendo implementadas no ambito do Programa, nos niveis federal e estadual, vém
contribuindo para o atingimento dos objetivos de fortalecimento institucional e de reducdo da pobreza.
A escolha desse foco deveu-se a precedéncia do componente da gestdo sobre o de financiamento de
projetos (obras de infra-estrutura). Dessa forma, entendeu-se que a gestdo participativa fortemente
institucionalizada € pré-requisito para a sustentabilidade dos sistemas de abastecimento existentes e

dos projetos financiados pelo Programa.



Principais constatacGes da equipe de auditoria

1.17 No trabalho de auditoria verificou-se que o gerenciamento do Prodgua/Semi-arido
tem contribuido para o alcance dos objetivos de fortalecimento institucional e de reducéo da pobreza,
embora haja necessidade de aprimoramento dos procedimentos gerenciais na UGPG, a fim de
minimizar determinados efeitos negativos, tais como falta de agilidade na analise de estudos e projetos,
falta de orientagdo técnica sistematica as unidades estaduais e distribuicdo inadequada de recursos
entre os estados.

1.18 No que diz respeito aos procedimentos gerenciais na implementacao do Programa, as
principais constatacdes foram:

a) falta de orientacdo técnica sisteméatica da UGPG as UEGPS. Foram observadas, em
Estados com menor desenvolvimento institucional, demonstraces de descontentamento com relacdo a
falta de orientacéo técnica por parte da UGPG;

b) falta de agilidade da UGPG no atendimento aos pleitos das UEGPs. Verificou-se que a
demora no atendimento dos pleitos das UEGPs decorre tanto da reducéo do corpo técnico, em funcéao
da saida de consultores contratados pelo Proagua/Semi-arido para trabalhar na UGPG, quanto pela
falta de orientacéo aos Orgdos Gestores Estaduais;

c) falta de acbes das UEGPs e 6rgdos estaduais de recursos hidricos para integrar as
comunidades distantes dos leitos dos rios. Apesar das estratégias de mobilizacdo estarem levando a
participacdo de pequenos agricultores, vazanteiros e pescadores em associagdes de usuarios e comités
de bacias, observou-se que nos Estados ndo existem acdes para integrar as comunidades distantes dos
leitos dos rios, que, usualmente, devem ser atendidas por pocos profundos.

d) distribuicdo inadequada de recursos entre os Estados. Constatou-se que as informagdes
disponiveis sobre o desempenho do Programa no nivel estadual, resultado das avaliacGes
independentes e do monitoramento realizado pela Unidade de Monitoria e Avaliacdo (UMA), ndo
estdo sendo adequadamente contempladas quando da alocacdo de recursos do Proagua/Semi-arido, o
que tem provocado descontentamento e desestimulo entre as equipes dos Estados participantes;

1.19 Identificaram-se, ainda, intervencdes que, por desconsiderarem a participacdo dos
usuarios na gestdo da agua, ndo se coadunam com 0s objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. A titulo de exemplo, citam-se: a celebragdo de convénios com municipios do Maranhao sob
a chancela do Proagua/Semi-arido, em desconformidade com os termos do Acordo de Emprestimo; a
celebracdo de convénios entre a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
(SRH/MMA) e municipios da Bahia sem serem consultadas as entidades de usuarios da agua; e a
aprovacdo e financiamento de obras, pelo Ministério da Integracdo Nacional, sem a exigéncia de

rigidos critérios de viabilidade técnica, econémico-financeira, ambiental e institucional.



1.20 Com relacdo ao desempenho das unidades estaduais, verificou-se que a notavel
diferenca entre os estagios de desenvolvimento institucional de cada uma pode ser reduzida mediante a
troca de experiéncias e a intensificacdo da presenca dos agentes de mobilizacdo social junto as
comunidades e entidades de usuarios.

1.21 No tocante a reducdo da pobreza, sob a 6tica do aumento do capital social, foi
constatado que ainda h& muito a evoluir. Embora as associagdes de usuarios e comités de bacias
estejam, em geral, abertos a participacdo de todos, inclusive dos mais carentes, verificou-se que as
comunidades distantes dos leitos dos rios, usualmente abastecidas por meio de pogos, podem estar
excluidas do processo decisorio.

1.22 Ressalte-se que, com a implantagio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a
geréncia do Prodgua/Semi-arido, vinculada ao componente Gestdo, que estava localizada na
SRH/MMA, passou a integrar a estrutura funcional daquele 6rgéo.

1.23 Ante o exposto, a equipe concluiu que havia oportunidades de melhoria no
gerenciamento do Programa, tanto no nivel federal quanto no estadual, o que motivou a concepcéao de
recomendacdes aos 6rgdos envolvidos e, por conseguinte, justificou o seu monitoramento por este
Tribunal ao longo dos proximos anos.

2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGCOES

2.1 No segundo Monitoramento do Prodgua/Semi-arido, verificou-se, mediante exame
documental e entrevista com 0s gestores responsaveis pelo Programa, que, decorridos 17 meses da
apreciacdo da auditoria, 45,5% das recomendac@es foram implementadas e 54,5% encontravam-se em
fase de implementagéo.

2.2 Dando prosseguimento aos trabalhos de Monitoramento iniciados em abril de 2002, o
presente capitulo se propde a diagnosticar quais iniciativas e instrumentos foram ou estdo sendo
adotados pelos gestores responsaveis pelo Programa, no sentido de dar cumprimento as determinac6es
e recomendac0es exaradas pela Decisdo 829/2001 - Plenério, avaliando, inclusive, os impactos gerados
em decorréncia das implementacgdes realizadas.

Determinacdo 8.1.1, ‘a’ - que a ANA remeta ao TCU, no prazo de sessenta dias, 0
conjunto de metas correspondentes aos indicadores de desempenho recomendados, contemplando o
prazo para seu alcance, e o cronograma de implementacdo das deliberagdes da Decisdo 829/2001-P,
contendo atividades, prazo de implementacdo e nome do responsavel.

2.3 Conforme verificado as fls. 664 e 665 do vol. IV, durante a realizacdo do segundo
Monitoramento, considerou-se que as informacgdes, documentos e materiais técnicos juntados ao
processo estavam em conformidade com o que foi solicitado, suprindo, inclusive, as pendéncias
citadas no primeiro Monitoramento. Desta forma, considerou-se que a determinagédo foi integralmente

cumprida.



2.4 A implementacdo dessa determinagédo ofereceu subsidios ao TCU para a construcéao de
uma sistematica de acompanhamento e inicio do monitoramento das demais determinagbes e
recomendacdes constantes da Decisdo 829/2001-P, conforme termos do Manual Técnico de
Monitoramento de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela Portaria Segecex 12/2002.

Determinagdo 8.1.1, ‘b” - que a ANA cumpra, rigorosamente, as normas do Acordo de
Empréstimo 4310-BR, celebrado com o Banco Mundial, em especial quanto a vedagdo de celebragdo
de convénios diretamente com municipios e a observancia dos critérios exigidos para financiamento de
obras.

2.5 De acordo com o exposto as fls. 665 e 666, vol. IV, do Relatério do segundo
Monitoramento, diante dos esclarecimentos apresentados pela UGPG/ANA a época do 1°
Monitoramento, considerou-se que a determinacao foi implementada.

2.6 Como principal beneficio oriundo da determinacdo em tela, destaca-se a adequacao
dos atos de gestdo da UGPG aos termos do Acordo de Empréstimo celebrado com o Banco Mundial,
em especial quanto a vedacao de celebracdo de convénios diretamente com municipios. O beneficio
financeiro decorrente da presente determinacao ndo € quantificavel, contudo, entende-se que a vedacao
imposta pela clausula em questdo tem por objeto um maior controle dos recursos or¢camentarios do
projeto.

Determinagédo 8.1.2 - que a SRH/MMA regularize os convénios assinados com as
prefeituras do Estado do Maranhéo para a execucdo do denominado Sistema Maranhao.

2.7 A época da auditoria realizada no Proagua/Semi-arido, constatou-se que o MMA havia
celebrado convénios para implantagdo de obras diretamente com 21 prefeituras do Estado do
Maranhdo, em descumprimento as normas estabelecidas no Acordo de Empréstimo com o Banco
Mundial, que prevé a realizacdo de convénios apenas entre as esferas federal e estadual.

2.8 A SRH/MMA, no sentido de contornar esse problema, remanejou 0s gastos com o
Sistema Maranhdo para a fonte Tesouro, procedendo o estorno e a regularizacdo dos lancamentos no
Siafi por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Esta constatagdo foi obtida
tempestivamente pela equipe que realizou o 1° Monitoramento, consultando a Secretaria Federal de
Controle (SFC) e, subsidiariamente, o Siafi (fls. 547 e 548, vol. 1V). Assim considerou-se que a
situacdo se encontrava regularizada, tendo o responsavel cumprido a determinacéo do TCU.

2.9 O impacto decorrente dessa determinacdo diz respeito a conformidade dos atos de
gestdo da UGPG aos termos do Acordo de Empréstimo celebrado com o Banco Mundial.

Recomendagao 8.2.1, ‘a’ - que o MI exija, bem como oriente 0s 6rgaos e empresas a ele
vinculados para que também exijam, a adocao de critérios técnicos, econdmico-financeiros, ambientais
e institucionais para aprovacdo e destinacdo de recursos orcamentarios a obras de infra-estrutura

hidrica, a exemplo da préatica adotada no Proagua/Semi-Arido.



2.10 Observa-se que, nos termos do art. 2° da IN/STN 01/1997, a assinatura de convénio
fica condicionada a apresentacdo, por parte do convenente, de Plano de Trabalho. Ainda conforme
disposto na referida instrucdo, integrara o Plano de Trabalho a especificagdo completa do bem a ser
produzido ou adquirido e, no caso de obras, instalacbes ou servigos, 0 Projeto Basico, entendido como
tal o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, a obra,
instalagdo ou servigo objeto do convénio, sua viabilidade técnica, custo, fases, ou etapas, e prazos de
execucdo, devendo conter os elementos discriminados no inciso 1X do art. 6° da Lei 8.666/1993.

2.11 Nos termos da Lei 8.666/1993, entende-se por Projeto Basico o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucao.

2.12 A falta de normatizagdo de critérios técnicos de avaliacdo dos projetos basicos dos
convénios resulta na celebracdo de convénios e transferéncia de recursos a estados e municipios sem a
necessaria andlise de viabilidade dos empreendimentos. A auséncia de procedimentos de avaliacdo de
projetos acaba por ocasionar falta de rigor na analise do mérito e da viabilidade da obra proposta.

2.13 Com a definicdo de critérios técnicos para avaliacdo de projetos, busca-se assegurar 0
atendimento a dois postulados basicos que devem ser obedecidos na aplicacdo de recursos publicos:
zelo pelos recursos liberados e atendimento aos anseios da sociedade.

2.14 Nesse sentido, conforme consignado no Relatério do segundo Monitoramento (fls.
666 a 669, vol. 1V), a presente recomendacéo preconizou a importancia de se estender a aplicacdo dos
critérios de elegibilidade de projetos do Proagua/Semi-arido as demais obras do MI, partindo-se do
principio de que tais critérios de avaliacdo eram mais adequados ao cumprimento da legislacdo em
vigor.

2.15 O motivo para tal recomendacdo, de acordo com o exposto no relatorio supracitado,
deve-se ao fato de que, no ambito do Proagua/Semi-arido, os projetos de obras prioritarias deveriam
estar embasados em estudos e planos especificos que incluissem estudos de viabilidade, avaliacdo de
impactos ambientais, sustentabilidade técnica, operacional, financeira e ambiental, e avaliagdes
econémicas. Assim, segundo a diretriz 23 do POA/2003 [Plano Operativo Anual], deve-se ‘submeter
ao Comité Gestor do Proagua apenas obras cujos estudos de viabilidade tenham sido aprovados pela
UGPG/ANA, o0 que caracteriza-se como principal indicativo de sua elegibilidade’.

2.16 De acordo com o exposto no Oficio SIH/MI 889, de 13/11/2000 (fls. 91 a 93, vol.

principal), a SIH/MI se prop6s a implementar a referida recomendagdo 8.2.1, ‘a’, em etapas, partindo



dos projetos de maior valor unitario. Essas etapas, foram abordadas nos paragrafos 2.20 e 2.21 do
relatério do primeiro Monitoramento (fls. 146, vol. IV).

2.17 A SIH/MI informou, por meio do Oficio 261, de 7/10/2002 (fls. 609 e 610, vol. V),
que vinha envidando esfor¢os na criacdo de uma unidade de avaliacdo de projetos, além de estar
buscando condicdes operacionais para que fossem criadas metodologias e rotinas que permitissem a
aplicacdo dos critérios de elegibilidade do Prodgua/Semi-arido a todas as obras financiadas pelo
Ministério da Integracdo Nacional e pelos 6rgédos e empresas a ele vinculados.

2.18 Durante o segundo Monitoramento, verificou-se que, decorridos mais de 24 meses da
proposta abarcada pelo Oficio SIH/MI 889/2000, ainda ndo havia sido criada a citada Unidade de
Avaliacéo (fls. 676 a 678, vol. 1V). Tal fato ensejou nova determinagédo dirigida ao MI, conforme item
9.2 do Acorddo 669/2003-P, nos seguintes termos:

determinar ao Ministério da Integracdo que, em cumprimento ao estabelecido no Oficio
SIH/MI 889, de 13/11/2000, crie e estruture, no prazo de 90 dias, uma unidade de avaliacdo de
projetos de obras de infra-estrutura hidrica, bem como elabore e institucionalize os manuais operativos
contendo a definicdo dos parametros e critérios a serem seguidos na analise dos projetos de perfil
diferente daqueles financiados com recursos do Proagua/Semi-arido.

2.19 Para verificar o cumprimento da determinacdo, esta equipe encaminhou, por meio do
Oficio de Solicitacdo 01/2003-01, pedido de informacGes sobre as providéncias adotadas pela SIH a
respeito da criacdo da referida Unidade de Avaliacdo. Em resposta a solicitacdo da equipe, 0
Ministério da Integracdo Nacional encaminhou o Oficio 493/SIH-MI, de 21/11//2003.

2.20 Consta do Oficio SIH-MI 493/2003 (fls. 1.051, vol. VII), que o Ministério da
Integracdo Nacional, através da Secretaria de Infra-estrutura Hidrica, vem tomando iniciativas de
buscar entendimento com os Estados da Federacdo para o desenvolvimento de um arcabouco
institucional consolidado, com vistas a disciplinar a elaboracao de estudos e projetos e a formulacao de
convénios para o financiamento de obras hidricas.

2.21 Neste sentido, informa que, com relacdo aos critérios de elegibilidade, elaboracéo de
estudos de viabilidade, e analise dos estudos, a SIH estd em processo de discussao com 0s
representantes da Secretarias Estaduais de Infra-estrutura, para elaboracdo de uma instrugdo normativa
disciplinando a celebragdo de convénios para a execucdo de obras de infra-estrutura hidrica com o
Ministério da Integracéo.

2.22 A SIH encaminhou, juntamente com o Oficio 493/2003, minuta da referida instrucéo
normativa (fls. 1.052 a 1.057, vol. VII), informando que o documento definitivo, apds negociagdo com
os estados e apreciacdo pela Consultoria Juridica do Ministério, seguiria para san¢do do Ministro.
Desta forma, a SIH entende que com a edicdo da instrucdo normativa estaria atendendo de maneira

mais abrangente as proposicdes deste Tribunal.



2.23 Analisando-se o documento em questdo, verifica-se que a instrucdo normativa
proposta, em seu art. 1°, tem por objetivos:

| - estabelecer os critérios para celebracdo de convénios para execucdo de obras com
recursos do Orcamento Geral da Unido;

Il - classificar as obras de infra-estrutura, de forma a considera-las, para fins de anélise do
pleitos, como de pequeno, médio e grande porte;

I11 - normatizar os estudos necessarios para a aprovacao dos projetos;

IV - estabelecer os parametros técnicos para a aprovacao dos projetos;

V - compatibilizar as Politicas e Planos de Integracdo Nacional com os Programas e
Projetos propostos por cada uma das unidades da federacéo;

VI - ogarantir a viabilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental dos
empreendimentos a serem executados. (grifos nossos)

2.24 A instituicdo desse normativo faz parte da estratégia adotada pelo MI para a
definicdo de um Marco Regulatério que objetiva disciplinar a analise de propostas dos organismos
regionais, governos estaduais, Distrito Federal e prefeituras municipais, referentes a projetos
relacionados aos programas do Plano Plurianual e do Orcamento Geral da Unido (fls. 1.058 a 1.067,
vol. V).

2.25 Assim, dentre os objetivos propostos na instrucdo verifica-se que 0s objetivos
descritos nos itens I e VI vdo ao encontro da Recomendacdo 8.2.1 ‘a’, pois preconizam o
estabelecimento de critérios para celebracdo de convénios para execucdo de obras hidricas, garantindo
a viabilidade técnica, econémica, financeira e ambiental dos empreendimentos a serem executados.

2.26 A referida minuta estabelece em seu art. 2°, quando trata da documentacdo minima
necessaria, que os projetos a serem apresentados a SIH-MI pleiteando a liberacdo de recursos do
orcamento deverdo estar acompanhados de estudos de reconhecimento, viabilidade, impacto
ambiental, projeto basico e da licenca prévia das obras obtida de acordo com a legislacdo ambiental
pertinente.

2.27 No entanto, observa-se que a referida minuta, apesar de estabelecer a necessidade da
existéncia de [estudos de] impacto ambiental para aprovacdo do projeto, ndo estabelece quais os
mecanismos a serem adotados para o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
de acordo com o estabelecido na Lei 8.666/93.

2.28 Ainda com relacdo ao critério ambiental, comparando-se a referida instrucao
normativa com os critérios definidos para o Prodgua, verifica-se ndo haver referéncia especifica a

necessidade de defini¢do de plano para a concretizagdo das ag0es mitigadoras dos impactos previstos.



2.29 Ressalte-se, ainda, que a referida instrugdo também n&o aborda o critério de analise
institucional da capacidade operacional e financeira da empresa responsavel pela operacdo dos
sistemas existentes.

2.30 Desta forma, tendo em vista que a referida instrucdo ainda se encontra em processo
de discussdo, considera-se oportuno recomendar que sejam discutidas alteragdes em seu texto que
contemplem os critérios ambientais e institucionais, a exemplo dos definidos para o Proagua.

2.31 Com relacdo a criacdo da Unidade de Monitoramento e Avaliacdo, constatou-se o
descumprimento por parte do Ministério da determinacao proferida no item 9.2 do Acérdao 669/2003,
uma vez que apenas um projeto se encontra em fase de avaliagdo e a equipe responsavel pela tarefa
ndo foi formada.

2.32 Todavia, entende-se que a iniciativa do Ministério quanto a consolidacdo do Marco
Regulatorio estd em consonancia com a motivacao e os fins almejados por esta Corte de Contas quanto
as determinacdes e recomendagfes exaradas em relagdo ao assunto em tela, embora ainda seja
necessaria a realizacdo dos ajustes tratados nos paragrafos 2.28 e 2.29.

2.33 Dessa forma, entende-se necessario recomendar a SIH/MI que realize os ajustes
necessarios a contemplar as lacunas apontadas nos paragrafos anteriores, informando a este Tribunal as
providéncias adotadas.

2.34 Por fim, com relacdo ao recomendado no item 9.3 do Aco6rddo 669/2003-P, cumpre
informar que a SIH/MI disponibilizou ao TCU relatério de andlise técnica do projeto basico do
Sistema Adutor do Pajeti, em Pernambuco, denominado de ‘Revitalizagdo da Bacia do Rio Pajeu -
Relatorio de Identificagdo da Obras’, elaborado em julho de 2003, além de Relatorios de Viagem
produzidos pelo Consultor responsavel por esses estudos e acompanhamentos. Tais documentos
contém as conclusdes principais acerca das etapas referentes a revisdo desse projeto. Considera-se,
assim, atendida essa recomendacao.

2.35 Analisando preliminarmente o projeto do Sistema Adutor do Pajel, sob os critérios
do Proagua/Semi-arido, a SIH concluiu que o0 mesmo deveria sofrer completa reviséo, inclusive quanto
ao mérito da obra. Detectou-se ainda que, caso a implantacdo da adutora fosse justificada, a vazao
necessaria para o atendimento da populacdo ndo ultrapassaria 50% da inicialmente calculada, uma vez
gue aqueles calculos utilizaram, no dimensionamento da demanda, uma taxa de crescimento
populacional muito elevada, além de apresentar outros vicios.

2.36 Assim, foi proposta a substituicdo do projeto do Sistema Adutor do Pajed por uma
solugcdo mais abrangente, denominada Projeto de Revitalizacdo da Bacia do Rio Pajel, com as
seguintes acgdes:

a) aumento da oferta de 4&gua, com aumento da capacidade de acumulagdo dos mananciais

das cidades, realizacdo de investimentos para a modernizacdo das instalagbes da Companhia



Pernambucana de Saneamento - Compesa e auxilio ao estado de Pernambuco e aos municipios na
aplicacdo da legislacdo ambiental existente, de forma a se iniciar procedimentos de preservacdo dos
mananciais de toda a bacia;

b) saneamento basico, com a recuperacdo e ampliacdo dos sistemas de esgotamento
sanitario e disposi¢do de lixo, de modo a proporcionar melhor qualidade de vida as populagfes urbanas
e evitar a poluicdo dos recursos hidricos da regiéo;

c) abastecimento rural, com a implantacéo de sistemas simplificados de abastecimento de
agua para as pequenas comunidades rurais.

2.37 Foi destacado que, mesmo expandindo os beneficios a populagdo, o novo projeto ird
consumir menos da metade dos recursos inicialmente previstos para o Sistema Adutor do Pajed. Como
beneficio adicional o projeto propiciara condi¢bes operacionais a Compesa para que sejam eliminados
0s prejuizos atualmente incorridos pelos sistemas de abastecimento de dgua da regiao.

2.38 Além dos beneficios qualitativos apresentados, foi possivel estabelecer
quantitativamente, em termos financeiros, uma economia de 57% sobre os recursos inicialmente
projetados, que eram de aproximadamente R$ 350 milhdes e decairam para R$ 150 milhdes.

Recomendagdo 8.2.1, ‘b’ - que 0 MI, antes da aprovacdo de projetos de obras que visem a
aumentar a oferta de agua, submeta a matéria a apreciacdo dos comités de bacia afetados com os
respectivos projetos.

Recomendagdo 8.2.2, ‘a’, ‘b’ e ‘d’ - a SRH /MMA que:

a) faca constar, dos convénios a serem celebrados para execucdo de estudos e projetos,
clausula assegurando que as entidades locais de usuérios da agua, se houver, aprovem o0 objeto
pactuado, em observancia aos fundamentos definidos na Lei 9.433/97;

b) comunique aos comités ou associacdes locais, por intermédio da Unidade Estadual de
Gerenciamento do Programa - UEGP ou do 6rgdo estadual de recursos hidricos, a assinatura de
qualquer convénio que envolva a destinacdo de recursos a serem aplicados na sua area de atuacgdo; e

d) submeta os projetos de obras que visem a aumentar a oferta de 4gua, a apreciacdo dos
comités de bacia afetados, antes de sua aprovagao.

2.39 Cumpre considerar, inicialmente, que um dos objetivos especificos do Proagua é a
descentralizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos para os comités de bacias e associa¢fes de
usudrios. Para que esse objetivo possa ser alcancado, torna-se necessario o fortalecimento institucional
desses organismos que, conforme exposto no relatério de monitoramento anterior, passa,
necessariamente, pela participacdo e mobilizagdo dos usuarios e das comunidades na gestdo dos
recursos hidricos, sobretudo no que diz respeito ao pleno funcionamento dos Comités de Bacias e
demais organismos colegiados (sobretudo no ambito estadual). Espera-se, assim, que 0S mesmos

possam desempenhar suas funcbes consultivas e deliberativas como, por exemplo, a analise dos



projetos de obras hidricas, das solicitagdes de outorgas e licencas e a fiscalizagcdo e administracdo dos
conflitos locais pelo uso da agua.

2.40 O objetivo em tela vai ao encontro da politica definida pela Lei das Aguas, que
preconiza a gestdo descentralizada e participativa dos usuarios dos recursos hidricos e a cobranca pelo
uso da &gua. A gestdo descentralizada ocorrerd mediante atuacdo dos comités de bacia e das agéncias
de 4agua.

2.41 Dessa forma, as recomendacdes deste Tribunal tiveram por escopo dotar o programa
de mecanismos que garantissem a participacdo dos usuarios de adguas nas decisdes relativas a gestao
dos recursos hidricos na sua regido de atuag&o.

2.42 No presente monitoramento, foi solicitado a UGPG que informasse quais
providéncias foram adotadas para dar cumprimento a determinacdo em tela. Em resposta ao Oficio de
Solicitacdo de Informacdes 02/2003-1, foram encaminhados a este Tribunal relacdo dos convénios
firmados no ambito do Prodgua e copia dos respectivos termos aditivos.

2.43 Analisada a documentacdo, verificou-se que os convénios firmados com os Estados
de Minas Gerais, Ceard, Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe foram
aditivados com alteracdo da clausula relativa as obrigacdes das partes, fazendo constar, dentre as
obrigacOes do convenente, 0s itens seguintes:

- aprovar, por intermédio das entidade locais de usuarios de agua, se houver o objeto
pactuado no presente instrumento, em observancia aos fundamentos da Lei 9.433/97;

- comunicar aos comités de bacias hidrograficas ou associa¢BGes intermunicipais de
recursos hidricos locais, se houver, por intermédio da Unidade Estadual de Gerenciamento do
Proagua/Semi-arido- UEGP ou do 6rgdo gestor estadual de recursos hidricos, a assinatura do presente
instrumento, bem como de qualquer convénio que envolva a destinacdo de recursos a serem aplicados
na sua area de atuacao;

- submeter, por intermédio da Unidade Estadual de Gerenciamento do Proagua/Semi-
arido- UEGP ou do 6rgédo gestor estadual de recursos hidricos, a apreciacdo dos comités de bacias
afetados, se houver, os projetos de obras que visem aumentar a oferta de 4gua, antes de sua aprovacao.

2.44 Registre-se, todavia, que com relagdo aos estados da Bahia e do Maranh&o ndo foi
encaminhada documentagdo a este Tribunal informando sobre a celebragdo de aditivos, durante o
periodo de monitoramento, para alteracdo das obrigacdes do convenente. Assim, resolveu-se
considerar parcialmente cumpridas as recomendagdes ‘a’, ‘b’ e ‘d’ do item 8.2.2, ora em andlise, para
que se faca nova recomendagdo & ANA no intuito de adequar os termos dos convénios celebrados com
a Bahia e Maranhé&o aos termos da recomendacéo em tela.

2.45 O Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas argumentou por meio do Oficio
224/2004/DP - ANA, de 15 de junho de 2004 (Volume 8) que a recomendacdo foi atendida no



exercicio de 2003, tendo encaminhado copia do convénio celebrado com o Estado de Alagoas (ja
verificado pela equipe que avaliou o impacto). Enfatizou também que a clausula recomendada pelo
TCU foi adicionada em todos os convénios celebrados entre a ANA e os estados integrantes do
Proagua/Semi-Arido. Como n&o foram apresentados fatos novos relativos aos convénios firmados com
0 Estado da Bahia e do Maranh&o, mantemos o entendimento firmado pela equipe de monitoramento,
no sentido de considerar parcialmente atendidas as recomendagdes.

2.46 Ressalte-se que essa iniciativa sO tera maior efetividade quando todos os estados
contarem com comités ou associagdes de usuarios constituidos e participativos, situacdo esta que ainda
carece de maior atengdo, haja vista que, no momento, apenas 5 dos 10 Estados participantes do
Proagua/Semi-arido possuem comités de bacia instalados e 6 contam com algum tipo de associacdo de
usuarios.

2.47 Informacdes prestadas pela UEGP de Pernambuco, em pesquisa realizada durante o
presente Monitoramento, avaliando a atuacdo dos comités de bacias em seu estado, relata que apenas
alguns dos comités atuam efetivamente. Aponta como principais causas para essa baixa participacdo 0s
seguintes fatores: a) falta de infra-estrutura adequada (instalacGes); b) falta de recursos financeiros
(cobranca pelo uso da 4gua ainda ndo implantada); c¢) desconhecimento da importancia do Comité pelo
poder publico e pela sociedade civil; d) baixa capacitacdo dos membros. Destacou, ainda a UEGP que,
como trata-se de um processo de aprendizado, a consolidacdo desses comités € lenta por natureza.

2.48 Com relacdo a recomendacdo 8.2.1 ‘b’, entende-se que a mesma se encontra
prejudicada em virtude de sua redacdo. Entende-se que ndo cabe ao MI submeter os projetos de obras
hidricas a apreciacdo dos comités de bacia. Essa fase de apreciacdo e, se for o caso, aprovacdo pelos
comités, deve ocorrer em fase anterior ao encaminhamentos dos pleitos ao Ml, apds exauridas todas as
discuss@es locais sobre a oportunidade e conveniéncia dos projetos.

2.49 Consta, no art. 3° da Instrucdo Normativa de que trata o paragrafo 2.22 deste
relatorio, que os projetos referentes a obras de infra-estrutura hidrica deverdo ser acompanhados (...) de
manifestacdo do comité de bacia diretamente afetado com 0s respectivos projetos. A minuta da IN
prevé a submissdo dos projetos de obras de infra-estrutura hidrica previamente a assinatura dos
convénios a apreciagdo do(s) comité(s) de bacia(s) afetado(s) pelo respectivo projeto.

2.50 Mencione-se, por fim, que embora ndo possam ser quantificaveis, os beneficios mais
expressivos dessas recomendacdes dizem respeito a melhoria na participacdo dos usuarios de aguas
nas decisdes de alocacdo de recursos nas suas areas de atuacao, bem como conferir maior transparéncia
a utilizagdo dos recursos aplicados.

Recomendagdo 8.2.1, ‘c’- aos Ministérios do Meio Ambiente e da Integracdo Nacional
que orientem seus representantes no Comité Gestor do Proagua/Semi-Arido a definirem, quando da

aprovacao do POA Consolidado, a ordem de prioridade dos gastos referentes aos componentes Gestao



de Recursos Hidricos e Estudos e Projetos, considerando, nessa classificacdo, o resultado das
avaliagOes realizadas nos Estados, que permitam identificar aqueles que efetivamente avangaram na
implementacao dos mecanismos de gestao dos recursos hidricos.

2.51 Nos termos do inciso 1V do art. 2° da Portaria Interministerial 84, de 12/4/2000, o
POA Consolidado, seus ajustes, readequacdes e corre¢fes de rumos necessarias & execucdo do
Proagua/Semi-arido devem ser aprovados por proposta conjunta da UGP/Gestdo e da UGP/Obras.

2.52 Verificou-se que, no processo de elaboracdo do POA vém sendo utilizados, como
suporte técnico, os trabalhos oriundos das missbes realizadas junto aos estados participes. Nessas
missdes sdo definidas estratégias especificas com vistas ao desenvolvimento institucional dos estados,
implementacdo de bases técnicas para gestdo dos recurso hidricos (como por exemplo, rede
hidrometeoroldgica e sistema de informacéo) e elaboracédo de estudos e projetos especificos.

2.53 A programacdo consignada nos POAs de 2002 e 2003 foram preparadas em
observancia as diretrizes emanadas pelo Comité Gestor do Proagua/Semi-arido, conforme
Deliberagdes de 07/2001 e 08/2001, de 12/9/2001, e 10/2002, de 27/9/2002. O POA/2002 foi aprovado
pela Deliberacdo 09/2002, de 5/2/2002. Considerando que ambas as deliberaces foram aprovadas por
unanimidade, entende-se que os representantes do MMA e do MI no Comité anuiram com 0s termos e
gastos propostos.

2.54 Como ja mencionado no segundo monitoramento, o0 POA/2002 encontra-se bem
detalhado em termos de programacdo financeira, tanto em relacdo aos gastos previstos para o nivel
federal (POA Federal) quanto para os Estados (POA Estadual), inclusive com o0s respectivos
cronogramas de desembolso. Esses detalhamentos funcionam como elementos norteadores para que a
ANA prepare os Planos de Trabalho relativos aos Termos Aditivos dos convénios celebrados com os
Estados participes.

2.55 Em face das informacdes obtidas, considerou-se atendida esta recomendacdo a época
do segundo Monitoramento.

2.56 Apesar de ndo quantificavel, tem-se como impacto decorrente da implementacao
dessa recomendacdo a melhoria quanto aos critérios de alocacdo de recursos do Proagua/Semi-arido
entre os estados participes, contemplando o resultado das avaliages do avanco institucional de cada
um deles.

Recomendagao 8.2.2, ‘¢’ - que a SRH/MMA elabore e encaminhe ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo quadro das necessidades de lotacdo de servidores na Secretaria, de
modo a que seja atendida a determinacdo constante da Decisdo TCU/Plenario 213/98, em especial o
item 1.2.

2.57 O item 1.2 da Decisdo TCU 213/98 - Plenario determinou ao entdo Ministério da

Administragao ¢ Reforma do Estado (Mare) que dotasse ‘os orgdos e entidades da Administragao



Publica do pessoal de que realmente necessitam para o cumprimento de suas atribui¢des, dispensando
especial atencdo a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazobnia Legal, tendo em vista a inferioridade do namero de servidores daquela
Secretaria em relacdo ao pessoal contratado a conta de acordos firmados com organismos
internacionais.’

2.58 Essa recomendacdo passou a ser acompanhada junto & ANA, pois a geréncia do
Proagua/Semi-arido - Gestdo foi transferida da SRH/MMA para a Agéncia.

2.59 Por meio do Edital 1, de 10/10/2002 (fls. 190 a 198, vol. V), publicado no Diéario
Oficial da Unido de 11/10/2002, a ANA tornou publica a realizagdo de Concurso Publico para
provimento de 110 vagas para o cargo de Regulador, sendo 99 vagas para a Area de Atuacio Recursos
Hidricos e 11 vagas para a Area de Atuacdo Geoprocessamento, sendo exigido nivel superior
completo, em qualquer area de formacao.

2.60 As duas etapas previstas para 0 concurso, provas de avaliacdo e curso de formacéo,
encontram-se concluidas. A divulgacao do resultado final da 12 etapa do concurso ocorreu em 10 de
fevereiro de 2003, por meio do Edital 011. A finalizacdo da segunda etapa do concurso publico, que
teve a duracdo de seis semanas, ocorreu em novembro deste ano. Aguarda-se a nomeacdo dos
candidatos aprovados.

2.61 Face ao exposto, considera-se atendida esta recomendacao.

2.62 Como impacto decorrente da implementacdo da recomendacéo tem-se a instituicdo
de um corpo técnico permanente e melhor dimensionado para a execucao das atribui¢cdes da Agéncia.

Recomendacdo 8.2.3 - que a ANA, por meio da Unidade de Gerenciamento do
Proagua/Semi-Arido - Gestdo, fomente acdes tais como: supervisdo e orientacdo diferenciadas a
estados de menor desenvolvimento institucional; suporte técnico no desenvolvimento de estudos e
projetos junto as UEGPs; promocdo de encontros para troca de experiéncias e informacdes entre
estados mais e menos desenvolvidos institucionalmente (benchmarking); estimulo a criacdo de 6rgaos
autbnomos de execucdo da gestdo de recursos hidricos; e promocéo de acdes de educacdo ambiental
junto as comunidades.

2.63 No presente Monitoramento procurou-se, por meio de entrevista eletrbnica junto as
UEGPs, consultar esses 6rgaos sobre a atuacdo da UGPG na implementacdo das a¢Bes propostas pela
recomendacéo 8.2.3. Das nove UEGPs contactadas, quatro responderam (MG, PB, PE e PI), em tempo
habil, aos questionamentos formulados.

2.64 Com relacdo a supervisdo e orientacdo fornecidas pela UGPG ao 6rgdo estadual, as
dificuldades destacadas foram: a reduzida equipe técnica da UGPG; a passagem do Programa da

SRH/MMA para a ANA; e as diversas mudancas ocorridas na coordenacdo da UGPG.



2.65 Quando questionadas se a UGPG vem propiciando a troca de experiéncias e
informagdes entre as UEGPs, as unidades de Pernambuco e Piaui afirmaram que ‘ndo’. Ja as unidades
de Minas Gerais e da Paraiba responderam afirmativamente a pergunta, destacando como beneficios a
oportunidade de evitar erros cometidos por outros estados na implementacdo de acdes semelhantes,
bem como melhor elaboragéo, execucéo e orientagdo dos projetos.

2.66 Os dois principais problemas a serem resolvidos, segundo depoimento das UEGPs
respondentes, sdo:

a) falta de pessoal qualificado para implementar e dar continuidade as atividades de gestédo
dos recursos hidricos. Este problema vem sendo enfrentado a partir da realizacdo de cursos de
capacitacdo, entretanto, verifica-se um baixo comprometimento dos funcionarios publicos treinados
sob a justificativa dos baixos salarios, havendo, ainda, uma extrema dificuldade do Estado em atrair e
contratar, de forma efetiva, pessoas adequadas as fungoes;

b) descontinuidade do fluxo financeiro. O atraso na liberagdo dos recursos de acordo com
0 POA, seja do repasse federal, seja da contrapartida estadual, atrapalha o bom desempenho das
atividades, em especial das consultorias, que muitas vezes desmobilizam totalmente as equipes
técnicas, 0 que provoca atrasos consideraveis nas realizaces dos estudos e projetos desenvolvidos;

2.67 O depoimento da UEGP do Piaui é emblemético na avaliacdo do atual estagio de
execucao do Programa e das principais melhorias ocorridas nos dois Gltimos anos:

O Proagua vem enfrentando uma série de dificuldades neste periodo, principalmente
guanto ao repasse dos recursos necessarios para a execugdo adequada dos Planos Operativos. HaA uma
grande discrepancia entre os valores programados e os valores liberados e, em geral, estes repasses
concentram-se no final do exercicio, comprometendo também o ano subsequente. (...) O fato mais
marcante, entretanto, foi o comprometimento da atual Diretoria de Recursos Hidricos em assumir a
conducdo das atividades de gestdo das aguas estaduais, colocando o Proagua no seu lugar devido de
apoio ao Orgado gestor e ndo mais como condutor da politica, como ocorria nos anos anteriores.

2.68 A partir dos indicadores de eficacia propostos pela auditoria, constatou-se que o
indice de Eficécia de Implantacio do Programa no ambito estadual (AMPE = grau de atingimento do
plano estadual/grau de atingimento ideal do plano estadual) atingiu a taxa de 70,5% da meta
estabelecida no acordo de empréstimo com o Banco Mundial. Para o indice de Eficacia de Implantacéo
do Programa em nivel federal (AMPF = grau de atingimento do plano federal/grau de atingimento
ideal do plano federal), a taxa foi de 66,9%.

2.69 No periodo de 2000 a 2003, o Programa foi afetado pelo contingenciamento de
recursos orcamentarios, o que limitou o cumprimento das metas originalmente definidas.

Considerando a existéncia de saldos do Acordo de Emprestimo e a variacdo cambial ocorrida, o prazo



do contrato de empréstimo, que expirava em 2003, foi prorrogado por mais 2 anos. Assim, as metas
estdo sendo redefinidas de forma a se readequarem ao novo cronograma do Programa.

2.70 A versdo de nov/2003 do documento intitulado Matriz Situacdo dos Estados na
Gestao de Recursos Hidricos (fls. 1.068, vol. VII), produzido pela ANA, apresenta a categorizacao das
principais acGes prioritarias relativas a cada um dos estados participantes do Prodgua/Semi-arido. No
quadro a seguir, pode-se visualizar as prioridades de acdo definidas para cada um dos estados.

(Quadro constante do documento original, fls. 38, vol. 9 dos autos)

2.71 A instalacdo dos comités de bacias, a implementacdo de bases técnicas (rede
hidrometeorologica, rede de qualidade da 4agua, enquadramento de cursos d’agua e sistema de
informacdo de recursos hidricos) e o desenvolvimento de estudos e projetos visando o planejamento
dos recursos hidricos (cadastro de usudrios, cadastro de infra-estrutura hidrica, Plano Estadual de
Recursos Hidricos, Plano Diretor de Bacias Hidrograficas, disponibilidade hidrica, viabilidade de
obras, dentre outros) constituem-se os principais desafios para a gestdo do Programa nos proximos
exercicios.

2.72 Com relacdo a recomendacdo 8.2.3, verificou-se, nos Monitoramentos anteriores (fls.
552 a 553 e 673 a 675, vol. IV), que a ANA vinha promovendo a realizacdo de eventos e trabalhos
técnicos, por meio de Missbes conjuntas com técnicos do BIRD, dos 6rgéos estaduais e das UEGPs.

2.73 No ultimo trimestre de 2002, a ANA promoveu encontros e realizou oficinas
tematicas de forma a dar suporte técnico e repassar as recomendacdes da auditoria do TCU aos
Estados. No periodo de 29 a 31/10/2002, por exemplo, foi realizado o Seminario Proagua/Semi-arido,
nas dependéncias da Agéncia, em Brasilia/DF, com 0 objetivo de promover a troca de experiéncias
junto aos executores do Programa, por meio de cursos e palestras, abordando temas atinentes a
execucdo de convénios, novo fluxo financeiro, bem como as recomendacdes das auditorias realizadas
nos convénios do Programa. A partir desse evento, foram reiteradas diversas recomendacdes as
UEGPs, tendo como fundamento a Decisdo TCU 829/2001 - Plenario, bem como as auditorias de
convénio realizadas pela SFC e pela propria ANA. Com isso, visou-se orientar as UEGPs para a
implantacdo das acGes do Programa, bem como reforcar as boas praticas na gestdo de recursos
federais.

2.74 O relatério do 2° monitoramento (fls. 657-686, Volume 4) ressalta que, em 2001,
foram editadas as publicacdes ‘Experiéncias de Gestdo de Recursos Hidricos’ e ‘Oficina Tematica:
Gestao Participativa de Recursos Hidricos’. Também vém sendo realizados esforgos para implantagao
do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

2.75 Os documentos de fls. 1130-1150, Volume 8, complementam as informagGes
relativas a atuacdo da UGPG quanto ao apoio institucional aos estados. Esses documentos sdo 0s

sequintes: Deliberacdo 11/2003, de 08 de dezembro de 2003, a qual aprova as diretrizes para a



elaboracdo do Plano Operativo Anual (POA), relativo ao ano de 2004; agenda da 12 Oficina de
Treinamento do Prodgua no Sigma-I, realizada de 16 a 18 de marco de 2004 (apresentagdo do sistema,
apresentacdo da estrutura do plano operativo anual do sistema e dos modulos do sistema); agenda da 12
reunido de trabalho sobre execucdo financeira (recomendacdes de auditoria, prestacdo de contas,
relatorio trimestral) realizada em 18 de marco de 2004, bem como o material distribuido (impresso e
em midia digital) nesta oportunidade.

2.76 Informa o Diretor Presidente da ANA (fls. 1102-1104) que o apoio técnico aos
estados executores do Programa tem sido prestado principalmente por intermédio de visitas, durante as
quais os executores sdo orientados na elaboracdo de Termos de Referéncia, dos Planos Operativos
Anuais, dos processos de licitacdo e de prestacdo de contas dos recursos financeiros. Diversas misses
foram realizadas em 2003 e 2004. Da mesma forma, representantes do Estado de Alagoas, Ceara,
Maranhdo, Minas Gerais e Piaui realizaram visitas técnicas a Agéncia.

2.77 A ANA também financia acGes de treinamento e capacitacdo, bem como a
participacao de técnicos estaduais em reunides, audiéncias publicas e mobilizacBes para a formacéo de
comités de bacia e eventos atinentes aos instrumentos necessarios a gestdo dos recursos hidricos. Cita-
se diversos eventos (nove) realizados no exercicio de 2003, nos quais participaram técnicos envolvidos
com a implementagdo do Programa. Recentemente, foi realizada a 1* Reunido de Trabalho do Prodgua
no SIGMA I/MMA e a 1% Reunido de Trabalho sobre Execucdo Financeira, realizada na sede da
Agéncia, durante a qual representantes de todos os estados integrantes do Proagua foram treinados
para utilizacdo do Sistema de Informacdes Gerenciais do Meio Ambiente.

2.78 Registra-se também que a ANA tem apoiado a criacdo de 6rgdaos autbnomos para
gestdo de recursos hidricos, tendo sido criada a Agéncia de Aguas, Irrigacio e Saneamento no estado
da Paraiba e o Instituto de Gesto das Aguas (IGARN), no Estado do Rio Grande do Norte. Estudos de
viabilidade técnica foram iniciados nos estados de Alagoas, Bahia e Sergipe, e concluidos pelos
estados do Piaui e Pernambuco.

2.79 De fato, verifica-se, nas respostas dos estados a solicitacdo da ANA, referentes aos
itens 8.2.4 e 8.2.5, que varias a¢des tém sido financiadas e apoiadas pelo Programa, como as propostas
de reestruturagdo institucional (AL, MG, PE, PB, PI, SE), cobranca pelo uso da agua bruta (BA, PB,
Pl, RN, SE), formacgdo de profissionais, conservacdo de recursos hidricos, mobilizacdo e difuséo,
seminarios, participacdo de técnicos e integrantes dos comités de bacia (MG), construcdo de sistema
adutor (PE), mobilizacéo e gestdo participativa, formacéo de agentes gestores, conservacdo de recursos
hidricos (PI), criacdo de associacdes, sensibilizagdo, mobilizacdo e capacitacdo das comunidades,
oficinas tematicas para implantacdo de comités e simposios voltados a gestdo de recursos hidricos
(SE).



2.80 Em reunido de monitoramento, realizada com a participacdo do gerente e técnicos do
Proagua/Semi-arido na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, durante o primeiro monitoramento
(30/4/2002), foi esclarecido que ndo ha como se definir prazos para a implementacdo das
recomendacdes emanadas pelo Tribunal, por se tratar de um programa com ac¢des de fomento de gestdo
de recursos hidricos junto aos estados do nordeste brasileiro e que a agilidade de implementacédo
dessas ag0es estaria a cargo dos estados.

2.81 Trata-se de aces permanentes de gestdo, as quais correspondem a propria finalidade
do Programa. As informacdes apresentadas demonstram que muitas providéncias vém sendo tomadas e
que muito se tem ainda que evoluir. Em face dos esfor¢os que vém sendo realizados, cujos registros
constam deste processo, e da abrangéncia dos assuntos atinentes ao item 8.2.3, entende-se que, no
periodo em questao, as acdes atinentes a esta recomendacdo foram implementadas.

Recomendacdes 8.2.4 e 8.2.5 - O TCU fez também diversas recomendac6es aos Governos
dos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe, dentre as quais destacam-se: priorizagdo da elaboracdo/revisdao das
politicas estaduais de recursos hidricos; promocdo de estudos de viabilidade técnica da criacdo de
Orgdos autdbnomos de gestdo dos recursos hidricos; submeter os projetos de obras que visem a
aumentar a oferta de agua a apreciagdo dos comités de bacia afetados, antes de sua aprovacao;
priorizar a elaboracdo de estudos sobre cobranca pelo uso da agua bruta; priorizar a implantacdo de
sistema de concessdo de outorgas; manter apoio técnico mais presente na area de atuacdo dos comités;
desenvolver estudos com vista a adocao de sistematica descentralizada de cadastramento dos usuarios
da agua; considerar a possibilidade de promover acfes de sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitacdo
das comunidades e desenvolver projetos de conservacao ecoldgica de mananciais em parceria com as
universidades; incluir, entre suas atividades de sensibilizacdo e de capacitacdo dos usuarios, o tema
outorga do direito de uso da agua; desenvolver, em parceria com érgdos estaduais de educacdo e meio
ambiente, campanhas de educacdo ambiental voltadas para a conservacdo dos recursos hidricos; e
promover seminarios com representantes das entidades de usuarios das diferentes bacias hidrogréaficas
e intercambio entre comunidades, para troca de experiéncias de sucesso na gestdo participativa de
recursos hidricos.

2.82 Conforme ja citado nos monitoramentos anteriores, a equipe técnica do
Proagua/Semi-arido-Gestdo nao considerava factivel a defini¢cdo de prazos para a implementacao das
recomendacdes elencadas nos itens 8.2.4 e 8.2.5 por se tratarem de aces de fomento de gestdo de
recursos hidricos, cuja agilidade de implementacéo estaria a cargo dos estados.

2.83 De todo modo, a propria concep¢do do Programa ja abarca boa parte das
recomendacdes exaradas pelo Tribunal no que diz respeito ao desenvolvimento institucional voltado

para a gestdo dos recursos hidricos nos estados.



2.84 A ANA, por meio do Oficio Circular 02/2004-UGP-AE/ANA, de 12.02.2004, Oficio
Circular 03/2004-UGP-AE/ANA, de 08/03/2004, e Oficio Circular 07/2004-UGPG/PROAGUA/SPP-
AE, de 26.04.2004, Oficio 40/2004/UGP-ANA, de 23.01.2004 (fls.1280-1320 e 1322, Volume 8),
solicitou que os Orgdos estaduais se manifestassem quanto a implementacdo das recomendacdes.
Verifica-se que ndo consta copia do oficio encaminhado ao estado do Maranhdo. Os estados se
manifestaram nos termos dos seguintes expedientes:

- Of. UEGP/AL 018/2004, de 12/03/2004 e OF. UEGP/AL 049/2004, de 13/05/2004 (fls.
1152-1154, 1161-1163, Volume 8) - Alagoas

- Of. 096/04 - PROAGUA, de 18/05/04 e Of. 295/04-DG, de 24/03/04 (fls. 1167-1170,
Volume 8) - Bahia;

- Oficios UGPE 89/2004 de 15/03/04 e 145/2004, de 06/05/2004 (fls. 1188-1191, Volume
8) - Cearg;

- Oficios UEGP-MG PROAGUA/CE/043/2004, de 05/03/2004 e UEGP-MG
PROAGUA/CE/098/2004, de 11/5/2004 (fls. 1198-1199, 1203-1209,Volume 8) - Minas Gerais;

- Oficio UEGP 04/04, de 15/03/04 e 04/04, de 14/05/04 (fls. 1233-1236, Volume) -
Paraiba;

- Oficio SECTMA/GAB 183/04, de 24/03/04 (fls. 1223-1228, VVolume 8) -Pernambuco;

- Of. PROAGUA 21/04, de 15/03/04 e 31/2004 de 17/05/04 (fls. 1242-1244, 1248-1253,
Volume 8) - Piaui;

- Oficio 060/2004-GS, de 15/03/04 e 026/2004-UEGP/RN, de 05/05/04 (fls. 1261, 1265-
1267, volume 8) - Rio Grande do Norte;

- Oficio CG 32/2004-UEGP/SE, de 09/03/04 (fls. 1273-1276, Volume 8) - Sergipe.

2.85 Muitas das recomendacfes foram sugeridas pela equipe de auditoria com base na
experiéncia do Estado do Ceard, como a criacdo de 6rgdos autbnomos, coordenacao Unica para gestao
das acdes, cobranca pelo uso da agua, adocdo de sistematica descentralizada de cadastramento de
usuarios, manutencao de apoio técnico na area de atuacdo dos comités, que faz parte da estratégia de
operacdo e alocacdo negociada da agua. Na area de sensibilizacdo e mobilizacdo social esse estado
desenvolve, desde 1994, através de equipe propria, processo de sensibilizacdo e mobilizacdo da
sociedade civil organizada, de usuarios de 4gua e dos municipios das bacias hidrograficas do estado.

2.86 Diversas praticas do estado da Bahia foram também objeto de recomendagdo, como
coordenacado Unica para todos os programas, implantacdo de escritorios regionais em parceria, trabalho
em parceria com universidades, projetos de conservacdo dos recursos hidricos e capacitacdo de
comunidades.

2.87 As informacdes encaminhadas pelos estados indicam o estagio de desenvolvimento

da Politica, de acordo com as especificidades de cada unidade da federacdo. Nesse caso, entendemos



que ndo cabe manifestacdo sobre a etapa de implementacdo das recomendagbes, uma vez que
envolvem o aperfeicoamento das instituicfes e a organizacdo social, agdes de carter permanente. As
informacOes serdo apresentadas com a finalidade de demonstrar o quadro em que se encontra a
situacdo, destacando-se casos mais representativos. Os subitens referentes a cada recomendacdo (8.2.4
e 8.2.5) serdo tratados em conjunto, de acordo com a afinidade dos assuntos tratados.

Recomendacdo 8.2.4

Arcabouco legal e organizacao institucional (letras a, b, ¢)

2.88 A maior parte dos estados conta com legislacdo consentanea a legislacdo federal das
aguas (Lei 9.433, de 08.01.97) e o processo de reestruturacdo de suas instituicdes encontra-se em
andamento. No estado de Alagoas, tem-se a Lei 5.965, de 10/11/1997; em Minas Gerais, a Lei 13.199,
de 29/1/1999, o Decreto 41.578, de 08 de marco de 2001, entre outros regulamentos; na Paraiba , a Lei
Estadual 6.308, de 02 de julho de 1996, encontrando-se em elaboracdo o Plano Estadual de Recursos
Hidricos. Da mesma forma, no Piaui, a Lei Estadual de Recursos Hidricos do estado foi sancionada em
16/8/2000. Sergipe vem trabalhando na revisdo e elaboracéo da politica estadual, tendo sido editada a
Lei Estadual 3.870/97, que estabelece as politicas estaduais de recursos hidricos e cria 0s novos 0rgaos
de gestdo. Em Pernambuco, a Lei Estadual 11.426/97, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, é objeto de estudo por Camara Técnica no ambito do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

2.89 Nos estados da Bahia e do Ceara, estdo em discussdo anteprojetos de lei que revisam
o0 arcabouco legal existente. No estado do Rio Grande do Norte, 0 primeiro passo para mudanca do
cenario estadual ocorreu com a publicacdo da Lei 8.086 de 15/4/2002, para a criacdo do Instituto de
Gestdo de Aguas (IGARN), diretamente ligado a Secretaria de Recursos Hidricos.

2.90 Paralelamente a revisdo legal, vem sendo estudada/processada a reestruturacdo das
instituicGes que tratam da Politica de Recursos Hidricos. Em Pernambuco e Alagoas, a proposta de
rearranjo institucional vem sendo estudada desde 2002, tendo sido ajustado com a UGPG/ANA que,
em 2004, sera realizada a atividade de ‘avaliag¢do institucional’ no estado. Na Paraiba, estd em fase de
estruturacdo a Agéncia de Aguas, Irrigacio e Saneamento (AAGISA), autarquia vinculada a Secretaria
Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais, criada em novembro de 2001.

2.91 Em Sergipe, foi implantado o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos e 0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe. Encontra-se em fase
de implantacdo o Sistema Estadual de Informacbes de Recursos Hidricos e o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Piaui.

2.92 Em Minas Gerais, 0 6rgao gestor dos recursos hidricos é o IGAM - Instituto Mineiro

de Gestdo das Aguas, autarquia estadual vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e



Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, reestruturada pela Lei Delegada 83, de 29 de janeiro de
2003.

Cobranca pelo uso da agua (letra e)

2.93 Os estados, em geral, estdo elaborando ou reexaminando estudos para implantacao da
cobranca pelo uso da &4gua (Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe). O 6rgdo

gestor do estado do Ceara informa que foi concluido estudo sobre tarifas, com vistas a
subsidiar a expansdo da cobranca. As informac6es indicam que € o Unico estado que instituiu tal
préatica.

2.94 O estado de Sergipe informa que falta apenas a edi¢do do Manual de Cobranca pelo
Direito de Uso de Recursos Hidricos (dgua bruta) para o inicio da tarifacdo. Ressalta que a
conveniéncia de dar inicio a tarifacdo pelas concessionarias de abastecimento de agua e de saneamento
€ uma tendéncia natural, para em seguida tarifar o poluidor.

2.95 A dificuldade para implementacdo dessa providéncia pode ser verificada pelas
informacBes encaminhadas pelo estado de Pernambuco. Nesse estado, foram elaborados dois estudos,
visando a cobranca pelo uso da agua bruta. O primeiro, no ano de 1998; e o segundo, no ano 2000. Em
2003, foi formalizada, no ambito do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a Camara Técnica de
Cobranga pelo Uso da Agua. Essa Camara atualmente analisa o estudo de cobranca proposto pelo
Comité da Bacia do Rio Pirapama (estudo elaborado no ano 2000), trabalha na revisdo da Lei Estadual
de Recursos Hidricos e na proposta para a regulamentacdo do instrumento de cobranca.

2.96 Esclarecem que o inicio da cobranca pelo uso da &gua bruta passa pela consolidagdo
dos comités de bacias, dos instrumentos de outorga e fiscalizacdo, da adequacdo da Lei Estadual de
Recursos Hidricos a Lei Federal e pela criacdo do 6rgao autbnomo de gestao.

Sistema de concessdo de outorga (letra h)

2.97 Com excecdo do Piaui, os demais estados informaram utilizar sistema de concessao
de outorga. No Piaui, foram realizados estudos para elaboracdo e implementacdo de sistema de
procedimentos integrados para licenciamento e outorga de empreendimento hidrico no estado. No
corrente ano, foi assinado decreto que regulou a Outorga de Recursos Hidricos das aguas estaduais.
Em sintese, a situacdo nos estados é a seguinte: sistema implantado desde 2002 (Alagoas); sistema,
com o objetivo de automatizar e descentralizar a solicitacdo e a concessdo de outorgas, em fase de
licitacdo (Ceard); Superintendéncia de Recursos Hidricos reconhecida como detentora de um dos mais
eficientes sistemas estaduais de analise e concessdo de outorgas, encontrando-se em fase de
implantacdo o Sistema de Suporte a Decisdo em Engenharia de Recursos Hidricos, desenvolvido em
convénio com a Universidade de S&o Paulo (Bahia); emitidas até 2004, aproximadamente 8.750

Portarias Administrativas, autorizando o uso de aguas superficiais e subterraneas (Minas Gerais);



sistema em funcionamento, encontrando-se em desenvolvimento sistema integrado de outorga e
licenca de obras hidricas com acesso e tramitacdo pela Internet (Paraiba); no periodo de julho/1998 a
dezembro/2003, o 6rgédo gestor estadual recebeu 3.473 requerimentos de outorga, tendo sido emitidas
1.532 termos de outorga (Pernambuco); funcionamento de programa de outorga e licencas desde 1996
(Rio Grande do Norte).

Implantacdo de escritdrios regionais em parceria (letra g)

2.98 A recomendacdo foi efetivada com base na experiéncia do estado da Bahia. No
Ceara, a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos mantém 08 geréncias de bacias hidrograficas, que
funcionam como secretarias executivas dos comités para o gerenciamento descentralizado dos recursos
hidricos. Em Minas Gerais, foram criadas, em 2003, 07 Unidades Regionais Colegiadas, para atuacdo
em todo o estado, operando com o apoio de técnicos da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente -
FEAM, Instituto Estadual de Florestas - IEF e Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM. Na
Paraiba, o 6rgdo gestor vem estruturando escritorios nas principais regiées do estado, a exemplo da
cidade de Sousa e Campina Grande. O primeiro objetivo é descentralizar o pedido de outorga e reduzir
custos da atividade de fiscalizacdo. No Piaui, foram implantados os nucleos regionais de Parnaiba e
Picos. No Rio Grande do Norte, conta-se com a colaboracdo da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos - CAERN para atuagao regional.

Apoio técnico aos comités e implementacdo de estratégias participativas para apreciacao
dos projetos de obra, concessao de outorga e cadastramento de usuérios (letras d, f, i, e j)

2.99 De acordo com as informag6es encaminhadas, tanto a concessdo de outorga quanto o
cadastramento de usuérios, da competéncia dos 6rgdos gestores estaduais, sdo realizados sem a
participacdo sistematica dos comités de bacia, mesmo porque, na maior parte dos estados, os comités
ainda estdo em formacao e ha baixa organizacao dos usuarios.

2.100 No Piaui, ndo existem Comités de Bacias Hidrograficas. Na Paraiba e Rio Grande
do Norte, 0 processo de criacdo de comités esta no inicio. Na Bahia, a atual legislacdo ndo contempla a
figura dos Comités de Bacia Hidrografica, contudo, agdes como o cadastramento de usuarios sao
realizadas com a participacdo de organismos de usuarios da bacia.

2.101 Minas Gerais informou que os projetos de obras desenvolvidos pelo IGAM no
ambito do Programa Proagua/Semi-arido sdo submetidos aos respectivos comités nas areas de dominio
onde s&o implantados. Citam como exemplos o ‘Sistema Aguas Vermelhas’, aprovado pelo Comité da
Bacia Hidrografica do rio Mosquito e o ‘Sistema Araguai’ a ser desenvolvido com a prévia consulta e
aprovacao do comité da bacia do rio Araguai.

2.102 Quanto ao apoio técnico na area de atuacdo dos comités para operacdo do sistema
hidrico, apresentam-se dificuldades que podem ser avaliadas pela situacdo do estado de Pernambuco.

O orgao gestor estadual tem proporcionado articulacdo entre seus técnicos e representantes de alguns



conselhos, visando a operacdo de reservatdrios. A orientacdo técnica tem sido prejudicada em razdo do
reduzido quadro técnico e limitagdo de recursos financeiros. Ha também limitacdes operacionais
(equipamentos quebrados) e legal (grande parte dos reservatorios construidos no estado pertencem ao
governo federal).

2.103 Nota-se que o apoio tem ocorrido na forma de trabalho de mobilizagdo social,
organizacdo coletiva e educacdo sanitiria ambiental. Na Bahia, a Superintendéncia de Recursos
Hidricos - SRH tem estimulado a criacdo de 84 Comissdes Municipais de Usuarios de Agua -
COMUAS e 07 Associacdes de Usuarios de Agua - AUAs, nas Bacias Hidrograficas do Paraguacu e
Itapecuru. Tem estimulado também a criacdo de diversos comités de bacias hidrograficas. Com o
Projeto de Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social - PEACS, capacitou mais de 1200
multiplicadores em ac¢des de educacdo ambiental, com énfase nos recursos hidricos.

2.104 Alagoas vem promovendo diagndstico participativo e a discussdo/montagem de
estratégias para sistemas de abastecimento autbnomo nas localidades. O estado mantém também um
programa permanente de incentivo & criacdo de comités nas Bacias hidrograficas do estado e se
encontra atualmente trabalhando nas seguintes bacias: Piaui, Pratagy, Sdo Miguel, Catolé/Carrapatinho
e Mundau junto com o estado de Pernambuco. Apoia também a instalacdo do Comité da Bacia do Rio
Coruripe, primeiro comité estadual formalizado no estado, bem como participa de diversas camaras
técnicas junto ao comité do rio Sao Francisco.

2.105 Alagoas mantém atividades de educacdo ambiental e mobilizacdo, apoiando as
acbes do Comité pela Democratizacdo da Agua e incentivando a organizacdo de Associacdes de
Usuarios. A Paraiba desenvolve programa de formacdo de associaces de usuarios de agua em todo o
estado.

2.106 Em Pernambuco, como apoio a mobilizacdo social, foi instituido, desde o inicio de
2003, o Projeto Comités de Bacia Hidrografica e Conselho de Usuéarios de Agua, que conta com 06
profissionais, responsavel pelo apoio ao desenvolvimento dos comités e conselhos de usuarios, além
de estimular a criagdo de novos organismos no estado.

Recomendacdo 8.2.5

Sensibilizacdo e mobilizagcdo de comunidades (letras a, b ,e ,f, k).

2.107 Muitas visitas tém sido realizadas aos estados da Bahia e do Ceara por técnicos e
liderancas na area de recursos hidricos, para conhecimento das praticas implementadas nesses estados,
como é o caso dos estados de Alagoas e Piaui. Neste estado, houve visitas para conhecimento de
estratégias de mobilizacdo adotada na Bahia, entretanto, diversas limitagdes tém impedido que as

parcerias se desenvolvam com maior freqliéncia e amplitude.



2.108 A estratégia de mobilizag¢do social adotada no Estado do Piaui na sub-bacia do
Guaribas baseou-se no conhecimento adquirido em visitas feitas ao Ceara e na contratacdo de
consultor com atuacdo na area, conhecedor da metodologia utilizada naquele estado.

2.109 Em Minas Gerais, a metodologia sugerida pela equipe de auditoria (estratégia do
estado da Bahia) foi utilizada na implantacdo dos projetos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nas comunidades contempladas no Sistema Aguas Vermelhas, disponivel em video produzido
pela UEGP-MG.

2.110 As associacOes de usuarios de agua na Paraiba funcionam no mesmo padrdo
adotado no estado da Bahia. Também a estratégia adotada no Ceara ja serve de modelo aquele estado
ha algum tempo. A formacdo de usuarios da dgua, como suporte aos futuros comités de bacia, &€ um
exemplo claro deste procedimento. Informam que os procedimentos sugeridos relativos as
comunidades distantes ja fazem parte do cotidiano da equipe, que acompanha aproximadamente 20
(vinte) associagdes de usudrios nesta condigéo.

2.111 No estado do Rio Grande do Norte, as acdes de sensibilizacdo e mobilizacdo
necessitam ser reforcadas, apesar de que se mantém programas na area (reuniées com as comunidades
com a participacao de técnicos da area de recursos hidricos). Nesse sentido, foram enviados técnicos
para conhecer o programa desenvolvido no estado do Ceara. Apesar das dificuldades, a Secretaria de
Estado mantém o Programa de Incentivo & Criacdo de Associacbes de Usuérios de Agua, onde a
comunidade ja participa de reunibes com técnicos para discussdo de acdes nas areas de educacao e
divulgacdo, monitoramento e operacdo de agudes, e atividades de gestao.

2.112 Na é&rea de sensibilizacdo e mobilizacdo social foram mencionados o
desenvolvimento de diversos projetos:

Projeto em elaboracdo de recomposicdo da cobertura vegetal, na area de protecdo de
Limeira Il, em Estrela de Alagoas, com o apoio da organizacdo ndo-governamental Articulacdo para o
Semi-Arido - ASA (Alagoas);

Projeto Conferéncia das Aguas de Minas: Mobilizac4o e Realizacio de Pré-Conferéncias’,
e 0 Projeto Recuperacdo Ambiental da Baia do Rio Mosquito; Plano de Formacéo de Profissionais em
Recursos Hidricos para o Estado de Minas Gerais, elaborado por profissionais da Fundacéo Christiano
Ottoni da UFMG; Projeto ‘Reestruturagdo Institucional do IGAM (Minas Gerais);

Programa de Formacéo de Agentes Gestores de Recursos Hidricos, o qual trabalha com
formacéo de equipe multidisciplinar, com o objetivo de gerenciamento adequado da barragem Bocaina
com a participacao dos usudrios no processo de decisdo da alocacdo da &gua acumulada (Piaui).

Capacitacdo de comités e associacOes de usuérios (letras c, g, I, m, n)

2.113 Em Minas Gerais, técnicos do IGAM e consultores contratados pelo Proagua/Semi-

arido sdo fregiientemente convidados a repassar conhecimentos sobre legislacdo e instrumentos de



gestdo dos recursos hidricos. Os técnicos difundem por meio de palestras e cursos os temas de
interesse, como o de outorga de direito de uso da agua. Varios técnicos sao membros de comités de
bacias hidrograficas em todo o estado.

2.114 Na Bahia, o tema outorga do direito de uso da agua foi incluido desde 1998 nos
programas de capacitacdo do estado, sendo utilizado o manual de outorga, cartilhas e folhetos com esta
finalidade. Na érea de capacitacdo, a Superintendéncia do estado cumpre também extensa agenda de
seminarios envolvendo unidades de usuarios, prefeituras municipais, Foruns de Comités, Organismos
de Bacias Hidrograficas e Ministério Publico.

2.115 Informa-se que, na Paraiba, em 2004, sera realizado ciclo de 11 oficinas nos
principais municipios do estado, com o tema ‘Estratégias de uso eficiente da agua’, onde sera discutido
0 tema outorga. Neste estado, algumas associacfes de usuarios que dettm um maior numero de
associados ligados a irrigacdo sao responsaveis pelas outorgas em conjunto de determinada regido.
Estas entidades, na maioria das vezes, conseguem fazer um cadastro de usuérios da regido e tém um
controle constante e real da situacdo nessas areas. Este avanco foi conquistado apds a sensibilizacao
dos usuarios como um todo.

2.116 O tema também tem sido priorizado no estado de Pernambuco. Com essa finalidade
foi publicada a cartilha ‘Como obter a outorga do direito de uso da agua’, com 5.000 exemplares.

2.117 Também na &rea de manutencdo de equipamentos pelas préprias comunidades
muitos projetos vém se desenvolvendo, sem que ainda tenham sido implementados. Em Alagoas, esta
em desenvolvimento a adocao dessa estratégia no abastecimento de comunidade rurais situadas na area
de influéncia do Sistema Adutor Estrela de Alagoas/Minador do Negrdo. Em Minas Gerais,
desenvolve-se estudos para a viabilizagdo de central de usuarios de recursos hidricos, para
funcionamento nos moldes das experiéncias desenvolvidas pelos estados da Bahia e do Ceara, no
projeto denominado ‘Sistema Diamantina - Localidades’, que comegara a ser implantado no ano de
2004.

2.118 Na Paraiba, tal procedimento foi iniciado com a constru¢do da Adutora do Cariri.
Os 15 chafarizes instalados ao longo da adutora serdo gerenciados pela prépria comunidade onde cada
um esté inserido, tendo os usudrios se organizado em forma de associac¢des para tanto.

2.119 Foram citadas experiéncias de intercambio entre comunidades, as quais fortalecem
as acdes de mobilizacdo e capacitagdo: visita realizada pela Comunidade de Estrela de Alagoas ao
Estado da Bahia para conhecimento do sistema; visita a Central de Associacbes Comunitarias para a
Manutencio de Sistemas de Abastecimento de Agua, em Seabra/BA (Alagoas); encontros realizados
periodicamente em comunidades e municipios diferentes (Bahia); intercambio entre os comités de
bacias hidrograficas atraves do chamado Grupo de Articulacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas

do estado do Ceard; intercambio entre membros dos comités de bacia dos rios Mosquito e Araguai e



visitas técnicas ao estado da Bahia (Minas Gerais), rede de informacfes entre bacias que esta em
processo de formacdo e participacdo em eventos realizados pelas associa¢Ges (Paraiba).

2.120 Os Seminarios também tém sido meio de capacitacdo e mobilizacdo. Na Bahia, sdo
realizados regularmente desde 2000. Em Alagoas, sdo realizados juntamente com o Instituto do Meio
Ambiente (IMA) e Associacdo do Semi-arido (ASA).

2.121 Em Minas Gerais, ha 0 apoio a participacdo de integrantes de comités de bacia
hidrografica instalados no estado de Minas Gerais nos eventos realizados pelo Férum Mineiro de
Comités de Bacias, bem como apoio a participacdo nos encontros nacionais de comité de bacia
hidrogréfica, quando ha intensa troca de experiéncia sobre as gestdes participativas.

2.122 Em Sergipe, foram realizados varios seminarios envolvendo comunidades e
associacOes de usuarios de agua bruta, sobretudo nas bacias hidrograficas com comités implantados
e/ou em fase de implantacdo. Outras atividades foram oficinas tematicas para implantacdo de comités
de bacias hidrogréficas.

Conservagdo de recursos hidricos (letras h, i, j)

2.123 Nesta area, muitos projetos séo desenvolvidos em parceria com entidades na area de
educacdo, meio ambiente, assisténcia técnica, prefeituras, entre outros. Destacam-se 0s seguintes
projetos:

Projeto de Desenvolvimento Hidroambiental - PRODHAM, que objetiva a recuperacéo de
areas degradadas mediante a introducdo de praticas conservacionistas; convénio celebrado com a
Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente, para a execucdo de plano de gestdo da qualidade dos
recursos hidricos (Ceard);

projetos-piloto desenvolvidos nas bacias dos rios Calhauzinho, Riachdo e Mosquito,
visando a conservacao e preservacdo dos recursos hidricos, bem como o desenvolvimento de estudos e
acOes para mitigacdo de conflitos pelo uso da agua (Minas Gerais);

Plano de Gestdo Ambiental e de Recursos Hidricos para a Sub-bacia do Alto Piaui -
Adutora do Garrincho; Plano de controle ambiental, servicos cadastrais complementares e
administracdo, operagdo e manutencdo do sistema adutor do Garrincho e sistemas independentes de
Caracol e Fartura (em fase de contratacéo);

Projeto de Zoneamento Ecolédgico do Bioma da Caatinga - Etapa - . Como resultado do
projeto, espera-se obter o Cenario Econdmico e Geografico da Caatinga, além de um banco de dados;
Projeto e Genciamento Ambiental da Bacia do rio Tapacura, coordenado pela Universidade Federal de
Pernambuco, que promoveu diversas oficinas na area da bacia, com a publicacdo dos trabalhos; projeto

de recuperacédo de Nascentes da bacia do Rio Bitury (Pernambuco);



Projeto REVEGETAR na Bacia do Itapecuru, implementado desde o ano 2000 como
projeto piloto a ser implantado em outras bacias; Projeto de Educagdo Sanitéria e Gestdo Participativa
nos Sistemas de Saneamento Auto-sustentaveis (Bahia);

Programa Estadual de Apoio a Criacdo de AssociacBes de Usuarios de Agua Bruta,
projeto de preservacdo ambiental do rio Poxim-Mirim, o qual faz parte do Sistema de Abastecimento
de Agua da Area Metropolitana de Aracaju; Projeto de Revitalizacio do riacho ‘Cajueiro dos Veados’,
Projeto de Revitalizacdo do riacho Capivaras.

2.124 Como mencionado no item 2.87 desta instrucdo, as informacfes encaminhadas
pelos estados indicam o estagio de desenvolvimento da Politica, de acordo com as especificidades de
cada unidade da federacdo. Nesse caso, entendemos que ndo cabe manifestacdo sobre a etapa de
implementacdo das recomendacgdes, uma vez que envolvem o aperfeicoamento das instituicGes e a
organizacao social, que sdo acdes de carater permanente.

Recomendagc&o 9.4 do Acorddo 669/2003 - & Agéncia Nacional de Aguas que consolide a
memoria das missdes/viagens em forma de relatorio, fazendo mencédo ao local, ano, objetivo, situacdo
encontrada e conclusdes da visita, de forma a fortalecer os instrumentos de acompanhamento e
controle do Proagua/Semi-arido e facilitar a obtencéo de informacdes seguras sobre a efetividade deste
tipo de trabalho.

2.125 Foram apresentados 0s seguintes relatérios: viagem aos 10 distritos do municipio de
Diamantina/MG, de 22 de outubro de 2003; Seminario Nacional sobre Aquisicdes e Selecbes de
Consultores de acordo com as normas do Banco Mundial - BIRD -Teresina/Pl, de 19 de agosto de
2003; viagem ao Piaui no periodo de 30 de junho a 5 de julho de 2003 (fls.1324-1342, Volume 8).
Considera-se, pois, implementada a recomendacdo, uma vez que os documentos apresentados estéo
nos termos sugeridos pela equipe de monitoramento.

3. ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

3.1 O Componente Gestdo do Proagua/Semi-arido esta identificado no Or¢camento Geral
da Unifo pela Acdo de codigo 3028 - ‘Estudos para a Disponibiliza¢io de Agua Bruta no Semi-arido -
Proagua/Semi-arido’. A Tabela a seguir apresenta dados da execugdo orcamentaria e financeira desta
acdo no quadriénio 2000-2003.

Tabela 1 - Execugdo financeira do Proagua/Semi-arido-Gestdo no periodo 2000-2003
(valores em R3)

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fontes: Camara dos Deputados (Banco de Dados de Acompanhamento da Execucédo
Orcamentéria e Restos a Pagar da Unido)

(1) Créditos consignados = crédito inicial(LOA) + suplementagbes - anulagbes +

transferéncias recebidas - transferéncias concedidas.



(2) Os valores referem-se a Execucdo Orgamentaria Efetiva = valor liquidado no exercicio
(X) - restos a pagar cancelados no exercicio (X+1).

(3) Execucdo financeira no exercicio = valor liquidado no exercicio (X) - restos a pagar
inscritos no exercicio (X) + restos a pagar do exercicio (X-1) pagos no exercicio (X). Ndo contempla
Restos a Pagar anteriores a 2000.

(4) Valores atualizados até 7/11/2003.

3.2 Conforme ja citado no Monitoramento anterior, 0 Prodgua/Semi-arido nao foi incluido
no Anexo X do Decreto 3.746/2001, que relaciona os Programas/AcOes Estratégicos de governo,
motivo pelo qual a execucdo or¢camentéria do Programa, entdo sobre a chancela do Ministério do Meio
Ambiente, ficou seriamente prejudicada face ao contingenciamento sobre as dotacOes aprovadas na
LOA/2001.

3.3 Segundo informacdes do Relatorio de Gestdo da ANA, referente ao exercicio de 2002,
do Orgcamento autorizado para a Agéncia, no montante de R$ 302 milhGes, houve contingenciamento
de R$ 188,4 milhbes (62,4%), o que prejudicou o cumprimento das metas financeiras do exercicio.
Este fato acabou por ser um limitador, também, da execu¢do do Prodgua no exercicio em tela.

4. AVALIACAO DA RELACAO CUSTO/BENEFICIO DA AUDITORIA

4.1 Um dos objetivos do relatério de impacto é o de avaliar a relacdo entre custo e
beneficio da auditoria de natureza operacional. Essa avaliacdo é realizada com base nos beneficios
financeiros quantificaveis gerados pela implementacdo de recomendacdes decorrentes da auditoria
conduzida por este Tribunal.

4.2 Na auditoria em pauta, foi possivel identificar beneficios financeiros com respeito a
implementa¢do da recomendagdo 8.2.1, item ‘a’.

4.3 A aplicacao de critérios técnicos de viabilidade no trabalho de revisdo do projeto do
Sistema Adutor do Pajed, como os exigidos pelo Prodgua para o financiamentos de obras hidricas,
mostra que havera ganho quantitativo de R$ 200 milhdes em rela¢do ao custo inicialmente previsto.

4.4 Considerando apenas a revisdo desse projeto de obra hidrica, e tendo em vista que o
custo estimado da auditoria foi de R$ 128.726,00 (em valores nominais de dezembro de 2000),
conclui-se que o valor a ser economizado pelo Governo Federal em decorréncia da recomendacdo do
Tribunal, no montante de R$ 200 milhdes, é de um mil quinhentos e cinqlienta e trés vezes superior ao
custo da auditoria. Ou seja, serdo economizados R$ 1.553 de recursos federais para cada real investido
na auditoria.

5. COMENTARIOS DO GESTOR

5.1 Durante a execucdo deste Monitoramento, foram realizadas reunides com o0s Srs.
Lazaro Luiz Neves, Consultor da SIH/MI, Ricardo de Pontes Costa, Gerente de Acompanhamento e

Programacdo da SIH/MI, Paulo Varella e Joaquim Gabriel Neto, Coordenadores da UGPG do



Proagua/Semi-arido, quando lhes foi dada a oportunidade de relatar as principais dificuldades
encontradas para a implementacdo das recomendacdes do Tribunal, as melhorias relacionadas a
implementacdo das recomendacdes e as medidas a serem implementadas. As sugestdes e 0s
comentarios foram analisados e ja incluidos neste relatorio.

5.2 Da mesma forma, as informagGes encaminhadas posteriormente, por meio do Oficio
224/2004/DP - ANA, de 15 de junho de 2004, também foram devidamente analisadas e incorporadas a
este relatorio de avaliacdo de impacto.

6. CONCLUSAO

6.1 O escopo da auditoria no Proagua/Semi-Arido, realizada no segundo semestre de
2000, foi avaliar aspectos inerentes as acGes de fortalecimento institucional previstas no ambito do
programa, por entender que a gestdo participativa fortemente institucionalizada € pré-requisito para a
sustentabilidade dos sistemas de abastecimento de agua existentes e dos projetos de obras de infra-
estrutura hidrica a serem financiados com recursos publicos.

6.2 A época da auditoria, constatou-se a necessidade de aprimoramento em procedimentos
gerenciais na Unidade Gerenciamento do Programa a nivel federal, a fim de resolver problemas como
a falta de agilidade na andlise de estudos e projetos, falta de orientacdo técnica sistematica as unidades
estaduais e distribuicdo inadequada de recursos entre os estados (recomendacdes 8.2.1, item ‘c’, e
8.2.3). No tocante ao desempenho das unidades estaduais, verificou-se que as diferengas existentes
entre os estagios de desenvolvimento institucional dessas entidades poderiam ser reduzidas, mediante
o intercdmbio de experiéncias e a intensificacdo da presenca dos agentes de mobilizacdo social junto as
comunidades e entidades de usuarios (recomendacbes 8.2.4 e 8.2.5). Identificaram-se, ainda,
intervengdes que desconsideraram a participagdo dos usuarios na gestdo da agua, 0 que ndo se
coadunava com 0s objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (recomendacdes 8.2.1, item
‘b’, € 8.2.2, itens ‘a’, ‘b’ e ‘d’).

6.3 Conquanto a analise da gestdo financeira do Programa nao fizesse parte do escopo da
auditoria, observou-se a celebracdo de convénios com municipios do Maranh&o sob a chancela do
Proagua/Semi-Arido em desconformidade com os termos do Acordo de Empréstimo (determinagdes
8.1.1, item ‘b’, ¢ 8.1.2).

6.4 Outra constatacdo foi quanto a aprovacéao e financiamento de obras de infra-estrutura
hidrica ndo abarcadas pelo Proagua sem a exigéncia de rigidos critérios de viabilidade técnica,
econdmico-financeira, ambiental e institucional (recomendagdo 8.2.1, item ‘a’).

6.5 Por fim, saliente-se que foram desenvolvidos indicadores de desempenho como
suporte a0 monitoramento e avaliagdo do Programa.

6.6 Diante das constatacdes obtidas no intersticio entre a realizacdo do 1° monitoramento

Proagua/Semi-arido e a conclusdo do Relatério de Avaliacdo de Impacto, pode-se verificar um



percentual de implementacdo das determinagdes e recomendacgdes afetas a Decisdo TCU 829/2001-P
da ordem de 54,6. Os quadros a seguir resumem a atual situacdo, ressaltando a ndo aplicagéo deste
procedimento as citadas recomendacdes 8.2.4 e 8.2.5 do relatdrio de auditoria, conforme exposto nos
subitens 2.82 a 2.87 do presente Relatorio.

6.7 Cabe esclarecer que a avaliacdo referente a recomendacao 8.2.1 ‘d’ do relatorio de
auditoria foi ajustada como ‘Recomendacdo ndo aplicavel’, em face do registrado no subitem 2.48
deste Relatorio de Impacto.

VIDE TABELAS NO DOCUMENTO ORIGINAL

6.8 Durante a realizagdo dos dois primeiros monitoramentos, ocorridos em maio e
novembro de 2002, respectivamente, verificou-se as seguintes situacoes:

a) saneamento e ndo reincidéncia das irregularidades ocorridas no exercicio de 1999,
qguando da assinatura dos convénios pela SRH/MMA diretamente com prefeituras do Estado do
Maranhdo, pratica esta ndo permitida pelos termos do Acordo de Empréstimo 4310-BR, de 3/6/1998,
assinado entre a Unido e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD;

b) intensificacdo, por parte da ANA, do desenvolvimento de cursos/oficinas de
capacitacao e treinamento de gestores locais e profissionais envolvidos na area de recursos hidricos, de
forma a dar suporte técnico e repassar as recomendacdes das auditorias do TCU e da Secretaria Federal
de Controle - SFC, em especial quanto a priorizacdo da elaboracdo ou revisdo das politicas estaduais
de recursos hidricos, criacdo de 6rgaos autbnomos e implementacdo de instrumentos de cobranca pelo
uso da &gua e concessao de outorgas;

c) realizacéo de missdes periddicas envolvendo técnicos da ANA, das Unidades Estaduais
de Gerenciamento e do BIRD, no sentido de identificacdo das necessidades dos Estados de modo a
orienta-los de forma mais adequada e subsidiar a elaboracdo dos Planos Operacionais Anuais e
direcionar recursos orcamentarios;

d) finalizacdo, por parte da SIH/MI, de um estudo piloto que visa a aplicar os critérios do
Proagua/Semi-arido a Adutora do Pajeu, em Pernambuco. Inicialmente, o Projeto Basico desta obra foi
revisto e, entre outros resultados apresentados em Parecer Técnico do Consultor contratado pelo
Orgéo, destaca-se uma economia de 50% sobre 0s recursos inicialmente projetados, que eram de
aproximadamente R$ 350 milhdes e decairam para R$ 150 milhdes.

6.9 Dentre as principais consideracOes relatadas ao longo deste terceiro Monitoramento,
destacam-se: a) a elabora¢do de uma instrugdo normativa que disciplina a celebracdo de convénios
para a execucdo de obras de infra-estrutura hidrica com o Ministério da Integracdo; b)
descumprimento, por parte do MI, da determinacdo proferida no item 9.2 do Acordédo 669/2003, com

relacdo a criacdo de uma unidade de monitoramento e avaliacdo de projetos de obras de infra-estrutura



hidrica; ¢) elaboracdo de estudos com as conclusdes da aplicacdo dos critérios do Proagua/Semi-arido
a Adutora do Pajet, em Pernambuco; e d) o indice de Efic4cia de Implantacio do Programa no &mbito
estadual atingiu a taxa de 70,5% da meta estabelecida, enquanto o indice de Eficacia de Implantacéo
do Programa em nivel federal foi de 66,9%.

6.10 A elaboracdo de instrugdo normativa que disciplina a celebracéo de convénios para a
execucdo de obras de infra-estrutura hidrica com o Ministério da Integracdo, contemplando, dentre
seus objetivos:

| - estabelecer os critérios para celebracdo de convénios para execucdo de obras com
recursos do Orcamento Geral da Unido;

Il - classificar as obras de infra-estrutura, de forma a considera-las, para fins de analise do
pleitos, como de pequeno, médio e grande porte;

I11 - normatizar os estudos necessarios para a aprovacao dos projetos;

IV - estabelecer os parametros técnicos para a aprovagdo dos projetos;

V - compatibilizar as Politicas e Planos de Integracdo Nacional com os Programas e
Projetos propostos por cada uma das unidades da federacao;

VI - ogarantir a viabilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental dos
empreendimentos a serem executados. (grifos nossos)

6.11 A instituicdo desse normativo faz parte da estratégia adotada pelo MI para a
definicdo de um Marco Regulatério que objetiva disciplinar a analise de propostas dos organismos
regionais, governos estaduais, Distrito Federal e prefeituras municipais, referentes a projetos
relacionados aos programas do Plano Plurianual e do Orgamento Geral da Unié&o.

6.12 Ndo obstante, com relacdo a criacdo da Unidade de Monitoramento e Avaliacéo,
constatou-se 0 descumprimento por parte do Ministério da determinacdo proferida no item 9.2 do
Acotrddo 669/2003, uma vez que apenas um projeto se encontra em fase de avaliacdo e a equipe
responsavel pela tarefa ndo foi formada. Todavia, entendeu-se que a iniciativa do Ministério quanto a
consolidacdo do Marco Regulatério estd em consonancia com a motivacéo e os fins almejados por esta
Corte de Contas quanto as determinac6es e recomendacdes exaradas em relacdo ao assunto em tela.

6.13 Relativamente & recomendacdo 8.2.3 (a¢Oes de gestdo de recursos hidricos), as
informagdes complementares ao que foi apresentado durante a avaliagdo de impacto demonstram 0s
esforcos no sentido de orientacdo e apoio técnico as Unidades Estaduais, 0s quais vém se processando
por meio de oficinas, encontros, missdes de avaliacdo, financiamento de projetos, implantacdo de
sistemas, publicacdes, treinamento, capacitacdo, modernizagéo institucional, entre outras ag0es. Dessa
forma, apesar de tratar-se de acdes permanentes de gestdo, considera-se as acdes atinentes a

recomendacéo implementadas durante o periodo de monitoramento da auditoria.



6.14 Conforme se verifica pelas informacdes referentes aos itens 8.2.4 e 8.2.5, a maior
parte dos estados conta com legislacdo atualizada sobre gestdo de recursos hidricos. A reavaliacdo dos
Orgdos estaduais de gestdo vem sendo processada nos estados beneficiados pelas acdes do Programa
em niveis diferenciados, de acordo com os respectivos estagios de desenvolvimento institucional.
Sistemas de  concessdo de  outorga  encontram-se em  fase  adiantada  de
implementacdo/desenvolvimento. Também o processo de mobilizacdo, capacitacdo das comunidades e
formacéo de entidades representativas de usuarios ja apresenta resultados e experiéncias de sucesso, de
modo geral. Apenas um (cobranca pelo uso da agua bruta), dentre os diversas temas que compdem
essas recomendac0es, apresenta obstaculos a implementacdo em todos os estados.

6.15 Com relacdo ao recomendado no item 9.3 do Acorddo 669/2003-P, verificou-se o
encaminhamento de relatério de analise técnica do projeto basico do Sistema Adutor do Pajed, em
Pernambuco, denominado de ‘Revitalizagdo da Bacia do Rio Pajet - Relatorio de Identificagdo da
Obras’, elaborado em julho de 2003, além de Relatorios de Viagem produzidos pelo Consultor
responsavel por esses estudos e acompanhamentos. Foram apresentados também relatdrios de viagem
a distritos do municipio de Diamantina/MG; do Seminario Nacional sobre Aquisicbes e Selecdes de
Consultores de acordo com as normas do Banco Mundial - BIRD -Teresina/Pl; e relatério de viagem
ao Piaui.

6.16 A aplicacdo de critérios técnicos de viabilidade no trabalho de revisdo do projeto do
Sistema Adutor do Pajel, como os exigidos pelo Proagua para o financiamentos de obras hidricas,
mostra que havera ganho quantitativo de R$ 200 milhdes em rela¢do ao custo inicialmente previsto.

6.17 Considerando apenas a revisao desse projeto de obra hidrica, e tendo em vista que o
custo estimado da auditoria foi de R$ 128.726,00 (em valores nominais de dezembro de 2000),
conclui-se que o valor a ser economizado pelo Governo Federal em decorréncia da recomendacdo do
Tribunal, no montante de R$ 200 milhdes, é de um mil quinhentos e cinqlienta e trés vezes superior ao
custo da auditoria. Ou seja, serdo economizados R$ 1.553 de recursos federais para cada real investido
na auditoria.

6.18 No tocante aos indices de Eficacia de Implantacdo do Programa nos ambitos
estaduais e federais, que atingiram as taxas de 70,5% e 66,9% respectivamente, verificou-se que a falta
de pessoal qualificado nos estados para implementar e dar continuidade as atividades de gestdo dos
recursos hidricos, bem como o atraso na liberagdo dos recursos de acordo com o estabelecido POA,
foram os principais impeditivos para que o Programa obtivesse um melhor resultado nesses
indicadores de desempenho.

6.19 Técnicos da ANA ratificaram que, por se tratar de um programa com agoes de
fomento de gestéo junto aos estados participes, a eficacia na implementacdo do Programa implica em

mudangas culturais que muitas vezes ndo sdo imediatas, ja que passam pela revisdo de leis



preexistentes, postura e comportamento dos administradores publicos e mobilizacdo das comunidades
e das entidades civis em torno do tema.

6.20 No periodo de 2000 a 2003, o Programa foi afetado pelo contingenciamento de
recursos orcamentarios, o que limitou o cumprimento das metas originalmente definidas.
Considerando a existéncia de saldos do Acordo de Empréstimo e a variagdo cambial ocorrida, o prazo
do contrato de empréstimo, que expirava em 2003, foi prorrogado por mais 2 anos. Assim, as metas
estdo sendo redefinidas de forma a se readequarem ao novo cronograma do Programa.

6.21 Por fim, faz mister observar que, embora o percentual indique que a maioria da
recomendacdes ainda se encontrem parcialmente implementadas e em implementacdo, entende-se que
as iniciativas do Ministério da Integracdo Nacional, com a instituicdo de Instrucdo Normativa
estabelecendo critérios para a celebracdo de convénios para execucdo de obras de infra-estrutura
hidrica com recursos do OGU, e da ANA, com a alteracdo dos termos de convénios e prorrogacdo do
prazo do Acordo de Empréstimo, bem como a readequacdo de suas metas, indicam um esfor¢o desses
Orgéos gestores em dar cumprimento as recomendacdes exaradas pela Decisdo TCU 829/2001-P.

6.22 N&do obstante, por considerar a existéncia de lacunas na Minuta da supracitada
Instrucdo Normativa, entendeu-se ser conveniente propor nova recomendacdo a SIH/MI, qual seja
estude-se a oportunidade de se alterar o texto da Instrugdo Normativa que dispde sobre a celebracéo de
convénios para execucdo de obras de infra-estrutura hidrica com o Ministério da Integracdo Nacional,
de forma a contemplar, na apresentacdo dos projetos pelos estados, Distrito Federal e municipios,
definicdo de plano para a concretizacdo das acdes mitigadoras dos impactos ambientais previstos e
critérios de viabilidade institucional quanto a capacidade operacional e financeira da empresa
responsavel pela operacdo dos sistemas existentes.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7.1 Diante do exposto, submete-se este relatorio a consideracdo superior, com as propostas
que se seguem.

7.1.1 Determinar & Agéncia Nacional de Aguas - ANA, com fulcro no artigo 16, inciso 11,
alinea ‘a’, da IN/TCU 12/96, que passe a informar, no Relatério de Gestdo que acompanha sua
prestacdo de contas anual, a evolucdo de indicadores de desempenho que reflitam a execugdo do
Proagua/Semi-arido, a exemplo do conjunto de indicadores propostos no subitem 8.1.1 da Decisdo
829/2001 - Plenario - TCU.

7.1.2 Recomendar a Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do Ministério da Integracao
Nacional - SIH/MI que estude a oportunidade de se alterar o texto da (Minuta de) Instrugdo Normativa
que dispde sobre a celebracdo de convénios para execucdo de obras de infra-estrutura hidrica com o
Ministério da Integracdo Nacional, com vistas a contemplar, na apresentacdo dos projetos pelos

estados, Distrito Federal e municipios, exigéncia de apresentacdo de planos de implementagdo das



acOes mitigadoras dos impactos ambientais previstos e de viabilidade institucional quanto a capacidade
operacional e financeira da empresa responsavel pela operagdo dos sistemas existentes.

7.1.3 Recomendar & Agéncia Nacional de Aguas - ANA que faca a adequagio dos termos
dos convénios do Proagua/Semi-arido celebrados com os estados da Bahia e do Maranh&o, a exemplo
do que foi feito com os demais estados participes, de forma a contemplar a participagcdo dos usuarios
de &gua nas decises relativas a gestdo dos recursos hidricos na sua area de atuagéo.

7.1.4 Encaminhar copia do Acordao que vier a ser adotado nestes autos, acompanhada dos
respectivos Relatorio e VVoto, e deste relatdrio aos titulares dos seguintes 6rgaos e entidades:

a) Agéncia Nacional de Aguas;

b) Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional;

c) Presidente do Senado Federal; Comissao de Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal;
Presidente da Camara dos Deputados; Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados; e Comissdo Mista do Orcamento do Congresso Nacional;

d) Secretaria Federal de Controle Interno.

7.1.5 Encerrar 0s presentes autos e arquiva-los na 4* Secretaria de Controle Externo.”

4. Ao manifestar concordancia com a proposta de encaminhamento da equipe de auditoria,
a Diretora da 12 DT/Seprog ressalvou que, em razdo do advento da Instrucdo Normativa TCU 47, de
27/10/2004, o item 7.1.1 da proposta deve ter a seguinte redacao (fls. 60, vol. 9):

“7.1.1 Determinar & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com fulcro no item 3, Anexo |,
da Decisdo Normativa TCU 62/2004, que passe a informar, no Relatorio de Gestdo que acompanha a
prestacdo de contas anual, a evolucdo de indicadores de desempenho que reflitam a execugdo do
Proagua/Semi-arido, a exemplo do conjunto de indicadores de desempenho propostos no subitem 8.1.1
da Decisdo 829/2001 - Plenario - TCU.”

5. A Secretaria de Controle Externo, por sua vez, anuiu as proposi¢des da equipe e a
ressalva constante do despacho da diretora (fls. 61, vol. 9).

E o relatorio.

Voto

Preliminarmente, consigno atuar nestes autos com fundamento no art. 18 da Resolucao
TCU 64/96, tendo em vista haver sido designado, por meio da Portaria TCU 143, de 3/6/2004,
substituto do Ministro Humberto Guimarées Souto.

2. Trago a apreciacdo deste Plenario o terceiro relatério de monitoramento do
cumprimento das determinacgdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal em razdo da realizacdo de
Auditoria de Natureza Operacional (ANOp), na modalidade desempenho, no Programa de

Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semi-Arido Brasileiro.



3. Trata-se do ultimo relatério de monitoramento, denominado “Avaliagdo de Impacto”,
decorrente das recomendagdes e determinacfes exaradas mediante a Decisdo 829/2001 e o Acdrdao
669/2003, ambos do Plenario desta Casa.

4. As determinacfes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal em 2001 tiveram por
objetivo contribuir para a melhoria do desempenho do Proagua/Semi-arido, diante das deficiéncias
apontadas pela equipe de auditoria.

5. O presente relatdrio de impacto procurou consolidar as informacdes colhidas nos dois
monitoramentos anteriores, destacando os impactos gerados com o atendimento as determinacOes e
recomendacdes e seu grau de implementacdo, que foi da ordem de 54,6%. Esse indice, até o
monitoramento anterior, era da ordem de 45,5%.

6. Neste terceiro e ultimo monitoramento, a equipe destacou as seguintes constatacfes
principais: a) a elaboracdo de uma Instrucdo Normativa (IN) que disciplina a celebracdo de convénios
para a execucgdo de obras de infra-estrutura hidrica com o Ministério da Integracdo Nacional (Ml); b)
descumprimento, por parte do MI, da determinacdo proferida no item 9.2 do Acé6rddo 669/2003 -
Plenério (2° monitoramento), com relacdo a criagdo de uma “unidade de monitoramento e avaliagdo de
projetos de obras de infra-estrutura hidrica”; c) elaboragdo de estudos com as conclusdes da aplicagio
dos critérios do Proagua/Semi-arido a Adutora do Pajeu, em Pernambuco; e d) a constatacdo de que o
indice de Eficacia de Implantacio do Programa no ambito estadual atingiu a taxa de 70,5% da meta
estabelecida e de 66,9% no d&mbito federal.

7. No que tange ao descumprimento a determinacdo do Acorddo 669/2003-P, a equipe
concluiu que, apesar da ndo instituicdo da unidade de monitoramento e avaliacdo de projetos, a
iniciativa do Ministério da Integracdo Nacional em consolidar o “Marco Regulatério” estd em
consonancia com a motivacao e os fins almejados pelas determinac6es e recomendacdes exaradas.

8. Dentre as constatacdes, merece destaque a aplicacdo de critérios técnicos de viabilidade
no trabalho de revisdo do projeto do Sistema Adutor do Pajed, como resultado da implementacdo da
recomendagdo exarada pelo Tribunal e constante do item 8.2.1, letra “a”, da Decisdo 829/2001-P, que
resultou na demonstracdo de que havera um ganho financeiro da ordem de R$ 200 milhdes em relagdo
ao custo inicialmente previsto, mesmo expandindo os beneficios & populagdo mediante a adogdo de
solucdo mais abrangente, denominada “Projeto de Revitalizacdo da Bacia do Rio Pajet”, em
substituicdo a inicialmente prevista.

9. Embora grande parte das recomendacOes ainda se encontrem parcialmente
implementadas e em implementagdo, no entendimento da equipe de auditoria, as iniciativas
verificadas, notadamente as relativas a instituicdo de uma IN estabelecendo os critérios necessarios a
celebracdo de convénios para execucdo de obras de infra-estrutura hidrica, a alteracdo dos termos de
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metas, indicam o esforco de os Orgdos gestores em dar efetivo cumprimento as recomendagdes
expedidas pelo Tribunal.

10. N&o obstante, apds analise da minuta de Instrucdo Normativa que dispde sobre a
celebracdo dos convénios relacionados a obras de infra-estrutura hidrica com o Ml (fls. 1.052/1.057,
vol. 7), a equipe considerou haver lacunas nesse instrumento, relativamente a auséncia de um plano
para concretizacdo das agOes mitigadoras dos impactos ambientais previstos (apesar de a minuta
estabelecer a necessidade da existéncia de estudos de impacto ambiental em seu art. 2°) e a falta de
previsdo de critérios de viabilidade institucional quanto a capacidade operacional e financeira da
empresa responsavel pela operacdo dos sistemas existentes (itens 2.26 a 2.30 do relatorio de
monitoramento).

11. Diante dessas lacunas verificadas, a equipe de auditoria propugna pela realizacdo de
novas recomendacdes.

12. Em que pese concordar com as recomendacfes ora propostas, registro que o estudo de
impacto ambiental, previsto na legislacdo ambiental federal, deve prever um minimo de atividades
técnicas a serem desenvolvidas, conforme estabelecido no art. 6° da Resolu¢cdo Conama 001/1986,
minimo esse que presumo ser de conhecimento dos responsaveis pela elaboracéo da referida Instrucéo
Normativa no &mbito do Ministério da Integracdo Nacional.

13. Nesse sentido, saliento que aquela resolucéo ja prevé, nos incisos Il a IV do art. 6°,
que os estudos de impacto ambiental devem abranger a analise dos impactos ambientais do projeto e
suas alternativas, através de sua identificacdo, previsdo de magnitude e interpretacdo da importancia
dos impactos relevantes, discriminando, ainda: 0s positivos e 0s negativos; os diretos e os indiretos; 0s
imediatos e a médio e longo prazos; os temporarios ou permanentes; o grau de reversibilidade;
propriedades; distribuicdo do 6nus e beneficios sociais; devendo também conter a definicdo das
medidas mitigadoras dos impactos negativos e a elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento desses impactos.

14. Portanto, presumo que ao inserir no art. 2° da Instrugdo Normativa minutada pela
Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional a previséo de elaboracao de
estudos de impacto ambiental para os empreendimentos, decerto que aquele érgdo deva ter levado em
consideracdo a necessidade de esses estudos contemplarem ao menos 0s pardmetros minimos
estabelecidos pela Resolucdo Conama 001, de 23 de janeiro de 1986, posto que essa resolucdo
disciplina as definicdes, responsabilidades, critérios béasicos e diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliacdo do Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional
de Meio Ambiente.



15. Finalmente, no que tange aos indicadores de desempenho desenvolvidos para o
programa, considero pertinente a proposicao de sua inclusdo no Relatério de Gestdo que acompanha a
prestacdo de contas anual da ANA, nos termos propostos.

Diante do exposto, acolhendo as propostas da equipe de auditoria, anuidas pelos pareceres
uniformes da Seprog, com os ajustes necessarios, VOTO por que o Tribunal aprove o Acérddo que ora
submeto & apreciagdo deste Colegiado.

Sala das Sessdes, em 30 de marc¢o de 2005.

Augusto Sherman Cavalcanti

Relator

Acordéao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento de Auditoria de Natureza
Operacional em que se analisa a avaliagdo de impacto das determinagdes e recomendacdes exaradas
pela Decisdo 829/2001 - Plenario - TCU e pelo Acorddo 669/2003 - Plenario - TCU, relativas ao
Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semi-arido Brasileiro
(Prodgua/Semi-arido), no ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica firmado entre o TCU e o Reino
Unido,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria,
ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com fulcro no item 3, Anexo |1, da
Decisdo Normativa TCU 62/2004, que passe a informar, no Relatério de Gestdo que acompanha a
prestacdo de contas anual, a evolucdo de indicadores de desempenho que reflitam a execucdo do
Proagua/Semi-arido, a exemplo do conjunto de indicadores de desempenho propostos no subitem 8.1.1
da Decisdo 829/2001 - Plenério - TCU;

9.2. recomendar a Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo
Nacional - SIH/MI que estude a oportunidade de se alterar o texto da (minuta de) Instrugdo Normativa
Ministerial que dispde sobre a celebragdo de convénios para execugdo de obras de infra-estrutura
hidrica com o Ministério da Integracdo Nacional com vistas a contemplar, na apresentacdo dos
projetos pelos estados, Distrito Federal e municipios, o seguinte:

9.2.1. exigéncia de apresentacdo de planos de implementacdo das a¢Ges mitigadoras dos
impactos ambientais previstos; e

9.2.1. exigéncia de apresentacdo de viabilidade institucional quanto a capacidade
operacional e financeira da empresa responsavel pela operacao dos sistemas existentes;

9.3. recomendar & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que faca a adequacio dos termos

dos convénios do Prodgua/Semi-arido celebrados com os Estados da Bahia e do Maranhdo, se ainda



ndo o fez, de forma a contemplar a participagdo dos usuérios de dgua nas decisGes relativas a gestdo
dos recursos hidricos na sua area de atuacao;

9.4. enviar copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e voto que o fundamentam, a
Agéncia Nacional de Aguas, a0 Ministro de Estado da Integracio Nacional e & Secretaria de Infra-
estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional, a Ministra de Estado do Meio Ambiente, a
Presidéncia do Senado Federal, a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle do Senado Federal,
a Presidéncia da Camara dos Deputados, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados; a Comissdo Mista de Orcamento do Congresso Nacional; e a Controladoria-Geral da
Unido, por intermeédio da Secretaria Federal de Controle Interno;

9.5. arquivar o presente processo na 42 Secex.

Quorum

12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e o0s Ministros-
Substitutos Lincoln Magalh&es da Rocha, Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer
Costa.
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Aprovagéo 06/04/2005



