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Resumo

1. A presente auditoria esta contemplada no Plano de Auditoria do Tribunal para
0 2" semestre de 2003, aprovado pelo Acérddo n° 778/2003 — Plenario (TC 000.131/2003-7).
Trata-se de atividade prevista no Projeto de Aperfeicoamento do Controle Externo com Foco
na Reducdo da Desigualdade Social — CERDS. O Projeto visa contribuir para a melhoria do
desempenho das instituicbes governamentais brasileiras, assim como para a melhor utilizagédo
dos recursos publicos por meio da implementacdo de recomendacBes decorrentes de
auditorias de natureza operacional conduzidas pelo Tribunal de Contas da Unié&o.

2. Os trabalhos foram direcionados para area de organizacdo social e produtiva
dos assentamentos rurais, a partir da avaliagdo da execugdo das agdes “Plano de
Desenvolvimento do Assentamento Rural” e “Assisténcia Técnica e Capacitagdo”,
respectivamente, dos programas Novo Mundo Rural — Assentamento de Trabalhos Rurais e
programa Novo Mundo Rural — Consolidagdo de Assentamentos. Ambas as agbes séo
complementares e voltadas a dotar os beneficiarios de instrumentos técnicos e gerenciais
necessarios a melhoria das condicGes de vida e de producdo nos assentamentos rurais.

3. O principal objetivo desse trabalho foi verificar se as condi¢6es institucionais
para execugdo das acdes relativas ao desenvolvimento dos assentamentos, compreendendo
assisténcia técnica e capacitacdo, elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento
Rural — PDA e acompanhamento dos servigos, tém facilitado a organizagcdo e gestdo dos
assentamentos e a capacitacdo dos/as beneficiarios/as, com vistas a transforma-los em
agricultores familiares sustentaveis.

4. Com vistas a avaliacdo do tema, foram selecionadas as areas de atuacao de seis
Superintendéncias Regionais do Incra (Pard, Maranhdo, Ceard, Mato Grosso, Sdo Paulo e
Ceard). A analise incluiu também a Superintendéncia do DF e Entorno, onde foi realizado o
teste-piloto dessa auditoria. No total, foram visitados 34 assentamentos rurais.

5. As entrevistas se dividiram em quatro instancias: Superintendéncias Regionais
do Incra; assentamentos rurais; representantes de instituicdes prestadoras de servicos de
assisténcia técnica e de elaboracdo do PDA; representantes de sindicatos e movimentos
sociais que atuam na area dos assentamentos visitados.

6. Para obtencdo dos dados, foram entrevistados, nas regionais do Incra,
Superintendentes, Chefes de Diviséo, servidores responsaveis pelos trabalhos de campo junto
aos assentamentos (Empreendedores Sociais), responsaveis pelo sistema SIPRA, bem como
servidores ligados a &rea técnica da instituicdo. Nos assentamentos, foram entrevistados
membros de associa¢fes, de coordenaces e grupos de beneficidrios ndo pertencentes as
instancias representativas.

7. Foi também realizada coleta de informacGes junto aos servidores das
Superintendéncias Regionais, mediante pesquisa postal. Houve resposta de servidores de 16
Superintendéncias.

8. Constatou-se, em geral, falta de apoio a organizacdo dos assentamentos rurais.
Nas situacdes em que esse apoio se materializa, as acdes sdo provenientes de 6rgaos estaduais
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de assisténcia técnica, movimentos sociais e de sindicatos. A atuacdo do Instituto Nacional de
Reforma Agraria é esporédica e voltada ao controle e fiscalizacdo dos lotes e regularizagdo da
situacdo das familias. Os assentamentos visitados estdo ainda em fase de estruturacdo (a
selecdo priorizou assentamentos criados a partir de 1997) e o quadro, em geral, é de
dificuldade de articulacdo de interesses, instabilidade das relagdes internas e de baixo grau de
informagdes.

Q. Quanto ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural - PDA,
observam-se 0s seus efeitos em situagdes em que a populacdo beneficiada conta com o
suporte de acdes formativas, que ja se fazem sentir na estruturacdo do assentamento. Em
geral, as orientagcOes repassadas durante a fase de elaboracdo do PDA nédo se manifestam nas
experiéncias individuais. Contudo, como é um meio de se levar informacéo, nota-se que 0s
assentamentos beneficiados pela agdo apresentam maior grau de mobilizacdo em torno de
seus interesses.

10. Quanto a assisténcia técnica, foi verificado que as experiéncias voltadas aos
aspectos técnicos de producdo e aspectos gerenciais sdo pontuais e descontinuas. Em alguns
casos, ndo ha prestacdo de servicos na area. Os trabalhos executados envolvem, sobretudo,
atividades de elaboracdo de projetos de crédito, laudos, negociacdo de dividas e realizacdo de
servicos burocraticos junto aos agentes financeiros. Verificam-se as evidéncias desse apoio,
de qualquer forma, nas situacdes em que 0S servicos sdo prestados, seja por meio da
elaboracdo do projeto de crédito para financiamento junto ao Pronaf, seja por orientacdo
direcionada a grupos de beneficiarios.

11. As condicGes institucionais para execucdo das acdes também sdo adversas. O
quadro é de alta rotatividade de dirigentes, falta de articulacdo entre os diversos setores que
compdem a Autarquia, falta de coordenacdo das acOes, descontinuidade administrativa,
informacBes ndo disponiveis, informalidade na execucdo das atividades e insuficiéncia e
inadequacdo dos mecanismos de acompanhamento das agdes realizadas nos assentamentos
rurais.

12. A equipe de auditoria recomendou diversas providéncias, entre as quais a
estruturacdo dos servicos de acompanhamento do desenvolvimento dos assentamentos, a
regulamentacdo das acGes de controle e fiscalizacdo dos lotes, a apresentacdo de plano de
acompanhamento dos assentamentos rurais, a formacdo de equipe conjunta de
acompanhamento e de controle, a definicdo de competéncias entre o Incra e o MDA na
prestacdo de servicos de assisténcia técnica e a elaboracdo de politica de assisténcia técnica
voltada aos assentamentos rurais por parte do Incra. Sugere-se também diversas providéncias,
visando a aperfeicoar o processo de elaboragcéo do PDA.

13. Espera-se que a implementacdo das medidas propostas contribua para a
obtencdo de impactos quantitativos e qualitativos, entre os quais a presenga periodica, mas
continuada, do Incra nos assentamentos rurais; o aperfeicoamento das atividades realizadas
em campo pelos servidores; o atendimento das demandas de informagéo e de servigos por
parte da populacdo beneficiaria quanto aos assuntos que afetam o desenvolvimento das
unidades de producdo; o aproveitamento do PDA como instrumento organizativo e a
diminuicdo das indefini¢cdes acerca dos servicos de assisténcia técnica.
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1. Introducéo

1.1 A presente auditoria estd prevista no Plano de Auditoria do Tribunal para o 2° semestre
de 2003, aprovado pelo Acordédo n® 778/2003 — Plenario (TC 000.131/2003-7).

1.2 O Programa Novo Mundo Rural foi selecionado em conjunto com outros seis, de diversas
funcBes de governo, como consequiéncia da avaliacdo da relevancia, do risco e da materialidade
dos programas identificados como prioritarios pelo governo nas fungdes salde, assisténcia
social, trabalho, educacdo, habitacdo, agricultura, organizacdo agraria, direitos da cidadania,
comércio, servicos e industria.

1.3  Esta auditoria foi realizada no ambito do Projeto de Aperfeicoamento do Controle
Externo com Foco na Redugdo da Desigualdade Social — CERDS, que tem por objetivo
intensificar o uso de metodologias de avaliacdo de programa, focando especialmente na questdo
da pobreza e da desigualdade social.

1.4 ldentificacdo do objeto de auditoria

1.5 A partir do estudo de viabilidade e de planejamento da auditoria, foi sugerido como
objeto de auditoria a area relativa a organizacao social e produtiva dos assentamentos rurais, por
meio do estudo das agdes Assisténcia Técnica e Capacitacdo e Plano de Desenvolvimento do
Assentamento Rural, as quais compdem, respectivamente, o programa Novo Mundo Rural —
Assentamento de Trabalhadores Rurais e Novo Mundo Rural — Consolidagdo de Assentamentos.
O primeiro tem como objetivo a obtencdo de terras e a instalacdo de assentamentos rurais, com
vistas a promover 0 acesso a terra; o segundo, acBes de infra-estrutura social e de producdo,
voltadas ao desenvolvimento dos assentamentos.

1.6 As ac0es selecionadas sdo executadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - Incra. E necessario esclarecer que, além dessas, ha acdes de reforma agraria no nivel
federal, cuja execugdo se encontra sob responsabilidade direta do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

1.7 Obijetivo e escopo da auditoria

1.8 O levantamento de informacBes na fase de planejamento dos trabalhos de auditoria
demonstrou dificuldades institucionais e operacionais para execucao dos programas de Reforma
Agréaria, as quais se caracterizam, principalmente, pela concentracdo de informacdes,
indisponibilidade de dados nos sistemas, fragmentagdo da execucao das acdes nos assentamentos
rurais, comunicacdo e coordenagdo precérias entre a Administracdo Central do Incra e as
Superintendéncias Regionais, falta de estrutura de acompanhamento e supervisdo das acdes e
inexisténcia de um plano estratégico voltado as a¢des de reforma agraria.

1.9  Evidenciou-se também diversos problemas na prestacdo de servicos aos beneficiarios, em
razdo da falta de infra-estrutura basica nos assentamentos, precariedade da assisténcia técnica,
selecdo inadequada, endividamento dos agricultores, ndo observancia do PDA, auséncia de
planejamento e organizacgdo dos assentamentos.
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1.10 As informacgbes sugeriram, ainda, que as condicdes institucionais, as quais envolvem,
além da capacidade operacional e de gestdo do Incra, as condi¢bes para implementar sistemas de
controle e fazer cumprir regulamentos no exercicio de sua competéncia, constituem-se em risco
ao processo de implantacdo dos assentamentos rurais.

1.11 Com base nos indicios obtidos, o objetivo dessa auditoria foi verificar a influéncia dessas
condigdes na organizagdo e na gestdo dos assentamentos e na capacitagdo dos/as beneficiérios/as,
com vistas a transforma-los em agricultores familiares de forma sustentavel.

1.12 A auditoria foi estruturada com base no levantamento de informacdes para examinar duas
questdes. A primeira propde-se a avaliar em que medida o processo de execucdo das acOes
relativas a organizacdo social e produtiva nos assentamentos rurais contribui para a integragdo
dos beneficiarios a agricultura familiar de forma sustentavel. A segunda questdo buscou
conhecer em que medida as condi¢es institucionais viabilizam a execugéo dessas agdes.

1.13 O processo de execucdo das acdes foi analisado com foco nos seguintes aspectos:

— 0 processo organizativo nos assentamentos rurais;

— a contribuicdo do plano de desenvolvimento do assentamento rural ao processo organizativo
e de gestéo;

— a contribui¢do da assisténcia técnica e da capacitacdo a melhoria das condi¢cfes de gestdo e
de producéo; e

— 0 impacto das acdes sobre os beneficiarios.

1.14 O apoio a organizagdo e ao gerenciamento dos assentamentos rurais reveste-se de
importancia, na medida que, diferentemente de comunidades rurais tradicionais, onde ja existe
uma rede de relagdes fortemente estabelecida pelo tempo, num assentamento essa rede, tanto
interna quanto externa, precisa ser construida, o que é um processo longo e dificil, dada a
diversidade entre as familias e a falta de vinculos com a populacdo municipal. Em geral, as
formas organizativas dos acampamentos ndo se mantém por muito tempo, apés as familias terem
acesso aos lotes. A tendéncia, nessa nova situacao de vida, é a atuaco individual.!

1.15 A organizacdo social dos assentamentos compreende a criacdo de mecanismos de
representacdo e discussdo que permitam dirimir os conflitos internos entre os beneficiarios,
buscar melhorias na prestacdo de servicos publicos e criar condicbes de producdo e
comercializacdo integradas. Esse processo pressupde, em todas as suas etapas, um trabalho
educativo, que deve compreender capacitacdo continuada, para que a populacdo beneficiaria das
acOes possa melhorar o nivel de informacdo sobre a realidade que a afeta.

1.16 Critérios de avaliagdo do tema

1.17 Nessa realidade, ndo ha suficiente acesso as tecnologias e aos implementos agricolas que
permita aumentar a producdo. E dificil para o assentado superar a falta de capitalizacio e firmar-
se, de forma autdbnoma, no mercado local e regional. Acredita-se que, se os trabalhadores se
unirem em torno de formas cooperativas de producdo e comercializacdo, poderdo superar as
limitacBes impostas pela baixa capitalizacdo.? Para tanto, é necessario que se estabeleca
mecanismos participativos de organizacao.

! Contribuicfo da EMATER/MG (OFICIO PRESD/EXTER/1152-2003)
2 poker. José Geraldo. Cooperagdo e Cooperativismo no MST. julho/2003. www.adital.org.br/

10



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria de Fiscalizagéo e Avaliacao de Programas de Governo

Relatorio de Auditoria no Programa Novo Mundo Rural

1.18 O reconhecimento dessa necessidade nédo é recente. Estudos desenvolvidos por servidores
do Incra em 1971 j& apontavam que o principal papel daquela Instituicdo na &rea do Projeto de
Assentamento deveria ser o de desencadear processo de desenvolvimento e que uma das
caracteristicas desse processo seria a mobilizagdo da populagdo e das instituicdes para integra-lo
e enriquecé-lo. Assegurava também que a co-participacdo dos beneficiarios, desde a fase de
implantacdo, seria indispensavel para que os mesmos assumissem a gestdo do empreendimento.

"A experiéncia em Projetos de Colonizacdo e Reforma Agraria tem indicado que a
falta de um sistema de organizacdo social dos parceleiros se constitui em grave
obstaculo a implantagdo de atividades... Assim sendo, a definicdo de um sistema de
organizacdo social, o qual realmente ofereca condicGes de se estabelecer uma estrutura
econdmica solida e permita uma orientacdo segura na implantacéo de atividades sdcio-
culturais, se apresenta como uma das tarefas mais importantes dos Projetos de
Assentamentos ™.

1.19 Pesquisa sobre a qualidade dos assentamentos rurais* avalia que quanto mais o Projeto de
Assentamento estiver independente de créditos e acbes especificas da reforma agraria, estiver
inserido formalmente na regido por meio de parcerias e, ainda, articulado com organizac6es para
atender as suas necessidades, maior sera a sua auto-sustentabilidade, requisito essencial para seu
desenvolvimento.

1.20 Um dos instrumentos a disposicdo do programa Novo Mundo Rural para promover a
organizacdo dos assentados é o processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento Rural — PDA. Segundo os técnicos do Incra ouvidos sobre o assunto, além da
finalidade técnica, a etapa de elaboracdo do Plano deve também ser um meio de capacitar o0s
assentados quanto ao gerenciamento das parcelas e do assentamento, o que implica que o
processo devera ser participativo.

1.21 O PDA deverd orientar as diversas fases de implementacdo do assentamento e
caracterizar as atividades a serem apoiadas com os créditos de producdo do Pronaf, contendo: a)
aplicacdo do crédito de apoio a instalacdo; b) acesso do beneficiario a capacitacdo basica e
treinamento; c) execucgdo dos servicos topograficos; d) aquisicdo de material de construcéo; €)
implantacdo de atividades produtivas; f) disponibilizacdo de assisténcia técnica; e Q)
implementacdo de infra-estrutura basica.

1.22 O roteiro basico para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (Anexo
Il da Norma de Execucao/02/2001) prevé que devera constar do documento a identificacdo do
assentamento, o0 cenario socio-econdémico e ambiental da regido de influéncia do projeto de
assentamento, o diagnostico do meio natural e do meio sécio-econdmico e cultural e a
programacéo de desenvolvimento.

1.23 O Plano deve certificar o nimero de familias assentadas na area e definir a organizagédo
espacial, fornecer aos agricultores informacdes sobre a realidade na qual atuam, contendo ac6es
a serem desenvolvidas, metas a serem alcangadas de organizagdo, producgdo, comercializacao,
renda, preservacgdo e recuperacdo dos recursos naturais, capacitacdo dos assentados, bem como
0S prazos e as responsabilidades de cada um dos envolvidos.

¥ Incra. Metodologia para programacao operacional dos projetos de assentamento de agricultores. Fevereiro de 1971.
p. 55 e 67.

* Sparovek. Gerd. A qualidade dos assentamentos da reforma agréria brasileira. Sao Paulo: Paginas & Letras Editora
e Grafica, 2003.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria de Fiscalizagéo e Avaliacao de Programas de Governo

Relatorio de Auditoria no Programa Novo Mundo Rural

1.24 No que respeita a programacdo organizacional, o plano poderd sugerir acGes de
reestruturagdo ou fortalecimento das associa¢cbes comunitarias ou cooperativas existentes,
criacdo de novas associacdes ou cooperativas, de grupos tematicos por acdo a ser implementada,
assim como todas as atividades de capacitacdo nas areas gerencial e cooperativista. O roteiro de
elaboracdo do PDA propde que o modelo de gestdo deve identificar as responsabilidades em
relacdo as acdes a serem desenvolvidas, recomendando que seja discutida com os assentados a
criacdo de comissdes setoriais (salde, educacdo, producdo, ambiental, por exemplo), para dar
mais agilidade nas decisOes e na gestdo das atividades do assentamento.

1.25 A Norma de Execucdo n° 02/2001 do Incra®, por sua vez, dispde que a empresa ou
instituicdo contratada para elaborar o PDA devera realizar a capacitagéo genérica dos assentados,
visando a preparacdo para o processo participativo de elaboracdo do documento, e programar a
capacitacdo subsequente voltada para as atividades de sustentabilidade econdmica do Projeto de
Assentamento. Deve também ser assegurada, na implementacdo do PDA, a efetiva participacédo
das familias beneficiarias, sobretudo da mulher trabalhadora rural e dos filhos que ja integrem a
forca de trabalho familiar. A capacitacdo basica deverd ser precedida, quando for o caso, de
acOes para alfabetizacdo do assentado e de seus familiares.

1.26 A prestacdo de servicos de assisténcia técnica aos assentados encontra-se prevista nos
programas executados pelo Incra e no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf, executado pela Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

1.27 O documento Novo Mundo Rural®, publicado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario em 1999, prevé dois tipos de assisténcia técnica necessaria a agricultura familiar: a
assisténcia técnica para o desenvolvimento da unidade produtiva ou integral e a assisténcia
técnica para atividades especificas.

1.28 Registra que a modalidade integral é dirigida para o conjunto das atividades do
agricultor. Leva em consideragdo aspectos que ndo sdo diretamente produtivos, mas tém forte
impacto na producdo, como é caso da organiza¢do social de que o agricultor participa. Ressalta o
documento que o fato de ser mais abrangente faz com que existam muitas concepcdes e
controvérsias a respeito da melhor forma de prestar esse tipo de servico.

1.29 Por sua vez, a assisténcia técnica para atividades especificas deve funcionar de forma
equivalente a prestacdo de servicos de consultoria e serad direcionada ao suporte de atividades
que ndo possam ser atendidas pela equipe de assisténcia técnica integral e serd sempre custeada
por financiamentos concedidos para as referidas atividades. O documento ndo especifica 0s
servigos a serem prestados dentro dessa modalidade, mas a descricdo coaduna-se com 0s
servicos de elaboracdo de projetos para recebimento de créditos do Pronaf.

1.30 A Norma de Execucdo n° 02, de 06 de marco de 2000, do Incra, que dispbGe sobre os
servicos de assisténcia técnica, extensdo rural e capacitacdo de familias assentadas é genérica
quanto a definicdo dos servigos. Informa, apenas, que 0s servigos terdo como base o plano de
desenvolvimento do assentamento e a promocdo das familias aos programas de apoio ao
fortalecimento da agricultura familiar.

> Norma de Execucdo n° 02, 28 de marco de 2001
® MDA — Agricultura Familiar, Reforma Agréria e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural. 1999.
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1.31 O contrato de assentamento’ assinado entre o Incra e o beneficiario dispGe que o Incra
ndo desenvolvera no projeto atividade de carater permanente, tais como assisténcia técnica, mas
se compromete a diligenciar junto aos 6rgdos competentes no sentido de prestarem apoio aos
beneficiarios. Ndo se encontra entre as competéncias do Incra a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica, entretanto, em razdo das competéncias relativas a implantacdo de
assentamentos rurais e concesséo de titulo de dominio o 6rgdo necessariamente executa agdes na
area.

1.32  Aspectos metodologicos

1.33 As questdes de auditoria foram desenvolvidas com base em entrevistas realizadas nas
Superintendéncias do Incra e nos assentamentos visitados. Foram também entrevistados
representantes de entidades responsaveis pela prestacdo de servicos de assisténcia técnica, de
entidades contratadas para elaboracdo do PDA, membros de sindicatos e federagdes de
trabalhadores rurais e representantes de entidades ligadas a movimentos sociais. As entidades e
profissionais que contribuiram com dados e informagdes constam do Apéndice 2.

1.34 No ambito das Superintendéncias, foram entrevistados Superintendentes, chefes de
divisdo, um grupo de servidores responsaveis pelo acompanhamento dos assentamentos rurais,
os servidores responsaveis pela gestdo do Sipra nas respectivas regionais e um grupo formado
por servidores de diferentes areas de atuacdo. Nas entrevistas junto ao corpo dirigente das
Superintendéncias, participaram também assessores e servidores, a critério do titular da Unidade.
Na Superintendéncia Regional do Mato Grosso, os titulares ndo foram entrevistados.

1.35 Nos assentamentos, foram realizadas entrevistas com os membros das associa¢des ou da
coordenacdo do assentamento, onde esse tipo de organizagédo se faz presente, e com grupos de
beneficiarios, cuja participacdo teve carater amplo.

1.36 A auditoria foi realizada por meio de estudos de casos, tendo sido selecionadas as
Superintendéncias Regionais do Incra nos estados de Sdo Paulo, Parand, Mato Grosso, Ceara,
Maranhdo e Para (SR Belém). Também foi incluida na andlise a Superintendéncia do Distrito
Federal e Entorno, onde foi realizado o teste-piloto.

1.37 Foram visitados o total de 34 Projetos de Assentamento. Tinham sido selecionados,
inicialmente, sete assentamentos ligados a Superintendéncia Regional de Belém, tendo sido
visitado mais um assentamento durante a execucdo dos trabalhos (PA Itabocal). Da mesma
forma, foram selecionados sete assentamentos no Maranhdo e visitados onze, a pedido das
associacOes desses assentamentos. No estado do Parand, um dos assentamentos selecionados ndo
foi visitado (PA José Maria Agostinho), em razdo da dificuldade de acesso em periodo de
chuvas. Os assentamentos que foram objeto de trabalho estdo enumerados no apéndice 3.

O contrato de assentamento é o instrumento formal que o beneficiario celebra com a Unidade responsavel pela
criacdo do Projeto de Assentamento (Portaria n® 80/2002, MDA). Destina parcela/fragdo do assentamento ao
beneficiario, prevé os compromissos do Incra no assentamento e as obrigacGes decorrentes da condicdo de
assentado.
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1.38 A selecdo da amostra observou os seguintes critérios: nimero de familias assentadas
(Par4, Maranhdo e Mato Grosso); agdo institucional junto aos Orgédos estaduais (Séo Paulo);
experiéncias organizativas (Parand) e experiéncias em areas de trabalho coletivas (Ceard)®.

1.39 Os assentamentos foram selecionados com base na conjugagdo dos seguintes aspectos:
localizagdo geogréafica; numero de familias assentadas (prioridade para assentamentos com cerca
de 100 familias); existéncia de PDA elaborado; e, data de criagdo (a maior parte a partir de
1997).

1.40 Foram encaminhados questiondrios estruturados as Superintendéncias para que fossem
respondidos pelos técnicos, em suporte aos dados coletados em campo. Dezesseis
Superintendéncias atenderam a solicitacéo.

1.41 Na fase de planejamento contou-se com o apoio da Profé. Maria das Gragas Ruas,
Doutora em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro,
professora da Universidade de Brasilia.

2. Visdo geral do programa

2.1 Objetivos

2.2 Os programas objeto da auditoria®, além das acOes tradicionais de obtencdo de
terras e implantacdo de assentamentos rurais, incorporam estratégias previstas no documento
Novo Mundo Rural, o qual define acdes abrangentes voltadas ao desenvolvimento local e
regional por meio da expansdo e fortalecimento da agricultura familiar.

2.3 No PPA, além dos programas mencionados, direcionados para a criacdo de novos
assentamentos a partir de 1999, foi criado programa especifico para 0s assentamentos criados até
1998. Os novos assentamentos deveriam incorporar, desde a sua criacao, as estratégias previstas
no documento; nos demais, as medidas seriam implementadas de forma complementar.

8 No Ceara, ndo hé lotes individuais nos assentamentos. A maior parte dos assentamentos realiza trabalho em areas
coletivas, ou seja, embora haja uma parcela em que cada morador cultiva seus produtos individualmente, hd uma
area no assentamento na qual o trabalho é coletivo. Uma caracteristica dos assentamentos visitados no Maranhdo
também é o ndo parcelamento da &rea desapropriada. Nos PAs, sdo construidas agrovilas e destinadas uma area
individual para o cultivo e criacdo de animais. Segundo entrevistas realizadas com as associagdes, assentados,
gerentes e funcionarios do INCRA, este tipo de organizacdo se da para evitar a venda dos lotes.

% O programa Novo Mundo Rural — Assentamento de Trabalhadores Rurais é composto pelas seguintes acdes: a)
Concessdo de crédito para aquisicdo de imoveis rurais — Banco da Terra; b) Concessdo de Crédito-Instalacao as
Familias Assentadas; c) Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agréria — SIPRA,; d) Discriminagdo de
Areas Devolutas e Terras Irregularmente Ocupadas; e) Assisténcia Juridica as Familias Acampadas; f) Assisténcia
Social as Familias Acampadas; g) Titulagdo de Terras; h) Identificacdo de Imdveis Passiveis de Desapropriacdo e
Aquisicdo; i) Pericia Judicial em Acdes de Desapropriacdo de Imdveis; j) Topografia em Areas de Assentamento
Rural; k) Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural; I) Obtengdo de Terras. O programa Novo Mundo
Rural — Consolidacdo de Assentamentos compreende as seguintes agdes: a) Concessdo de crédito para implantacdo
de infra-estrutura basica — Banco da Terra; b) Implantacdo de Infra-estrutura bésica em assentamentos rurais —
Combate a pobreza rural; c¢) Investimento em Infra-estrutura bésica para assentamentos rurais; d) Acompanhamento
da instalacdo de projetos de assentamentos rurais; €) Assisténcia técnica e capacitagao de assentados.
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2.4 A Politica instituida em 1999 previa como estratégias voltadas aos assentamentos rurais,
entre outras, a ampliacdo dos instrumentos de obtencdo de terra para a reforma agraria, a
integracdo dos creditos do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréaria — Procera com
os créditos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf; o
aperfeicoamento das linhas de crédito destinadas a agricultura familiar e a criacdo de sistema
descentralizado de extensdo rural, com os servicos contratados diretamente pelos agricultores.
Uma das suas premissas foi a unificacdo da politicas de crédito e de assisténcia técnica.

2.5  Estabeleceu também diretrizes para a implantacdo dos assentamentos, incorporadas aos
normativos do Incra, e descentralizou a execucdo de acbes para estados, municipios e
associacOes de assentados. Instituiu o Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA e
propbs novas etapas para a implantacdo dos assentamentos, a qual deveria ser concluida no
periodo de trés anos. Ao final desse periodo, deveriam ter sido realizados 0s servicos
topograficos, concluidos investimentos em infra-estrutura basica, concedidos os créditos
instalacéo e disponibilizadas as habitages para os beneficiarios.

2.6 Foram, entdo, redefinidos os elementos que compdem a implantacdo dos assentamentos,
com a previsdo de capacitacdo basica das familias, execucdo dos servigos topograficos relativos
a organizacdo espacial definida no PDA, disponibilizacdo dos servicos de assisténcia técnica,
obtenc&o de licenga ambiental de operacéo, entre outros elementos.

2.7 Metas Quantitativas

2.8  Foram totalizados 3.738 assentamentos federais criados de 1995 a 2003 pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria™. Entre esses, ndo constava a indicacdo do tipo de
projeto em 93 casos, dos quais 81 se situam em Santa Catarina. Vinte e oito projetos incluidos
sdo do tipo “Projeto de Assentamento Conjunto”; os demais, 3.607, do tipo “Projeto de
Assentamento”. Os dados, de agosto de 2003, foram obtidos no Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agréria — SIPRA.

2.9 O total de assentamentos tem capacidade para 403.133 familias em uma é&rea de
16.374.393,17 ha. A taxa média de ocupacdo, em agosto e 2003, era de 77,5%, com 0 ndmero
efetivo de 312.476 familias assentadas. Considerando o nimero de familias beneficiarias
registradas no SIPRA, a area relativa a capacidade ociosa é de 3.682.292 ha, o que, a principio,
corresponderia ao assentamento de 90.657 familias, conforme Apéndice 1.

2.10 Segundo informacdes constantes do Sigplan, lancadas pelo Gerente do Programa junto ao
Plano Plurianual - PPA, parte desses lotes ou encontra-se ocupada irregularmente e vem sendo
objeto de acdo do Incra ou localiza-se em area de baixa demanda em raz&do das dificuldades de
acesso e da distancia das sedes municipais.

0 Ha outras modalidades de assentamentos federais que nio foram computadas, em razdo da pouca
representatividade no periodo de 1995 a 2003, entre 0s quais estdo 01 Projeto Integrado de Colonizagdo e 01 Projeto
Fundiério. S8o cadastrados no SIPRA também projetos de assentamentos estaduais, municipais, projetos de
assentamento gerenciados pelo IBAMA (Assentamento Agro-extrativista Federal, Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel) e projetos executados pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (Programa Cédula da Terra, Banco
da Terra e Combate a Pobreza Rural), os quais, junto com os assentamentos gerenciados pelo Incra, representavam o
total de 5.917 projetos cadastrados em abril/2003.
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2.11 Os estados de MT, MA e PA detém 52,5% (8.599.657) da area. Nesses estados,
juntamente com BA, RO, TO, RR, AP e AC, estdo 79% das areas destinadas a reforma agraria
no periodo de 1995 a 2003 e 61,5% das familias assentadas, conforme pode ser observado pelas
Figuras 1 e 2.

31.

32. Figura 1 — Area de Assentamento por Superintendéncia Regional do Incra (ha) —

agosto/2003
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2.12 Os estados de MT, MA e PA detém 45% da capacidade de assentamento do Pais, 41%
das familias assentadas e 52,2% (8.599.657) da area, como mencionado. Por sua vez, dezenove
Superintendéncias do Incra, todas com menos de 10.000 familias assentadas, correspondentes a
17 estados e ao Distrito Federal, respondem por 32,7% (102.116) das familias assentadas e 26%
da érea, conforme Figura 2.

2.13  As Superintendéncias de Mato Grosso, Maranhdo e Sul do Para sdo responsaveis pelo
apoio a um terco das familias assentadas. encontrando-se também, nessas areas, 51% (46.521) da
capacidade ociosa. Os assentamentos que detém taxa mais alta de ocupagéo estdo no Rio Grande
do Norte (97%), no Rio Grande do Sul (95%), na regido do Médio Sdo Francisco (95%), em
Pernambuco (92%), Espirito Santo (92%) e S&o Paulo (90,7%).
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Figura 2 — Capacidade e nimero de Familias Assentadas por Superintendéncia Regional do Incra —
agosto/2003
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2.14 O namero medio de familias por assentamento é de 83,6 familias. A média é mais alta em
Roraima (245), Belém (220,9) e AM (191,9) e mais baixa, em Santa Catarina (31,7), Rio Grande
do Sul (39,7) e Goias (44,8).

2.15 Legislacdo

2.16 A atuacdo do Estado na democratizacdo do acesso a propriedade da terra esta respaldada
pela Constituicdo Federal de 1988 e por diversos normativos infraconstitucionais.

2.17 O art. 5° da CF garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, entre outros
direitos fundamentais, o direito a propriedade, fixando que a propriedade atendera a sua fungéo
social (XXIII). Define que a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social.

2.18 A Constituicdo Federal estabelece que a politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de
transportes (art. 187). Fixa, ainda, que serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de
reforma agréria, e que os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agréria
receberdo titulos de dominio ou de concessédo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.
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2.19 A legislacdo e regulamentos que devem orientar a implantacdo de assentamentos rurais
séo 0s seguintes:

e Lei 8.629, de 25/02/1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais
relativos a reforma agréria.

e Lein®4.504 de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra).

e Decreto n°59.428/66, regulamenta o estatuto da Terra.

e MP 2.183-56/2001, que acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.365,
de 21 de junho de 1941, das Leis nos 4.504, de 30 de novembro de 1964,
8.177, de 1° de marco de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras
providéncias (em tramitacao).

 Instrucdo Normativa n® 02/2001 do Incra, que fixa normas para implementacao
do Programa Nacional de Reforma Agréria, abrangendo as acfes de
assentamento de trabalhadores rurais e a atividade complementar de
regularizagdo fundiaria.

* Norma de Execucdo n° 02/2001 do Incra, que define os procedimentos técnicos
e administrativos a serem adotados na fase de implantacdo dos projetos de
assentamento, dispbe sobre a coordenacdo e fiscalizacdo das acdes, sobre a
contratacdo das empresas ou entidades prestadoras de servigos, sobre as
condicdes para elaboracdo do PDA e sobre o roteiro basico para elaboracédo do
Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural.

e Norma de Execucdo n° 09/2001 do Incra, que dispGe sobre o processo de
consolidacdo de projetos de assentamento em area de Reforma Agraria.

 Norma de Execucdo n° 18/2001 do Incra, que fixa procedimentos para a
selecdo de candidatos a assentamentos em areas de reforma agréria.

e Instrucdo Normativa n°® 06/2002 do Incra, que fixa normas gerais para a
concessdo, aplicacdo e cobranca do crédito-instalacdo no dmbito dos Projetos
de Assentamento integrantes de Programas de Reforma Agréria.

2.20 Beneficiarios

2.21 O art. 19 da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regulamenta os dispositivos
constitucionais fixa que o titulo de dominio e a concesséo de uso serdo concedidos, observada a
ordem de preferéncia a seguir.

o0 desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a sede
do imovel;

os que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatario;

0s ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre um e quatro
modulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados de operacGes de
crédito rural ou perdida na condicéo de garantia de debitos da mesma origem;

0s que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios em outros imoveis;
os agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimenséo da propriedade familiar;

o0s agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o sustento
proprio e o de sua familia.

2.22 Essa ordem de prioridade devera ser observada, apds aplicados os critérios eliminatorios
na selecdo dos candidatos. Da-se prioridade para aplicacdo desses critérios as familias
relacionadas no Laudo de Vistoria do Imdvel, conforme a Norma de Execugdo n° 18 de
19/10/2001, do Incra.
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2.23 De acordo com informacgfes constantes do Sistema de Informacfes Gerenciais e de
Planejamento — Sigplan, do Ministério do Planejamento, o processo de sele¢cdo implantado pelo
Incra vem demonstrando que 50% da demanda € caracterizada por trabalhadores rurais sem terra.

2.24  Note-se que o instituto da concessdo de uso ainda néo foi regulamentado. O instrumento
firmado entre o Incra e o beneficiario continua sendo o Contrato de Assentamento.

2.25 Indicadores de desempenho

2.26 Os indicadores do PPA 2000-2003 foram desenvolvidos com base nas premissas da
politica instituida no documento Novo Mundo Rural.

2.27 O indicador adotado para o programa Assentamento de Trabalhadores Rurais no PPA foi
definido como a relagcdo entre a quantidade de familias assentadas/total da demanda por
assentamento, de acordo com as familias cadastradas no Sistema de Informacdes de Projetos da
Reforma Agréria - Sipra. As taxas de assentamento rural foram de 76,20 em 2002 e 74,83 em
2001. No inicio do Programa, este indice era de 66,277%, demonstrando um acréscimo de
9,919%, o que representa uma variagdo de 15%, conforme informagdes constantes do Sigplan.

2.28 O indicador que acompanha o programa Consolidacdo de Assentamentos Rurais no PPA
compreende a soma das familias assentadas apds 1999, atendidas com crédito-instalacdo, PDA,
topografia e infra-estrutura, sobre o total de assentados criados apds o referido ano. Ndo consta
os valores relativos a Taxa de Integralizacdo do Atendimento as Familias Assentadas por falta de
informac@es que possam mensura-los.

2.29 Execucdo Orgcamentaria do Programa

2.30 Do total de recursos autorizados para o programa Assentamento de Trabalhadores Rurais
nos exercicios 2000 a 2002, no valor de R$ 2.390.623.715,00, 76% foram destinados a obtencéo
de terras. No programa Consolidacdo de Assentamentos, em 2002, foram destinados 90,7% (R$
255.301.100,00) dos recursos do Programa as ac¢des de infra-estrutura basica (energia, dgua e
estrada de acesso).

2.31 A Tabela 1 apresenta informacgdes orcamentérias e financeiras sobre as agdes Assisténcia
Técnica e Capacitacao e Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural.
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Tabela 1 — Informacdes orcamentarias e financeiras acerca das Acoes

Acdes Créditos Execucéo Execucdo Financeira % Execucéo
Ano Consignados Orgamentéria orgamentaria
. 2000  31.658.000 23.736.130 27.860.749 74,97
Assisténcia 2001  19.380.780 11.188.647 11.676.027 57,73
Técnica e 2002  11.100.000 10.773.421 14.776.198 97,05
Capacitagao 2003 11.100.000
2000  4.500.000 4.131.479 3.917.959 91,81
Plano de 2001 2.978535 2.460.709 2674.221 82,61
Desenvolvimento 2002  4.100.000 3.178.904 3.107.199 77,53
do

Assentamento 2003 3.700.000

Fonte: SIAFI/STN e Camara dos Deputados (Banco de Dados de Acompanhamento da Execugdo Orgamentéria e Resto a
Pagar).
Valores atualizados até 12/09/2003.

Notas: Valores sujeitos a alteragcdo em decorréncia da execugdo de restos a pagar.
Créditos consignados = crédito inicial (LOA) + suplementacdes - anula¢Bes + transferéncias recebidas -
transferéncias concedidas.
Execucdo orcamentaria no exercicio (X) = empenhos liquidados no exercicio (X) - restos a pagar inscritos no
exercicio (X) que foram cancelados no exercicio (X+1).
Execugdo financeira no exercicio (X) = empenhos liquidados no exercicio (X) - restos a pagar inscritos no exercicio
(X) + restos a pagar inscritos no exercicio (X-1) pagos no exercicio (X). Ndo contempla restos a pagar anteriores a
2000, uma vez que a estrutura orcamentaria era diferente.
% de Execucdo Orgamentéria = (execucao orcamentaria/créditos consignados)*100

2.32  No PPA 2000/2003, foram previstos para a execucdo dos servicos de assisténcia técnica o
montante de R$ 152.716.520,00 referente aos quatro anos de vigéncia do Plano. No total, de
2000 a 2002, a execucdo financeira alcancou o valor de R$ 49.300.000,00 (32,28%), o que indica
a baixa prioridade da area em termos de alocacdo de recursos. A meta de atendimento em 2002
foi de 37.000 familias.

2.33 Para a acdo Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural — PDA foi previsto, no
PPA, aplicacdo de R$ 34.500.000,00 de 2000 a 2003. A execugdo financeira desta acéo
alcangou, apenas, 28% (R$ 9.699.379,00) do total de recursos previstos no PPA no periodo de
2000 a 2002.

2.34  Responsaveis

2.35 O Incra, 6rgdo executor das acOes avaliadas, é autarquia federal, dotada de personalidade
juridica, autonomia operacional, administrativa e financeira, criada pelo Decreto-lei n® 1.110/70,
com alteracOes posteriores. Tem os direitos, competéncias, atribuicdes e responsabilidades
definidas pela Lei n°® 4.504/64 (Estatuto da Terra) e legislagdo complementar, em especial a
promogéo e a execucdo da reforma agraria e a colonizacao.

2.36 O Incra compreende a Administracdo Central, em Brasilia, 29 Superintendéncias
Regionais e 69 Unidades Avancadas. E dirigido por um Conselho Diretor, composto pelo
Presidente, trés Diretores Executivos, um Superintendente Regional e um representante do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

2.37 O Presidente da autarquia, os Diretores Executivos, 0os Superintendentes Nacionais e 0
Procurador Geral sdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro de
Desenvolvimento Agrario.
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2.38 Processo de tomada de decisdo

2.39 O Regimento Interno do Incra prevé trés instancias decisorias colegiadas: o Conselho
Diretor; o Comité de Decisdo Intermediaria — composto pelos Superintendentes Nacionais, um
Diretor-Executivo e o Subprocurador-Geral —; e os Comités de Decisdo Regional — constituidos
pelo Superintendente Regional, Chefes de Diviséo e pelos Chefes das Procuradorias.

2.40 Cabe as respectivas esferas decisorias opinar e deliberar, em especial, sobre a
programacdo or¢amentaria e operacional, sobre edicdo e alteracdo de normativos e sobre atos de
obtencdo, discriminagdo de terras e regularizacdo fundiaria, dentro dos limites financeiros das
respectivas alcadas. As competéncias alcancam atos tanto na area de desenvolvimento agrario
como na area administrativa.

2.41 Quanto a implantacdo de assentamentos, as decisbes permanecem na alcada das
respectivas Superintendéncias e deveréo ser tomadas com a efetiva participacdo dos interessados.

2.42  Processos operacionais

2.43 No organograma da Autarquia, as Superintendéncias Regionais estdo vinculadas
diretamente ao Presidente. Em razdo da composicdo do quadro dirigente, observa-se, nas
relacfes institucionais, vinculacdo técnica e orcamentaria, em detrimento a subordinagdo
hierarquica.

2.44 As atividades executadas pelas areas finalisticas das Superintendéncias Regionais
(Divisdo Técnica e Divisdo de Suporte Operacional) estdo subordinadas ao respectivo
Superintendente e sujeitas a coordenacdo e supervisdo da Superintendéncia Nacional do
Desenvolvimento Agrario.

2.45 A Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario, no exercicio de suas
atribuicoes, deve definir as diretrizes para implementacdo dos Projetos de Assentamento — PA,
regulamentar a execucdo e prestacdo de servicos e criar instrumentos que assegurem O
cumprimento da regulamentacdo expedida.

2.46 Com base na programacgdo orgamentaria realizada pela Superintendéncia Nacional de
Gestdo Administrativa, as Superintendéncias Regionais selecionam assentamentos e projetos a
serem beneficiados e definem a Programacdo Operacional — PO, que, ap6s analisada pela area de
planejamento (Superintendéncia Nacional de Gestdo Estratégica), é aprovada pelo Conselho
Diretor.

2.47 O fluxo de execucdo da programacdo é realizado pelas Superintendéncias Regionais, por
meio da Divisdo Operacional e Divisdo Técnica, que pode descentralizar a execugdo para estados
e municipios, para universidades e organizac@es publicas, e/ou terceirizar, por meio de empresas
e organizacdes civis sem fins lucrativos.

2.48 Sistemas de Controle

2.49 Na sede da Autarquia, os assuntos relativos a implantacdo de assentamentos sdo da
competéncia da Divisdo de Implantagdo da Coordenacdo-Geral Técnica da Superintendéncia
Nacional de Desenvolvimento Agrario, a qual cabe orientar e definir critérios para a execugédo
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dos servicos. Esta Divisdo ndo dispbe de sistema de coleta de informacbes junto as
Superintendéncias Regionais para as a¢Oes afetas a sua area de atuagdo regimental, ficando na
dependéncia das informacdes provenientes da area de monitoramento

2.50 Encontra-se prevista, na estrutura da Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento
Agréario, a Coordenacdo-Geral de Monitoramento, a qual compete monitorar e controlar o
desempenho das atividades finalisticas de reforma agraria e os sistemas operacionais. O
gerenciamento do principal sistema de informacdes do Incra sobre os assentamentos rurais, 0
Sipra, encontra-se sob a responsabilidade dessa Coordenacdo, a qual ndo dispde de informagdes
e estrutura suficientes ao desenvolvimento do monitoramento das atividades.

2.51 No ambito das Superintendéncias Regionais, a Divisdo de Suporte Operacional tem a
competéncia de controlar, monitorar e supervisionar a aplicacdo de recursos relativos aos
programas de reforma agraria, o desempenho dos convénios e demais processos finalisticos. As
competéncias nessa area sao definidas de forma abrangente.

2.52 Os recursos financeiros destinados a implantacdo de projetos de assentamento sdo
intermediados por instituicdes financeiras, vedada a transferéncia direta aos beneficiarios. Os
Superintendes Regionais do Incra ficam responsaveis diretamente pela aplicacdo e fiscalizagdo
dos recursos™.

2.53 Determinacg6es do TCU

2.54 As questdes na area de meio ambiente, incluidas nas fiscalizacbes do Plano 2002/3 e
encaminhadas a Seprog pelo Memorando n°® 272/2003-ADFIS, foram objeto de levantamento
pela equipe, que solicitou informacg6es quanto aos documentos de licenciamento (Licenca Prévia
e Licenca de Instalagdo e Operacgéo) previstos na Resolucdo CONAMA n° 289/2001, bem como
sobre a disponibilidade dos referidos relatdrios para consulta.

2.55 Foi verificado que os assentamentos estdo sendo instalados sem a Licenca de Instalacéo e
Operacgdo. Quanto a Licenca Prévia, no processo de obtencdo da terra, o Incra se limita a fazer o
requerimento da licenca junto aos Orgdos responsaveis por sua emissao. A partir de 2001,
algumas Superintendéncias estdo elaborando o Relatério de Viabilidade Ambiental, necessario
ao processo do licenciamento prévio. Deve ser acrescentado que esta sendo realizada auditoria
pela Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrim6nio da Unido — Secob, deste Tribunal, na area
de aquisicdo de imoveis para fins de reforma agréria, que aborda também a questdo ambiental
(Registro Fiscalis n° 119/2003, TC 005.888/2003-0).

2.56 Determinou ainda este Tribunal, por meio do item 9.12 do Acoérddo n° 1.046/2003-
Plenario, a inclusdo, na auditoria, das questdes relativas ao seu item 9.4, relativas a interse¢do do
Programa avaliado com as agfes do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar
(programa Fome Zero) na forma a seguir.

a) se houve maior priorizacdo das acOes relativas aos assentamentos rurais, em funcdo do
programa Fome zero (maior aporte de recursos, priorizagdo de municipios ou de determinado
grupo de beneficiarios);

1 Instrucdo Normativa/Incra n° 02, de 20 de margo de 2001.
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a) de que maneira 0 MDA tem se articulado com o Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar — MESA;

b) de que forma os programas/acdes coordenados estdo estruturados, com vistas a contribuir
para reducdo da inseguranca alimentar da populacdo assentada, especialmente em relagdo a
garantia de acesso a alimentacao.

2.57 Essas a¢des tém sido implementadas em dois niveis: por meio do Programa de Aquisi¢do
de Alimentos, instituido pela Lei n® 10.696/2003, e por meio da aquisicdo de cestas basicas para
distribuicdo nos acampamentos formados para acesso a terra em todo o pais (acdo Assisténcia
Social as Familias Acampadas do programa Novo Mundo Rural — Assentamento dos
Trabalhadores Rurais).

Programa de Aquisicédo de Alimentos

2.58 Em atencdo a solicitacdo da equipe de auditoria, o Sr. Gerente do Pronaf encaminhou
informacBes quanto ao Programa de Aquisicdo de Alimentos, que prioriza a melhoria das
condigdes de producdo e comercializagcdo da agricultura familiar. Dos quase mil agricultores
atendidos até o momento, cerca de 900 sdo agricultores de assentamentos. Foram consignados
cerca de R$ 300 milhdes para o Programa.

259 A Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, instituiu 0 Programa de Aquisicdo de
Alimentos com a finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo acdes
vinculadas a distribuicdo de produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e a formacdo de estoques estratégicos. A modalidade de aquisicdo é a compra direta.
Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos deverdo ser destinados
integralmente as acdes de combate a fome e a promocéo da seguranca alimentar.

2.60 O Manual Compacto do Programa de Aquisicdo de Alimentos™ define que a Compra
Direta Local da Agricultura Familiar - CDLAF tem os seguintes objetivos especificos:

a) a garantia do direito humano a alimentacdo para pessoas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social e/ou de inseguranca alimentar e nutricional, por meio do
encaminhamento dos produtos adquiridos para suplementacdo alimentar em programas
sociais, como: alimentacdo nas Escolas, Creches, Abrigos, Albergues, Asilos e Hospitais
Publicos; bancos de Alimentos; restaurantes Populares; e cozinhas Comunitarias;

b) o fortalecimento da agricultura familiar e a geracao de trabalho e renda no campo por meio
da garantia de aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar e dos assentados da reforma
agraria, até o limite de R$ 2.500,00 por agricultor, e do estabelecimento de precos regionais,
visando a garantir o escoamento da producao por uma remuneracao justa;

c) a promocédo do desenvolvimento local por meio do escoamento da producdo para consumo
em torno da propria regido produtora.

2.61 O Programa de Aquisi¢do de Alimentos contempla também o Incentivo & Producdo e ao
Consumo de Leite, o qual, de acordo com o0 Manual, tem os seguintes objetivos:

12 www.planalto.gov.br
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a) o combate a fome e a desnutricdo de pessoas que estejam em situacdo de vulnerabilidade
social e/ou em estado de inseguranca alimentar e nutricional (distribuig&o de 01 litro de leite
por dia a cada beneficiario, até o limite de dois litros/dia por familia, e acompanhamento
nutricional e de satde dos beneficiarios);

b) o fortalecimento do setor produtivo — bovinocultura e caprinocultura leiteira e do setor
laticinista, pela garantia de compra do leite dos agricultores familiares, a precos compativeis
COM 0S Seus custos.

2.62 Para operacionalizacdo do Programa, foi constituido Grupo Gestor, com base nas
disposicOes do Decreto n° 4.772, de 02.07.2003, formado por representantes dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Fazenda; do
Planejamento, Orgamento e Gestdo; e do Gabinete do Ministro Extraordindrio de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome, o qual definira:

| - a sistematica de aquisicdo dos produtos agropecuarios, cuja definicdo dos pre¢os citados no §
2° do art. 19 da Lei n® 10.696, de 2003, devera levar em conta as diferencas regionais e a
realidade da agricultura familiar;

Il - as regides prioritarias para implementacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos;

I11 - as condigBes de doacdo dos produtos adquiridos a beneficiarios enquadraveis no art. 3° da
Lei Complementar n° 111, de 6 de julho de 2001, ou no Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo, previsto na Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003;

IV - as condicOes de venda dos produtos adquiridos;

V - outras medidas necessarias para a operacionalizacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos.

2.63 Foi firmado convénio entre o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinaria de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome — MESA e a Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB (Convénio n° 05/2003 — Processo n° 0070.003149/2003-78), com 0 objetivo de
desenvolvimento da politica publica de garantia de renda e apoio a comercializacdo da
agricultura familiar.

2.64 Quanto aos assentamentos, o Sr. Gerente do Pronaf ressaltou que a tarefa principal é
torna-los produtivos. Nesse sentido, 0 MDA, através de sua assessoria especial, criou grupo de
trabalho para acompanhar o tema. Foram destinados recursos para contratacdo de técnicos, com
0 objetivo de levantar a situacdo dos assentamentos e detectar necessidades. A idéia é a partir
desse diagnostico e em parceria com as organizacOes dos assentados, elaborar projetos de
viabilizacdo dos empreendimentos econdmicos dos assentamentos. Esses projetos teriam andlise
do grupo de trabalho, que conta com representantes das diferentes secretarias do MDA.

34.
35.
36.

37. Aquisicdo de alimentos para distribuicdo nos acampamentos organizados para acesso a
terra
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38.

2.65 Foi incorporada ao Programa Fome Zero a distribuicdo de cesta-basica nos
acampamentos rurais. Essa acdo é coordenada pela Ouvidoria Agraria Nacional do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, em razdo de trabalho desenvolvido de monitoramento dos
acampamentos em todo o pais. As informacgdes quanto ao assunto foram encaminhadas pelo
Oficio/OAN/ n°® 254, de 30.10.2003.

2.66 Os alimentos sdo adquiridos por meio de convénio assinado entre o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar — MESA e a CONAB (Convénio n° 01/2003, Processo n°
00070.000870/2003-14) e sdo distribuidos pelo Incra, por meio das Superintendéncia Regionais.
Os recursos para a acdo fazem parte do Orcamento Geral do Incra e sdo descentralizados pela
Sede as Superintendéncias Regionais sob orientacdo da Ouvidoria Agraria Nacional. Os recursos
previstos no Termo Aditivo ao convénio, assinado em 22.07.2003, sairam da dotacdo
orcamentaria alocada ao MESA/PR no Programa de Trabalho “Combate a fome com assisténcia
financeira a familia, visando a complementacdo de renda para a compra de alimentos (FOME
ZERO)”. O total de recursos para o convénio alcanga o valor de R$ 63.025.205,00.

2.67 A relagdo do MDA/Incra com a Conab esta formalizada nos documentos denominados
Recomendacdes  Operacionais CONAB/INCRA e  Recomendacdes  Operacionais
CONAB/INCRA/OAN n° 01/2003, que definem competéncias e procedimentos de controle para
distribuicdo de cestas de alimentos nos acampamentos de sem terra em todo o pais, independente
do municipio em que estejam localizados.

2.68 Conforme clausula 2.2.7 do Convénio, os alimentados deverdo ser depositados nas
dependéncias apropriadas das Unidades Operacionais da CONAB nos estados, onde se
encontram instalados os acampamentos das familias beneficiarias, e, contra-recibo, datado e
assinado, serem fornecidos a representantes credenciados de cada acampamento, na quantidade
estabelecida e de acordo com os padrdes de identidade e qualidade exigidos pelo MESA.

2.69 Planilha encaminhada pela Ouvidoria Agraria Nacional, atualizada em 02.10.2003,
informa que o quantitativo de familias beneficiarias da acéo era de 219.786 naquela data.

3. O processo de organizacao social e produtiva nos assentamentos rurais

3.1 O gquadro organizativo

3.2 O processo de organizagdo dos Projetos de Assentamento — PA pode assumir diferentes
gradacdes, a depender de circunstancias como a trajetoria de cada familia, a origem dos
beneficiarios, as circunstancias politicas locais, a qualidade da terra, a localizacdo. A
organizacdo dos assentamentos estd ligada também as forcas politicas que desencadearam o
processo de criagdo do assentamento e a0 modo como os interessados se estruturavam antes do
acesso a terra.

3.3  Os mecanismos adotados para a organizacdo e o trabalho dentro dessa realidade variam
de comunidade para comunidade. O traco singular entre os assentamentos é a diversidade que se
nota entre a populacdo beneficidria — assalariados rurais, desempregados urbanos com origem
rural, boia-fria, meeiros, arrendatarios, carvoeiros, entre outros.
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3.4 O quadro € de baixa escolaridade entre a populagédo adulta. Segundo dados apresentados
por Abramovay e Rua®, no Ceard, 15% dos pais sdo analfabetos, 29% sabem assinar 0 nome,
44,5% se enquadram na faixa entre a 12 e a 42 série, 5%, entre a 5% e a 8%, Entre as maes, esses
percentuais sdo de 16,5%, 17,5%, 50% e 13%, respectivamente. No Parana, 6,5% dos pais sdo
analfabetos, 13% sabem assinar o nome, 55,5% estdo na faixa de escolaridade entre a 12 e a 42
série e 22%, entre a 5% e a 82, Esses percentuais sdo de 8%, 10,5%, 58,5% e 18,5% entre as maes
assentadas no estado. Muitas familias chegam ao assentamento em situacdo de vulnerabilidade
social. E necessario que se faca trabalho gradativo de resgate de valores e de dignidade,
conforme mencionaram diversos entrevistados.

3.5  Ha de se esclarecer que, nos casos de obtencdo de terra por meio de desapropriacéo, 0s
acampados se transferem para as areas assim que € editado o decreto de desapropriacéo, o que
pode acontecer anos antes da imissdo na posse da terra pelo Incra e a criagdo do assentamento.
Quando é publicada a portaria de criacdo do assentamento, muitas familias ja se encontram nas
terras, outras virdo aos poucos de outros assentamentos, a medida que forem selecionadas.
Segundo informacdes dos entrevistados, a situacdo é de muita caréncia, que pode ser agravada,
dependendo das alternativas que a regido oferece a sobrevivéncia. Esse processo é tanto mais
dificil e conflituoso, quanto mais demorada a imissao na posse da terra.*

3.6 O Incra, paralelo ao processo de desapropriacao, realiza o cadastramento dos candidatos
gue estdo acampados na area. Apos criado o Projeto de Assentamento, concede-se, de forma
individual, o Crédito-Instalagdo, na modalidade “Apoio a Instalagdo”, no valor de R$ 1.500,00,
destinado a alimentagdo, ferramentas, animais e insumos indispensaveis, e, “Habitagdo”, R$
3.000,00. Em algumas situagdes, nas etapas iniciais do assentamento, sao dadas palestras quanto
a organizacdo de associagdes; outras vezes, a participacdo do Incra limita-se a alertar as
comunidades quanto a importancia de se organizarem para recebimento do Crédito-Instalacéo.

3 Rua. Maria das Gragas e Abramovay, Miriam. Companheira de luta ou “coordenadoras de panelas™ As relagdes
de género nos assentamentos rurais. Brasilia, Unesco, 2000.

¥ A equipe visitou assentamentos em que os beneficiarios ou, pelo menos o primeiro grupo de beneficiarios, ja
trabalhava na terra anteriormente a criacdo dos PAs (Pard, Ceard e Maranhdo). No Estado do Maranhdo, nos
assentamentos visitados, o publico predominante é o de posseiros e antigos “moradores” das terras desapropriadas.
Nos demais estados visitados (Mato Grosso, Parana, Sdo Paulo e Minas Gerais), a terra foi conquistada por meio de
acampamentos.

A duracdo do periodo de acampamento varia muito. No Parana, hd caso de beneficiario que ficou acampado 15
anos. Ha também situacdes em que os beneficidrios foram ainda crianca para 0s assentamentos, com as respectivas
familias, tendo passado a infancia, a adolescéncia e parte da juventude acampados. Muitos foram para 0s
acampamentos porque perderam as respectivas propriedades ou porque tiveram as terras desapropriadas, outros
porque “a familia era grande e o terreno pouco”.
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Figura 3 — PA/Maranhdo (habitacdo) Figura 4 — PA/Mato Grosso (habitacéo)

3.7 A equipe de auditoria constatou que, em geral, ndo ha garantia de apoio a organizacao
dos assentamentos. Verificou-se a presenca de movimentos sociais e de sindicatos e, em alguns
casos, de 6rgdos de assisténcia técnica estaduais. Parcerias sdo firmadas pelo Incra, mas ainda
em estagio insuficiente ao atendimento das demandas. As prefeituras tém prestado, em geral,
servigos de transporte escolar e de saude por meio de agentes comunitarios. Essa atuacdo varia
de regido para regido. A atuacdo dos movimentos também depende das estruturas disponiveis
para esse tipo de trabalho nos diferentes estados. Compde também o quadro a atuacéo de grupos
politicos dos municipios, 0s quais podem trazer apoio, mas também as divisdes inerentes as
circunstancias locais.

A atuacgdo do Incra

3.8 Verifica-se que o Incra tem uma atuacdo esporddica nos assentamentos, voltada a
fiscalizacdo e ao controle relativo a utilizacdo das parcelas, a permanéncia dos beneficiarios, a
problemas ambientais e ao desvio de recursos de financiamento. Cuida-se também, nessas
ocasides, de questdes relativas, principalmente, a situacdo dos beneficiarios, as quais envolvem
troca de lotes e regularizacdo da documentacgéo de transferéncia das parcelas.

3.9  Asatividades relativas a fiscalizacdo decorrem da natureza do contrato que se firma entre
o Incra e o beneficiario. Pelo contrato, o beneficiario se obriga a residir no assentamento com sua
familia, nos termos da Lei. Serd motivo de rescisdo contratual, deixar de cultivar direta e
pessoalmente a terra por um periodo de trés meses. Em raz&o dessas disposi¢des, nos casos em
que os beneficiarios necessitam se ausentar, ou mesmo pernoitar fora por determinado periodo,
devera ser autorizado pelo Incra. As préticas de controle, juntamente com a regularizacdo da
situacdo das familias, interferem na esfera de vida privada do individuo e resultam em grande
volume de trabalho para a Autarquia.

3.10 Essas atribuicdes ndo se encontram previstas no Regimento Interno do Incra. Ndo ha
regulamentac&o, rotinas de trabalho e nem limitacéo a atuacdo individual em campo.

3.11 Além dessas atribuicBes, ao ser criado o assentamento, o0 Incra passa a intermediar 0s
interesses das familias assentadas junto a organizacdes publicas e privadas, resultando dai a
emissdo de atestado de residéncia, a regularizacdo de documentos e a certificacdo da condicdo de
assentando (a cada vez que o beneficiario demanda servigos do INSS para receber o auxilio
natalidade, por exemplo). A relacdo com os agentes financeiros também necessita da
intermediagdo do Incra ou de outra instituigdo.
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3.12 A pouca presenca do Incra nos assentamentos rurais, ainda que em atividades de
fiscalizacdo, ocorre em funcdo da falta de servidores, da falta de planejamento e de condicGes
operacionais e institucionais para o seu exercicio, tendo em vista 0o numero de familias
assentadas e a extensdo da area a ser controlada. Quanto as acOes relativas ao acompanhamento
do desenvolvimento do assentamento, a Autarquia ndo se estruturou para executa-las.

3.13 A auséncia do 6rgdo gestor ou de outra instituicdo que possa dar suporte aos assentados,
de forma a vislumbrar um futuro melhor para si e para sua familia pode configurar situacdo de
isolamento e desesperanga, como se verifica no seguinte depoimento: “Nao queremos titulo [de
dominio]. Queremos uma terra, que nossos filhos possam trabalhar”. Foi comentado também
que, ante a inseguranca quanto ao futuro, “o cara trabalha desanimado” (PA Anténio Conselheiro

11/SP).

3.14 Além disso, a falta de apoio e de recursos e a demanda generalizada por melhores
condicdes de producdo leva a influéncia de terceiros sobre os assentados. Como exemplo,
podemos citar a acdo de madeireiros no estado do Pard, que exploram as madeiras da regido e se
comprometem a construir ou a melhorar as estradas no interior do assentamento. Ocorre, porém,
que o trénsito de veiculos pesados piora as condi¢des das estradas e, ap6s 0s madeireiros
alcancarem o objetivo pretendido, ndo tém mais interesse na conservacao das vias.

=

Figura 5 — PA/Para (atuacao das madeireiras)

3.15 Na Superintendéncia Regional do Incra no Mato Grosso, 0 acompanhamento dos
assentamentos sO ocorreu a partir de outubro/2000, quando se iniciou programa destinado a
tornar mais efetiva a presenga do Incra em nivel local (Programa Empreendedores Sociais).
Nesta Superintendéncia, os 45 Empreendedores atuavam somente em alguns Projetos, ante o
nimero de assentamentos do Incra no estado. Ha assentamentos em que ndo ha visitas dos
técnicos do Incra ha mais de 5 anos. No inicio de 2003, o Programa foi suspenso na SR/MT e,
desde entdo, ndo foram mais realizadas atividades in loco.

3.16 Ressalte-se 0 caso do PA Wilson Medeiros, em Mato Grosso, no qual as informacoes
colhidas junto aos beneficiarios demonstram auséncia por parte do Incra, uma vez que
praticamente ndo tém apoio ou informacéo por parte da Instituicdo. Esse assentamento ndo tem
estradas nem pontes e fica ilhado a maior parte do ano. Também deve ser citada a situacdo do PA
Antbnio Conselheiro I1lI, em S&o Paulo, no qual ndo ha a presenca do Incra e os assentados
convivem com a ocupacao indevida de espaco que deveria ser destinado a centro comunitario.
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3.17 Nota-se falta de definicdo entre as atribui¢cbes do Incra, dos movimentos sociais e das
liderancas dentro dos assentamentos, o que serve, até mesmo, de argumento para justificar a
auséncia da instituicdo junto aos assentados. A atuacdo de organizagdes civis ndo afasta a
competéncia do Incra na promocdo do desenvolvimento, no acompanhamento e na supervisao.

3.18 Em termos de articulacdo, destacamos a iniciativa da Superintendéncia do Incra no Ceara
que, em conjunto com varios agentes estaduais ligados a Reforma Agréria, realiza os Foruns dos
Assentados, os quais ocorrem de forma regionalizada em todo o estado. Esses foruns reinem
num mesmo espaco 0s presidentes das associacfes dos PAs da regido, técnicos do Incra,
servidores dos secretarias estaduais ligadas a reforma agréria, representantes dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, do MST, Fetraerce e outros, para debaterem a situagcdo dos assentamentos,
apontando problemas e discutindo solugbes. Tal iniciativa tem se mostrado proveitosa para 0s
agentes participantes.

3.19 Em todas as situacGes visitadas, em face da situacdo de dependéncia do beneficiario da
reforma agraria, a equipe presenciou demanda excessiva por informacdes quanto a situacdo do
assentamento, a regulamentacdo que recai sobre 0s assentados e quanto a resolucdo das
demandas individuais junto ao Incra.

Estratégia de atuacdo do Incra nos assentamentos

3.20 Com vistas a melhorar a comunicacgao do Incra com os assentamentos rurais e agilizar o
atendimento as demandas, foi implementado o mencionado programa Empreendedor Social nas
Superintendéncias Regionais®™. A execuc¢do das acOes ficou sob a responsabilidade dos servidores
selecionados em concurso interno e o resultado, na dependéncia apenas do esforco pessoal. Os
empreendedores foram alocados por area de atuacdo, responsabilizando-se por um numero
determinado de familias. O Programa foi suspenso, de maneira informal, no inicio de 2003.

3.21 De acordo com o levantamento efetivado, foram obtidos resultados positivos nas acdes,
principalmente, quanto a aplicacdo do crédito-instalacdo (apoio e habitacdo), a intermediacéo e
resolucdo de conflitos internos, a articulacdo de parcerias, bem como a regularizacdo de
pendéncias processuais dos assentados junto ao Incra.

3.22 Paralelamente, evidenciou-se que o grupo de empreendedores ndo logrou alcancgar
melhora expressiva de resposta as comunidades sobre o andamento dos servi¢os gerados no
assentamento, uma vez que estavam subordinados diretamente ao Gabinete da Superintendéncia
e sem o apoio de estrutura operacional para o encaminhamento dos trabalhos.

3.23 A equipe verificou que a agdo continuada do mesmo servidor junto aos assentamentos,
em muitos casos, proporcionou mais seguranga aos assentados e maior estabilidade nas relagdes
com o Incra, pois muitas das reclamagdes decorrem da descontinuidade das visitas e da
alternancia de servidores.

5 A Portaria n° 1048, de 31.10.2003, do Incra, define como atribuicio dos Empreendores Sociais manter informada
a Superintendéncia Regional quanto a situagdo geral dos projetos de assentamento; informar as comunidades sobre o
andamento dos compromissos assumidos; acompanhar a aplicacdo dos recurso relativos a reforma agraria e
agricultura familiar na regido; apoiar a Superintendéncia regional no levantamento das demandas de sua regi&o;
promover a discussdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento com a comunidade e com os conselhos
municipais; subsidiar a Superintendéncia Regional na avaliacdo dos convénios, contratos, protocolos e parcerias
firmadas; fomentar a integracéo das acdes de desenvolvimento rural nas localidades; identificar oportunidades de
parcerias; estimular o associativismo e o cooperativismo; e, acompanhar junto aos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, ou congénere, os assuntos de interesse dos projetos de sua area de atuagdo.
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3.24  Em geral, foi mencionado pelos parceleiros o longo periodo entre uma visita e outra. A
auséncia do Incra é sentida na medicdo das parcelas, na intermediacdo de servigos junto as
prefeituras e na supervisao dos assentamentos. Conforme declarado a equipe, “as familias que
ndo aplicam os recursos atrapalham os outros”.

3.25 Quanto as estratégias de acompanhamento, € necessario ressaltar a experiéncia da
Superintendéncia Regional do Ceard, onde as atividades sdo desenvolvidas em equipes (0s ex-
empreendedores sociais estdo, na sua maioria, integrando essas equipes).
39.
Situacao dos mecanismos associativos e de gestdo

3.26 O levantamento demonstrou, em geral, dificuldade de articulagdo dos interesses,
instabilidade das relacdes internas, desconfianca e desconhecimento quanto ao trabalho
associativo e baixo grau de informacéo nos assentamentos visitados.

3.27 Em algumas situacOes, as associacdes nao existem; em outras, estdo em processo de
estruturacdo e ndo sdo ainda reconhecidas pela maior parte do grupo, como verificado nos
assentamentos visitados no estado de S&o Paulo.

3.28 A baixa mobilizacdo se manifesta pelo calendario de reunibes. Em geral, ndo se prevé
reunides periodicas e os associados participam “quando ha novidade e aviso importante” sobre
assunto de interesse. Muitas vezes, a mobilizacdo ocorre em torno da compra de equipamento de
uso coletivo, resfriador de leite por exemplo, e depois ha uma dispersao.

3.29 Muitas associag¢Oes sdo criadas, por solicitacdo do Incra, apenas para representacéo legal
do assentamento e recebimento do crédito-instalacdo por ocasido da criacdo do assentamento,
sem a necessaria capacitacdo dos assentados quanto a natureza e utilizacdo desse mecanismo de
representacdo. Faz-se necessario que as associacdes sejam capacitadas por técnicos habilitados
nas questdes de organizacao e associativismo.

3.30 As resisténcias ao processo associativo decorrem também de experiéncias mal-sucedidas
que tém impacto, de longo prazo, na populacdo assentada. Em diversas situacdes, houve
insucesso e prejuizo, o que causou medo e desconfianca entre os beneficiarios, ndo s6 da
situacdo atingida, mas também de outros assentamentos na regido. Grande repercussao teve a
experiéncia do PA Chico Castro Alves, no estado de Sdo Paulo, em 1997, em que por meio de
Cooperativa, criada especialmente para recebimento de recursos destinados a eletrificacdo do
assentamento, foram desviados valores expressivos, cujo processo de apuracdo dos fatos ainda
nédo se completou.

3.31 Falta também capacitagdo em matéria de administracdo contabil e financeira, que
melhore o controle e 0 desempenho das associagdes, e tambem quanto a normatizacdo publica
relativa a execucdo e acompanhamento de convénios. No espaco dos assentamentos rurais, obras
tém sido executadas pelos municipios, por meio de convénio, sem que 0s beneficiarios
participem da definicdo e acompanhamento desses servicos.

3.32 Manifestam-se divisdes internas, por meio da criacdo de mais de uma associagcdo com a
mesma finalidade, como esta ocorrendo nos PAs Pau de Estopa e Concei¢do Rosa no Maranhdo,
e PA Santo Antdnio da Fartura em Mato Grosso. Tal proliferacdo de associagdes decorre, nesses
casos, da influéncia de grupos politicos locais nos assentamentos.

3.33  No referido assentamento de Mato Grosso, trés associa¢des atuam ao mesmo tempo, com
a mesma funcéo de representacdo legal. Os trés grupos ndo se entendem e ha inimeros conflitos
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entre os dirigentes e também entre os assentados. Nesse caso, parte dos assentados se alinham
com os politicos locais e outros ndo, e, na falta de outros meios para dirimir os conflitos, hd um
quadro de desagregacdo. A divisdo constatada comecou no periodo de acampamento. Nesses
casos, a existéncia de interesses dispares entre os associados de cada representacdo, torna-as
pouco representativas e dificulta a obtencéo de beneficios para o assentamento como um todo.

3.34 Dois assentamentos visitados no estado do Mato Grosso apresentam situagdes peculiares.
Os PAs Wilson Medeiros e o PA Beleza foram criados sob a influéncia de liderancas pessoais,
que arregimentaram, de inicio, os futuros assentados, e que permaneceram na lideranca
posteriormente a criacdo do assentamento. Em ambos os casos, tem-se comando personalista das
associacles e pouca representatividade. Os associados fazem restricdo a situacdo, mas nao tém
apoio e nem organizacéo suficientes para criar outra associacao.

3.35 Nos PAs Jua e Ipueirinha, no Ceard, a baixa mobilizacdo para as acGes associativas se
manifestam também no funcionamento precéario do trabalho coletivo, pois muitos nao participam
das atividades, sobrecarregando o trabalho dos demais. Por sua vez, no PA Santana/CE, criado
em 1987, a associacdo € atuante e representativa, comandando diversos projetos de producao
agricola (pecuéria, milho, feijao e apicultura), além de uma Cooperativa.

Figura 6 — PA/Cearé (agrovila)

3.36 Em face da fragilidade das instancias organizativas, a populacdo assentada costuma se
deparar, entre outros problemas, com precos superiores aos de mercado quando da utilizacdo do
crédito-instalacdo e da linha de financiamento do Pronaf. Para utilizar esses recursos, 0s
agricultores tém que adquirir os produtos de fornecedores previamente cadastrados pelos agentes
financeiros.

3.37  Essa situacdo foi mencionada, de forma frequiente, nas entrevistas efetuadas nos diversos
estados visitados. Como exemplo do que vem ocorrendo, citamos o caso dos agricultores do PA
Vale do Bacaba, na regido de Mé&e do Rio-PA. Nesta regido, segundo informacdes dos
agricultores consultados, havia oito fornecedores de gado cadastrados na regido. Nas entrevistas,
foi informado que esses fornecedores praticaram precos entre R$ 1,90 e 2,00 pelo quilo vivo do
gado, enquanto que para as compras realizadas sem interveniéncia do agente financeiro era
cobrado entre R$ 1,30 e 1,40. Somente uma atuacdo coesa do grupo pode solucionar situacdes
COMO essas.

3.38 A falta de apoio, de capacitacdo e pouca atuacdo das associa¢fes tambem se reflete na
infra-estrutura basica dos assentamentos e no acesso aos beneficios sociais, em face do baixo
poder de reivindicagéo junto as prefeituras municipais, sendo vejamos o caso dos PAs visitados
no Maranh&o: péssimas condicGes fisicas da maioria das escolas, quando existente; dificil acesso
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a agua potavel; nenhum possui fossa séptica; quando existente a rede de energia elétrica nao
contempla todos os assentados, as estradas s6 chegam até a entrada dos assentamentos, e, mesmo
assim, estdo em pessimo estado de conservacao, principalmente em Coroata, onde, praticamente,
todas as pontes ruiram, tornando os assentamentos inacessiveis na época das chuvas. Nesse
particular, destacamos que nos PA’s Jordao I e Limao, embora ja tenham recebido os créditos
para habitacdo e comprado o material de construcdo, as casas ainda ndo comecaram a ser
construidas, posto que as estradas que servem a esses assentamentos ndo oferecem condicdo de
trafego para o transporte daqueles materiais.

40.

Figura 7 — PA/Maranhdo (agua) 7 Figura 8 — PA/Maranhéd (escola)

3.39 Cabe ressaltar as praticas organizativas do PA Contestado e do PA Dorcelina Folador,
ambos situados no Parand, e que adotam 0s mecanismos de organizacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra— MST desde a etapa de acampamento. A gestdo dos respectivos
assentamentos é efetuada por um grupo de coordenadores, representantes de nucleos de familias
que atuam em varias frentes de trabalho (saude, educacéo, lazer, finangas, producdo, liturgia,
comunicacdo e cultura). Os nucleos congregam de 10 a 11 familias. Cada grupo elege dois
coordenadores, um do sexo feminino e outro do sexo masculino. H4 um calendério de reunides
periddicas para discussao dos problemas e propostas, quando se formam equipes com membros
de cada grupo, estabelecendo uma rede de comunicacdo. H& também a possibilidade de se levar
as questdes a assembléia geral. Esse sistema de atuacdo se reflete na organizacédo espacial das
residéncias. Os ntcleos de familia formam as chamadas “agrolinhas”, segundo informado. Nesse
espaco, ao longo da estrada principal do assentamento sdo construidas as casas, proximas uma
das outras, para facilitar a instalacdo de agua, eletricidade e o proprio convivio.
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Figura 9 — PA/Parand (organizacéo espacial) Figura 10 — PA /Parané (escola)

3.40 Nos referidos assentamentos, algumas familias aplicam os recursos de forma coletiva por
iniciativa propria e afinidades individuais. Cada assentamento tem o seu préprio Regimento
Interno, que prevé, em caso de troca de lotes, a necessidade de aprovacdo das familias a serem
selecionadas pelas familias ja assentadas. Nesses casos, 0s assentamentos contam com o apoio da
Cooperativa Central de Reforma Agréria do Parana Ltda — CCA/PR.

3.41 Experiéncias de articulacdo de interesses verificam-se, nos assentamentos visitados no
nordeste do Par4, nos municipios de Capitdo Poco, Mde do Rio e Aurora do Para, onde esta
havendo a criagdo de “central de associa¢des”, com apoio do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, visando a maior integracdo dos trabalhadores rurais da regido. Em Santarém, a Unidade
Avangada do Incra propOs aos assentamentos da regido a criacdo de um “Conselho de
Associagdes” para realizagao de atividades em conjunto.

3.42 Destaca-se, no Maranhdo, a atuacao de organizacgdes civis e, em alguns casos isolados, de
Orgdos estaduais e municipais, na prestacdo de assisténcia quanto ao processo legal de criacdo e
administracdo das associacdes e na orientagdo quanto a importancia do trabalho associativo.
Deve ser acrescentado que membros das associagdes também recebem capacitagdo nas areas de
geréncia e producao.

Figura 11 — PA/Maranhdo ( torrefacdo de farinha) Figura 12 — PA/Maranhdo (abastec. agua)

3.43 Cabe acrescentar ainda que a selecdo inadequada de beneficiarios e a inclusdo de familias
sem ligagdo com o grupo original interferem na estabilidade das relagGes internas dos
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assentamentos. Esses fatores ocorrem em razdo da ndo-participacdo dos assentados na selecédo
das familias que chegam posteriormente ao assentamento, da interferéncia de interesses locais na
selecdo das familias e devido a falta de atuacao e de instrumentos para coibir a venda de lotes.

3.44 Com base nas evidéncias levantadas, no que diz respeito ao quadro organizativo dos
assentamentos rurais, a equipe propde que sejam determinadas/recomendadas as seguintes
medidas, com o objetivo de melhorar o desempenho das a¢bes de reforma agraria:

a)

b)

ao Ministério do Desenvolvimento Agrario/ MDA que, juntamente com o Incra, articule
acOes junto ao Ministério da Educacéo para ampliar as metas de educacéao de jovens e adultos
nos assentamentos rurais;

ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — Incra que:

estruture as Superintendéncias Regionais, de forma que sejam realizados servicos de
acompanhamento do desenvolvimento dos assentamentos rurais, com atribuicbes e
procedimentos definidos;

apresente plano de acompanhamento dos assentamentos rurais, elaborado pelas respectivas
Superintendéncias, que contemple, entre outros aspectos, 0 nimero de equipes necessarias a
execucdo dos trabalhos, a periodicidade das visitas, as situacbes a serem objeto de
acompanhamento e as rotinas a serem observadas na execu¢do dos trabalhos;

crie equipes conjuntas formadas por técnicos responsaveis pelo acompanhamento das agdes
relativas ao desenvolvimento dos assentamentos rurais e por técnicos responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dos lotes, que possam contar com o devido apoio institucional para o
desenvolvimento das atividades;

regulamente as competéncias relativas ao controle e fiscalizacdo de assentamentos rurais,
decorrentes da Lei n°® 4.504/64, do Decreto n° 59.428/66, e do contrato de assentamento
firmado entre o Incra e os beneficiarios;

desenvolva programacdo anual de treinamento, com vistas a capacitar os servidores
responsaveis por atividades junto aos assentamentos rurais para a execucao das atribuicdes
inerentes a essas atividades;

coordene e articule, nas Superintendéncias Regionais, 0s servicos executados nos
assentamentos rurais, entre 0s quais deve ser oferecida capacitacdo quanto a criacdo e
administracdo de entidades associativas e quanto a normatizacdo sobre a execucdo de
convénios, contratos e licitagfes publicas;

mantenha a populacdo assentada informada sobre a execucdo de obras e servigcos de
engenharia, mediante entrega de copia do extrato do termo de contrato ou convénio e de
cdpia do projeto basico aos representantes do assentamento beneficiado;

incentive a realizacdo de féruns regionais entre técnicos do Incra, associa¢@es de assentados,
sindicatos, movimentos, agentes financeiros e agentes estaduais, que atuem na agricultura e
reforma agréria, conforme experiéncia da Superintendéncia Regional do Ceara, com vistas a
propiciar interacdo entre os diferentes setores que atuam nos assentamentos rurais e
conhecimento das dificuldades encontradas;
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3.45 Esses mecanismos poderdo contribuir para a estruturacdo de um efetivo sistema de
acompanhamento, de forma a priorizar 0 apoio ao desenvolvimento dos assentamentos, a
melhoria do nivel de informacdo aos assentados acerca dos problemas que os atingem, a
diminuicdo da desarticulagéo interna e a adequada prestacdo de servigos aos assentamentos. Esse
apoio criard condicbes mais apropriadas ao desenvolvimento das familias e a diminuicdo da
evasdo e utilizacdo irregular de lotes.

3.46 A contribuicdo do plano de desenvolvimento do assentamento rural ao processo
organizativo e de gestao.

3.47 O processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural tem sido
utilizado como meio de transmitir aos assentados informacgdes que possibilitem direcionar a
gestdo das unidades produtivas e do assentamento. Constata-se que esse trabalho é melhor
aproveitado em situacdes em que ha outros mecanismos de organizacao e orientacdo que possam
contribuir para o entendimento e acompanhamento do documento, potencializando os resultados.

3.48 Esse é o caso do PA Contestado, situado no municipio da Lapa/PR, onde o processo de
elaboracdo do documento mostrou-se importante tanto no aspecto individual quanto no coletivo.
Os assentados vieram de diferentes regides do estado e o trabalho de elaboracdo do PDA
mostrou as linhas de producdo da regido, possibilitou a demarcacdo das terras e orientou o
desmatamento. Com as informacgdes recebidas, “antes de partir para a parcela ja se sabia o que ia
fazer e o documento era necessario para o recebimento de recursos.” Foi comentado que o Plano
tem servido de pardmetro para a coordenagdo acompanhar 0S Servigcos executados no
assentamento. Uma equipe multidisciplinar trabalhou na elaboracdo do documento.

3.49 Também no PA Santana, criado em 1987, localizado em Monsenhor Tabosa/CE, o qual
apresenta boa pratica em termos de organizacdo, os assentados apontaram varios beneficios
gerados durante o processo de elaboracdo do PDA, inclusive uma melhoria no processo
organizativo. Registre-se que a equipe contratada instalou-se no local e realizou um trabalho
continuo com os assentados durante trés meses.

3.50 Nos casos em que a populacdo consegue gerir seus interesses, 0 PDA pode ndo ter o
impacto organizativo que se pretende. Como, por exemplo, no assentamento Dorcelina Folador,
em Arapongas/PR, que ja tinha definido aces de desenvolvimento do assentamento, quando a
equipe contratada para elaborar o PDA chegou. Posteriormente, parte dos assentados mudou o
projeto inicial, que se voltava para produtos tradicionais da regido, e passou a trabalhar com
sericultura (cultura do bicho-da-seda) por influéncia de um dos beneficidrios que tinha
experiéncia no assunto. Hoje quase metade dos agricultores estdo nessa atividade, com o apoio
de cooperativa da regido e a orientacdo da Emater/PR.

3.51 Em geral, a elaboragdo do documento ndo apresenta os resultados mencionados nos casos
acima. Ha limitacdes a organizacédo, que potencialize e torne duradouro os efeitos do trabalho, e
ha limitagdes ao processo de elaboragdo, que inviabilizam a sua eficécia.

3.52  De qualquer forma, é um documento que leva informagdo ao assentamento e isso faz
diferenca. Em Nova Conquista/SP, foi observado esta situagdo. A manifestacdo sobre o assunto
foi no seguinte sentido: “O incentivo veio por ele [o PDA], o assentamento estava quase parado.
Mostrou o caminho para a luta. Soube-se de mais coisas.” E nesse sentido que se percebe um
diferencial positivo nos assentamentos em que foi desenvolvido o trabalho. Em algumas
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circunstancias especificas, como no Ceard e no Mato Grosso, observa-se, nos assentamentos que
tém o PDA, melhor estruturagéo.

3.53 Contudo, os meios de participacdo dos beneficiarios, por si s6, sdo insuficientes ao
proposito de organizacdo e de orientacdo bésica ao processo de gestdo. H& pouca divulgagdo do
documento e criticas no sentido de que € muito técnico para a finalidade a que se propde.

3.54 Diversos sdao 0s meios para se buscar a participagdo: aplicacdo de questionario por
familia, com vistas a analise da viabilidade e negociacédo dos projetos do PDA; orientacdo quanto
as peculiaridades da area; reunido entre as organizagfes comunitarias, entre as representacdes do
assentamento e 0s agentes municipais e regionais; palestras e dinamicas de grupo, negociacdo do
documento com todos 0s interessados, entre outras.

3.55 A equipe observou que, apesar dos meios de participacdo, nota-se, de um modo geral, a
falta de conhecimento da finalidade do PDA pelos assentados. O Plano de Desenvolvimento do
Assentamento é entendido mais como uma possibilidade de receber recursos e servi¢os para o
assentamento, dado, obviamente, a prioridade que o financiamento tem para a populacdo. Nesse
sentido, foi comentado que durante a elaboracdo do PDA, muitas vezes, os beneficiarios ndo tém
interesse pelas informagdes decorrentes do processo tal é a necessidade de acesso ao crédito.
Cabe lembrar que o periodo de elaboracdo do documento corresponde ao final de longa estada
nos acampamentos e na fase inicial de instalagdo do assentamento.

3.56 Prejudica também a utilizacdo do Plano como instrumento de apoio a gestdo o fato de
que o documento nem sempre se encontra disponivel (Maranh&o e Para). Alguns ndo conhecem
o documento ¢ o acham “um papel muito bonito que nao foi colocado em pratica” (Nova
Conquista/SP). Quanto a divulgacao, cabe citar que, no Maranhdo, as entidades que elaboraram o
PDA distribuiram cartilhas, explicando a finalidade do documento.

3.57 As dificuldades podem ocorrer por razdes diversas. O grau de desarticulacdo das
comunidades é um dos fatores. Na complexa situacdo dos assentamentos, o Plano de
Desenvolvimento tem finalidade especifica, que deve ser apoiada com atividades de educacdo
continuada. Os contratados também tém dificuldade de preparar equipes com recursos e nimero
suficiente de pessoas com perfil adequado ao trabalho. As proprias entidades estdo em processo
de evolucdo na area. Nota-se também que o prazo de elaboracdo do PDA (trés meses) nao é
suficiente a orientacdo necessaria, ainda que basica.

3.58 Um dos objetivos do PDA ¢é definir a organizacdo espacial e certificar o nimero de
familias que poderdo ser incluidas na area, de forma que as parcelas se tornem economicamente
viaveis. Foi mencionado pelos entrevistados a necessidade de que 0s setores que participardo da
definicdo das parcelas sejam integrados a elaboracdo do documento de planejamento, como as
empresas que realizam os servigos topogréaficos.

3.59 Outro problema que inviabiliza o Plano € a ocupacdo e o parcelamento da area antes da
sua elaboracdo. Quando comegam os trabalhos, muitas vezes as familias ja dividiram os lotes por
conta propria, sem levar em consideracdo todos os fatores relacionados ao seu futuro
desenvolvimento. O PDA geralmente faz uma redivisao dos lotes, o que gera conflitos entre os
assentados. Essa situacdo ocorre em razdo do atraso na realizacdo dos servicos topograficos e
contratacdo tardia dos servigos relativos ao PDA. Por sua vez, deve-se levar em conta que o
beneficiario ndo espera para definir a sua parcela de terra.
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3.60 Foi observado ainda que a falta de integracédo entre o processo de elaboracdo do PDA e as
entidades que prestam assisténcia técnica € também fator de inviabilizacdo do documento. Nem
sempre, 0s setores responsaveis pela assisténcia técnica acatam as recomendacdes constantes do
Plano. Observa-se a ndo incorporacdo das recomendacGes previstas no documento aos projetos
de crédito do Pronaf. Cerca de 65% das respostas a pesquisa postal informam que os projetos de
crédito nédo estdo de acordo com o PDA. No Mato Grosso, os técnicos informaram que os PDAs
ndo sdo considerados quando da aplicacdo dos créditos. No Ceara, a informacdo é de que, as
vezes, se considera as recomendacdes constantes do documento na elaboracdo dos projetos de
crédito.

3.61 N&o ha também consenso sobre a metodologia adequada ao planejamento das etapas de
implantacdo dos assentamentos. Por exemplo, a Fundacgéo Instituto de Terras do Estado de S&o
Paulo trabalha com planos anuais, mais simplicados. No estado de S&o Paulo, ha apenas quatro
PDAs desenvolvidos com base na metodologia prevista nos normativos do Incra. Em geral,
naquele estado segue-se o modelo simplificado.

3.62 A questdo dos PDAs dentro do Incra toma conotacdes diversas. O Incra ndo participa do
processo. Muitas vezes, ap06s a contratacdo inicial dos servicos, o contato das empresas é apenas
com o servico de pagamento. Observamos que ha situacfes em que os servidores que trabalham
em campo desconhecem o documento e ndo o valorizam como instrumento de organizacéo e
gestdo. Uma boa pratica observado no PA Bueru em Santarém-PA foi a participacdo da
empreendedora social do Incra, acompanhando os servicos de elaboracdo do PDA. Tal
integracdo possibilita o conhecimento do documento por parte dos servidores da autarquia, além
do conhecimento da propria realidade dos beneficiarios. O fato € que, em um assentamento,
todas as instancias envolvidas em seu desenvolvimento deverdo ser chamadas a participar da
etapa de planejamento do PDA, para que este tenha conseqiiéncia no futuro do assentamento.

3.63 Acrescente-se também que a falta de continuidade dos procedimentos técnicos e
administrativos necessarios a implantacdo dos projetos de assentamento pelo Incra, bem como o
ndo acompanhamento e avaliacdo dos servicos, complementam o rol de dificuldades técnicas e
organizacionais que compdem o PDA.

3.64 Para que se obtenha melhoria nos resultados das acBes relativas ao Plano de

Desenvolvimento do Assentamento Rural, recomendamos ao Incra que:

a) adote medidas com vistas a incorporar a norma que regulamenta os servicos relativos ao
PDA:

- contribuicdo a ser dada, pelo processo de elaboracdo do documento, a melhoria da
capacidade de gerenciamento das parcelas e do assentamento pela populagédo beneficiada;

- aexigéncia de que a prestacdo dos servigos de elaboracdo do PDA seja realizada por equipe
técnica multidisciplinar, preparada para o desenvolvimento de trabalho formativo junto aos
assentados;

- aredefinigdo do prazo de elaboracdo do PDA, o qual deve estar de acordo com a finalidade
organizativa/formativa a que 0 processo se propde;

- aprevisdo de avaliacéo e revisdo periddica do Plano;
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b) solicite das entidades contratadas a elaboracdo de cartilhas, em linguagem acessivel, com
informagdes quanto & programacdo, as conclusdes e as recomendagfes previstas no PDA,
para divulgacao junto ao assentamento beneficiado pela acéo;

c) contrate a elaboracdo do PDA no momento de instalacdo das familias, com vistas a que a
orientacdo quanto a ocupacdo e ao parcelamento da terra seja dirigida, em tempo habil, ao
seu aproveitamento;

d) inclua, nos contratos relativos aos servigos de elaboracdo do PDA, a previsdo de discussao
periddica entre a entidade contratada, os servidores que atuam junto ao assentamento
beneficiado pela acdo e a area responsavel pelo acompanhamento dos procedimentos
técnicos, de forma a promover a integracdo das varias instancias que atuam no assentamento
e garantir a legitimidade das recomendacdes previstas no PDA.

3.65 Essas recomendacOes deverdo fortalecer a acdo a partir dos normativos que a
regulamentam, aumentar o comprometimento institucional com a execucdo da acao e contribuir
para a definicdo de estratégias mais consentaneas com 0s seus objetivos.

3.66 A contribuicdo da assisténcia técnica e da capacitacdo a melhoria das condicdes de
gestdo e de producéo

3.67 Os servicos de assisténcia técnica sdo prestados em carater pontual e descontinuo. A
forma como 0s servigcos sdo executados ndo permite orientagdo adequada ao aprimoramento
técnico do beneficiario da reforma agraria. A assisténcia técnica prestada nos assentamentos
rurais envolve sobretudo atividades de elaboracdo de projetos, laudos, negociacdo de dividas e
realizacdo de servicos burocraticos junto aos agentes financeiros. Esses servicos sao realizados
em razdo de normativos que exigem uma estrutura de intermediacdo nas relagdes entre o0s
assentados e o0s agentes financeiros.

3.68 O conceito de assisténcia técnica voltada ao perfil dos beneficiarios da reforma agréria
envolve trés vertentes de trabalho: a orientacdo técnica relativa a extensdo rural; a orientacdao
gerencial e formativa; e, a elaboracdo de projetos de crédito, laudos e fiscalizacdo da aplicacdo
de recursos. Constata-se que a terceira possibilidade tem absorvido toda a forca de trabalho, em
detrimento das demais.

3.69 Verifica-se que as ac¢Oes de assisténcia técnica voltadas aos agricultores assentados estao
fragmentadas entre o Incra e o Ministério do Desenvolvimento Agrério — MDA, sem que, na
execucdo dos servicos, se diferenciem as competéncias de uma e de outra instituicao.

3.70  As instituicfes que prestam assisténcia técnica se sentem obrigadas também a orientacao
voltada & melhoria da producéo apenas se tiverem convénio com o Incra. Como 0S recursos
consignados no Programa para a agdo S0 escassos, poucos e descontinuos sdo também os
convénios. Por sua vez, entidades contratadas que prestam servicos de assisténcia técnica
financiados com recursos do Pronaf tém executado apenas os projetos de crédito, sem que se
promova agdes de orientacdo técnica e gerencial aos agricultores e acompanhamento dos
servigos, conforme previsto na Portaria Conjunta n°® 16/2003, firmada entre 0 MDA e o Incra,
gue revogou a Portaria Conjunta SAF/SRA/INCRA/N® 15 de 19.08.2002, a qual também ndo
apresentava especificagdes para a chamada “orientacdo técnica e gerencial”.
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3.71 Nessa circunstancia, a assisténcia técnica voltada a producéo fica prejudicada, ante a
indefinicdo dos normativos, a indefinicdo de competéncias e a preméncia de prestacdo dos
servigos junto aos agentes financeiros do Tesouro Nacional. Na situacdo em que se encontra a
execucao das acOes, nem a avaliacdo dos servigos € possivel, porque se descentraliza os recursos
e se deixa a critério dos contratados a natureza das atividades que serdo realizadas.

3.72 No Mato Grosso, os assentados reclamaram muito dos servigos oferecidos pelo Pronaf,
afirmando que, apds a elaboracdo dos projetos, os técnicos raramente vao aos assentamentos, e
quando aparecem, simplesmente preenchem fichas, sem dar qualquer orientacdo. No Pard,
observa-se também servico voltado apenas para elaboracéo dos projetos e os tramites legais junto
a instituicdo financeira.

3.73 O Incra ndo tem uma politica de assisténcia técnica voltada aos assentamentos rurais. No
contrato firmado com os beneficiérios, obriga-se apenas a articular parcerias para execugdo dos
servicos. Ha uma acdo no Programa avaliado voltada a assisténcia técnica e capacitacdo. Ao
Incra ndo cabe a execucdo dos servigcos, mas, como 6rgdo responsavel pela implantacéo e
desenvolvimento dos assentamentos, deve, necessariamente, promover a execucao da agéo.

3.74 A prestacdo dos servigos de assisténcia técnica é realizada de forma precéria, dada a
baixa alocacdo de recursos na area. Nao ha informac@es sobre o desenvolvimento das familias e
sobre 0s servicos prestados pelas empresas. E necessario criar uma rotina de acompanhamento
dos servicos de assisténcia técnica, na qual esteja previsto canal institucionalizado de
comunicagdo com a populacdo assentada.

3.75 Em todos os estados visitados, 0s convénios firmados com o Incra ndo foram renovados
em 2003, & medida que foram se expirando. Nos estados, 0 baixo nimero de técnicos
inviabilizam as acOGes de assisténcia técnica aos assentados pelas empresas estaduais
(Empaer/MT, Emater/MG), o qual o fazem na medida dos recursos repassados pelo Incra. Em
Unai/MG, o convénio permitia o atendimento a apenas trés do total de nove assentamentos, cujas
familias eram atendidas em grupos ou por polos, a depender do nimero de familias assentadas.
Nessas situacdes, atende-se também no escritorio da empresa.

3.76 A Cooperativa Central de Reforma Agréaria do Parana opta pela moradia do técnico no
assentamento, no limite da duracdo dos convénios (PA Contestado). Nem por isso, a
problematica é diferente. O técnico trabalha, a maior parte do tempo, no escritério, controla as
notas fiscais de compra, elabora laudos e atua junto ao agente financeiro. E responsavel por 108
familias, as quais sdo atendidas em grupos. O técnico destacou que a assisténcia técnica deve
entender o histérico da tecnologia utilizada pelos agricultores e, a cada caso, deve dar alternativa
propria, uma vez que o publico é diferenciado.

3.77  Diferentemente dos demais estados, em Sdo Paulo funciona o Itesp®®, que tem entre as
suas competéncias prestar assisténcia técnica as familias assentadas. A entidade conta com
escritérios permanentes nas diversas regides do estado. Entre as atividades dos técnicos junto aos

16 A Fundagcio Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” — ITESP é vinculada & Secretaria
da Justica e da Defesa da Cidadania. A Fundagdo Itesp tem por objetivo o planejamento e a execugao das politicas
agraria e fundiaria no ambito do estado de Sdo Paulo. O Regulamento Interno define que a Fundacdo tera, entre
outras, as seguintes competéncias: promover a regulamentacdo fundiaria em terras devolutas, ou presumivelmente
devolutas; implantar e desenvolver assentamentos rurais; prestar assisténcia técnica as familias assentadas e aos
remanescentes das comunidades de quilombo; promover a capacitacdo dos beneficiarios da regularizacdo fundiaria,
das comunidades remanescentes de quilombo e dos projetos de assentamento; participar, mediante parceria, da
execucdo das politicas agraria e fundiaria, em colaboragdo com a Unido, outros estados e municipios.
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assentamentos visitados em Martinopolis e Rancharia estdo a elaboracédo de projetos de crédito e
laudos; a vacinagdo do rebanho; o acompanhamento dos projetos de habitacdo, de abertura de
estradas, de instalacdo de &gua e energia elétrica; a articulagdo com os poderes municipais e a
intermediacdo com a populagdo do municipio; a renegociacdo de dividas e a capacitacdo. Ha
ainda o apoio a organizacdo por meio de Assistente Social, que tem incentivado a criagdo de
associagoes.

SER T
Figura 13 — PA/S&o Paulo ~(gado leiteiro) Figura 14 — PA/S&o Paulo

3.78 Também no caso do Itesp, em geral, ndo € possivel a prestacdo dos servicos de forma
individualizada, dado o volume de atribuicdes e o numero de técnicos (cerca de 100 a 120
familias atendidas por técnico, na regido de Teodoro Sampaio e Martindpolis). A situacéo é pior
no caso do veterinario, o qual tem sob os seus cuidados o rebanho de cerca de 500 a 600
familias.

3.79 Paralelas a essas atribuicdes, os técnicos do Itesp, pela continua proximidade dos
assentamentos, acabam realizando tarefas que cabem ao Incra, como as inerentes a regularizacéo
dos lotes e as providéncias quanto aos atestados de residéncia e expedicdo de certidGes. Apesar
de providenciar a documentacéo, a deliberagdo final é do Incra. Os beneficiarios pedem, entéo,
que o ltesp tenha autonomia para emitir os atestados, dada a distancia para encaminhar a
documentacdo ao Incra e o tempo de retorno.

3.80 Em todas as situacdes, a natureza dos servigos a serem realizados, por um lado, e a alta
demanda, por outro, fazem com que o atendimento individual seja esporddico. Ha poucas
oportunidades para aplicagdo de novas tecnologias e aumento da qualidade e da quantidade da
producdo. Conforme manifestacdo de técnico da &rea, ante as dificuldades, a tarefa da assisténcia
técnica consiste em fazer que o beneficiario, pelo menos, mantenha o rebanho e a produgdo. Em
muitas situacdes, como é o caso dos assentamentos visitados no Maranh&o, ndo h& servicos de
assisténcia técnica e de capacitacao.

3.81 Apesar das dificuldades, onde os servigos sdo executados, os efeitos do trabalho da
assisténcia técnica sdo observados. Pequenos projetos sdo implementados, diversos cursos de
capacitacdo sdo oferecidos na &rea produtiva e na area formativa. A orientacdo em grupo supre,
em parte, as demandas de servicos e 0s projetos ddo acesso ao crédito. As acles se fazem
presente, sobretudo, nos estados que contam com estrutura publica para a prestacdo dos
servicos. Nesses casos, 0 apoio é esporadico, mas, é possivel demanda-lo.
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3.82 Em face das indefinicbes que cercam a execucao da acao, sugerimos as providéncias a
seguir, indispensaveis ao controle e a efetividade dos servicos junto aos beneficiarios.

a) ao Ministério do Desenvolvimento Agrario/MDA que, juntamente com o Incra:

- defina as competéncias das respectivas instancias (MDA/Incra) na prestacdo de
assisténcia técnica aos assentamentos rurais;

- defina, no caso de manutencdo das atividades e responsabilidades previstas no inciso II,
art. 5° da Portaria Conjunta n° 16, de 04.08.2003, as atividades de orientacéo técnica e de
capacitacdo gerencial a serem dirigidas aos assentados pelas entidades prestadoras de
servicos, estabelecendo, ainda, o carater individual ou coletivo desses servicos;

b) ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria:

que estabeleca politica de assisténcia técnica voltada aos assentamentos rurais;

- institua sistema de supervisdo da execucdo das acles de assisténcia técnica nos
assentamentos rurais;

- implemente mecanismos que permitam aos assentados informar a autarquia o grau de
satisfagdo com os servicos de assisténcia técnica.

3.83 O impacto das acdes sobre os beneficiarios

3.84 A populagdo que tem se beneficiado das agBes de reforma agraria necessita de
informacdo, de acOes formativas nas areas de producdo e de gestdo e de melhoria no nivel de
escolaridade. Observa-se que as agdes que se proponham a levar informacéo e esclarecimento
sobre os problemas que afetam os assentamentos e as familias serdo, de alguma forma,
aproveitadas.

3.85 E nesse sentido que o Plano de Desenvolvimento do Assentamento é valorizado, a
medida que leva conhecimento e d& apoio as decisfes que afetam o trabalho na parcela. Os
resultados, contudo, sdo pontuais e ndo sdo proporcionais aos esforcos aplicados na sua
elaboracdo. Os resultados dessa acdo séo percebidos mais em termos coletivos, nas articulagdes
internas, que na esfera individual.

3.86 No que respeita a prestacdo dos servicos de assisténcia técnica, a demanda e as
reclamacgdes sdo muitas, onde existem o0s servicos. Nas situacdes onde a acdo € executada,
reconhece-se 0s esfor¢os dos técnicos, em geral. Mas, como o apoio individual praticamente ndo
existe, ha insatisfacdo. A assisténcia técnica é vista mais do ponto de vista do controle dos
recursos. Mesmo porque, como a maior parte do trabalho é direcionado para o financiamento,
quando comega o plantio, o contrato do técnico, normalmente relacionado ao prazo de vigéncia
do convénio, ja esta se expirando.

3.87 Apesar da orientagdo ndo se concentrar em aspectos de producdo, esse apoio se
manifesta, por exemplo, na sanidade do rebanho e em projetos pontuais. Nos assentados
visitados no estado de Sdo Paulo, muitos projetos sdo desenvolvidos pelos técnicos da regido,
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como grupo de cultivo de maracuja, grupo de abelhas (jovens), grupos de derivados de leite e
grupos de trabalho experimental.

3.88 A Escola Agricola de Rancharia/SP oferece, com frequéncia, vagas em cursos de
capacitacdo (estufa, bordados, padaria, gestdo). Os cursos, assim como 0s projetos, tém
efetividade se ndo resultarem em custos, caso contrario ndo serdo aproveitados. Muitos foram os
exemplos de impossibilidade de dar continuidade as propostas. Quaisquer custos adicionais
inviabilizam o trabalho dos técnicos. Nos caso da populacdo feminina, o acumulo de trabalho
nas atividades domeésticas e no campo dificulta a busca de alternativa de renda por meio de
habilidades apreendidas nas oportunidades de capacitagéo.

3.89 O suporte da assisténcia técnica € prioritario para a estruturagdo do assentamento, para a
melhoria da producéo e das condi¢cdes de comercializacdo, entretanto, é preciso reconhecer que,
nas acdes de reforma agraria, 0 acesso a terra, do ponto de vista individual, ainda supera todos 0s
outros possiveis impactos, trazendo melhoria na qualidade de vida, independente do aumento na
renda, em termos absolutos. A seguir, vem o0 acesso a moradia. Os resultados do acesso a terra
sdo imediatos. Reforca o perfil do assentado como agricultor e como cidaddo e resgata a
dignidade das familias.

Figura 15 — PA/Para (agricultores assentados) Figura 16 — PA/Parana (agric. assentados)

3.90 A equipe de auditoria ouviu comentario de que antes, quando estavam acampados, as
pessoas ndo os olhavam, ndo eram reconhecidos e que, agora, viraram gente de novo. No Para,
hd o entendimento claro de que passaram a fazer parte do processo produtivo da regido. No
Maranh&o, alguns acreditam que houve melhoria da renda familiar, em razdo da obtengéo da
terra e do apoio a construcdo de moradia. Em sintese, os argumentos que demonstram a
importancia do acesso a terra sdo assim expressos: a estrutura é boa; a condi¢do de vida é bem
melhor; deixa-se de trabalhar como empregado; é melhor para os filhos; ndo pagam mais
aluguel; ndo sdo mais arrendatarios; e ttm melhor horéario de trabalho.
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Figura 17 — PA/Maranhéo (agric. assentados) Figura 18 — PA/Sao Paulo (habitacdo)
Outros fatores que limitam a geragao de renda nos assentamentos rurais

3.91 Deve ser considerado que a assisténcia técnica é apenas um dos aspectos a serem
considerados quanto a melhoria das condi¢fes de producdo nas parcelas. O levantamento
demonstrou que outros fatores tém impacto imediato sobre a renda do produtor, 0s quais sdo a
falta de infra-estrutura nos assentamentos rurais (principalmente abastecimento de &gua e de
energia) e o atraso no financiamento de custeio anual da safra agricola pelo Pronaf.

3.92  Nos assentamentos visitados, ocorre atraso, todos o0s anos, na linha de custeio do Pronaf.
O assunto foi recorrente nas entrevistas. A situacdo estd causando perda de recursos e
contribuindo para o endividamento dos agricultores. Um dos entrevistados disse: “Quando o
financiamento sai, os produtos deveriam ser colhidos. Nesta época, [outubro] a gente deveria
estar preparando a terra. Para mudar, o crédito deveria chegar na hora certa. Se plantar fora de
época, perde cerca de 60% da producao” (PA Nova Vida/SP).

3.93 O prazo para o pagamento do financiamento continua 0 mesmo, independente da data de
liberacdo dos creditos. Aos prejuizos do agricultor, deve também ser somada a desvalorizagdo
dos recursos.

3.94 Paralelamente, a falta de infra-estrutura causa limitacGes & melhoria de renda e contribui
para a perda dos investimentos realizados com o Pronaf. O PA Contestado, situado no municipio
da Lapa/PR, a 60 Km de Curitiba é um exemplo dessa situagdo. N&o ha energia elétrica no
assentamento. Tem-se o resfriador de leite e ndo se tem energia, 0 que impede a venda do leite.
Os assentados investiram na producdo leiteira, mas ndo tém como conservar as pastagens, sem a
renda proporcionada com a venda do leite. Observe-se que é um assentamento bem estruturado,
com uma coordenacgdo atuante. Apesar da localizacdo e da organizacdo, passa pelas dificuldades
gerais dos assentamentos. A maioria das casas tém instalacdo sanitaria, mas falta agua para o seu
funcionamento. A condicdo da estrada de acesso ndo permite a comercializagdo dos produtos na
época de chuva.

3.95 A demanda por abastecimento de agua é muito grande. No PA Curral do Fogo/MG, o
gado leiteiro, adquirido com recursos do Pronaf, é tratado com agua retirada da cacimba. Em
termos comparativos, os PAs visitados em Sdo Paulo tém melhor infra-estrutura, no que diz
respeito a energia elétrica e agua, mas também tém obstaculos a circulacdo interna, como
verificado no PA Ant6nio Conselheiro Il. A falta de estrada de acesso as parcelas também atinge
grande parte dos assentamentos.
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3.96 Outro problema que afeta os resultados da producéo é a qualidade da terra. Afirmam que,
se 0 solo fosse melhor, haveria mais producéo, pois a terra (PA Chico Castro Alves/SP) necessita
de calcario e adubo e que “muitas vezes ndo da para a subsisténcia porque o solo ndo ¢ bom,
necessita de corregdo, sdo necessarios cinco toneladas de calcario por alqueire [PA Nova
Conquista/SP].”

3.97 Cabe acrescentar que, como o agricultor assentado conta apenas com a mao-de-obra
familiar, até a liberacdo do crédito para habitacdo e para investimento do Pronaf prejudica a
obtengdo de renda, pois “perde-Se a mdo-de-obra na roga”.

3.98 Nessas condicdes, a renda é bastante variavel. E comum o assentado ter que trabalhar
fora porque ndo d& para viver da produgdo. A renda auferida varia muito entre as familias.
Sparovek, na pesquisa sobre a qualidade dos assentamentos da reforma agréria brasileira, indica
que os valores de renda registrados nos assentamentos foram comparaveis aos valores obtidos
com trabalho assalariado na regido de localizacdo dos projetos e superiores aqueles advindos do
trabalho como diarista. O mesmo autor acrescenta que 80% dos assentamentos no Brasil estdo
localizados em municipios de renda monetaria inferior & média nacional.*’

3.99 A baixa capitalizagdo, o atraso no financiamento levam os agricultores a depender de
atravessadores, 0s quais adiantam 0s recursos aos assentados, compram a producdo a um preco
menor, assim como os defensivos agricolas sdo cobrados a maior, se comparados com 0s pre¢os
da cidade, conforme informag@es da assisténcia técnica. E necessario esclarecer que, na mesma
regido em que foi levantada esta pratica (Sdo Paulo), hd muitos casos de assentados com boa
estrutura que nao necessitam de financiamento, segundo os técnicos da assisténcia técnica
entrevistados.

3.100 As boas praticas contam principalmente com a experiéncia da pessoa assentada: “Quem
subiu, foi por experiéncia” (PA Boa Unido/MG). Na visita, ao PA Beleza em Mato Grosso, isso
ficou evidente. Em muitos imdveis visitados, a producao era quase de subsisténcia, entretanto, a
visita a residéncia de um casal com larga experiéncia em plantacdes e criacdo de animais
surpreendeu pela variedade de produtos.

41.
42.
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17 Sparovek. 2003. p. 135 e 156.
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Figura 19 — PA/Mato Grosso (horta) Figura 20 — PA/Para (pimenta do reino)

3.101 A localizagdo proxima a centros consumidores e a qualidade da terra também favorecem.
O PA Dorcelina Folador/PR apresenta um movimento de diversificacdo da producdo. Cerca de
50% dos assentados se dedicam a cultura do bicho-da-seda, e os demais, a plantacdo de diversos
produtos (cara, hortalica, milho, arroz, feijdo, trigo e um pouco de soja).

Figura 21 — PA/Parané (sericultura)

3.102 Nesse particular, é necessario acrescentar que a proximidade dos assentamentos aos
mercados consumidores tem efeitos diversos sobre o desenvolvimento do PA: é positivo pois
acelera a producdo e facilita a comercializagdo, mas estimula a venda ilegal de lotes e a
rotatividade de moradores, criando conflitos e desagregacdo no grupo. No assentamento Jua, no
Ceard, somente cerca de 20% dos atuais moradores pertencem ao grupo original que foi
assentado. No assentamento Curral do Fogo/MG, foi declarado que apenas 10% dos moradores
tém mais de 5 anos na parcela. Também, em Santo Antbnio da Fartura/MT, a proximidade do
assentamento a capital do estado trouxe muitos incentivos a producdo e facilidades de
comercializacdo, mas a rotatividade dos assentados e o nivel de conflitos sdo elevados.

3.103 Conforme relatado, hd inimeros obstaculos a melhoria das condi¢Ges de geracdo de
renda. As acOes estruturantes — Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural, Assisténcia
Técnica e Capacitagdo — necessitam de defini¢cdes, aplicacdo de recursos e controle da execucéo
para que possam apresentar melhor desempenho. Além de providéncias de carater técnico e
operacional, a presenca continuada do 6rgédo gestor, seja diretamente, seja por meio de parcerias,
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deve ser priorizada, para que as consequéncias do acesso a terra se facam sentir na autonomia
dos agricultores.

4. Condicdes institucionais para a execuc¢do das acoes

4.1 O Incra apresenta quadro de baixa capacidade operacional para fazer cumprir sua misséo,
0 que é agravado pela falta de unidade de procedimentos, pelas deficiéncias de articulacdo e de
vinculacdo entre os setores que o compdem. As dissensdes técnicas e politicas que recaem sobre
a area de reforma agraria enfraqueceram a estrutura institucional.

4.2 Nesse ambiente, muitos desafios cabem ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria. O primeiro, atender a demanda de servicos gerada com a criagdo de 3.738
assentamentos e, paralelamente, atender & demanda crescente por acesso a terra. E necessario
esclarecer que, até 1994, existiam no Brasil 806 assentamentos®® nos diversos niveis de governo.

4.3  Outro desafio que se impde a instituicdo é adaptar habilidades e cultura apreendidas em
décadas de trabalho na area de colonizacdo, quando tinha o monopolio de execucdo de todos os
Servicos, e estruturar-se para a execucao de trabalhos em parceria com outros niveis de governo e
instituicBes, de forma participativa, com a populacéo beneficiéria.

4.4 A Autarquia € composta por 5.453 servidores (més 06/2003), dos quais 74,5% (3.905)
pertencem as categorias funcionais de nivel médio, os demais, 25,5%, comp8em as categorias de
nivel superior. Dados encaminhados pela Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos demonstram
que 78% do quadro tem mais de 20 anos de servico. Apenas 13,5% dos servidores tém menos de
10 anos de servico. Esses servidores estdo lotados na sede, em Brasilia, nas 29 superintendéncias
regionais e nos 69 postos avangados, situados, sobretudo, nas regiGes norte e centro-oeste.

4.5  Verifica-se falta de servidores em areas técnicas essenciais ao exercicio das atribuicoes
da Autarquia, como no quadro de Engenheiros Civis e Engenheiros Agronomos. Os Engenheiros
Civis sdo responsaveis pelo acompanhamento e defini¢do das obras de infra-estrutura basica nos
assentamentos. Sao cerca de dois por Superintendéncia. Algumas unidades ndo contam com
esses profissionais, em seus quadros. Do quadro funcional de nivel superior, 8,6% (455) sdo de
Engenheiros Agronomos. Caso se considere o numero de familias assentadas pelo nimero de
engenheiros agrénomos, como indicador da demanda por servigos, temos a media de 686
familias por servidor. Esse numero pode chegar a 2.857 familias na Superintendéncia Regional
do Sul do Para (Marabd); 1.854, em Mato Grosso; 1.364, no Distrito Federal e Entorno; e 172,
no Rio de Janeiro. Deve ser acrescentado que ndo ha, no quadro, categorias funcionais na area de
informéatica. Em S&o Paulo, por exemplo, a Divisdo de Suporte Operacional conta com 20
servidores e, na area de registro de terras, conta apenas com dois agrimensores, sem equipes de
trabalho.

4.6 A éarea de controle e fiscalizacdo dos lotes reflete também o pouco ndmero de servidores
nas atividades essenciais. Em Belém, s&o cerca de 584 familias por Empreendedor Social; 649,
na Regional do Sul do Pard (Marabd); 928, em Mato Grosso; 813, no Maranhdo; 770, no Cearg;
467, no Parand; e, 306, no Rio grande do Sul.

4.7 O planejamento das necessidades da Autarquia fica prejudicado, em razdo da alta
rotatividade do quadro dirigente. De 1995 a 2003, o orgdo teve 15 presidentes, com uma média

18 Sparovek. p. 43
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de permanéncia de nove meses. O menor prazo de permanéncia foi de dois meses e 0 maior de 1
ano e 7 meses. O desenho institucional ndo favorece a estabilidade e ndo ha consenso sobre o
forma de gestdo das politicas relativas a reforma agraria no pais. Essa situacdo tem reflexo na
organizacao e na continuidade dos servigos, o0 que é agravado na medida que os cargos de chefia
de divisdo, responsaveis pela area técnica e operacional, podem ser lotados com quadros
externos ao servigo publico.

4.8  Essa situacao leva de tal forma a desestruturacdo dos servigcos que, na Superintendéncia
Regional de S&o Paulo, por exemplo, procedimentos administrativos minimos ndo sdo
executados, conforme afirmado pelos entrevistados. Falta material basico de consumo, em razao
de que ndo ha planejamento das compras.

49 Ha também falta de equipamentos de informatica. A falta de computadores foi
mencionada, com frequéncia, pelos entrevistados, nas diversas superintendéncias visitadas. No
Parana, foi mencionado o numero de 12 servidores para um computador. Os veiculos sdo
insuficientes para o apoio ao trabalho de campo e, de acordo com as alegacdes repassadas a
equipe, o controle orcamentario inviabiliza a melhoria das condi¢Ges de execuc¢édo das atividades.
O entendimento geral € de que falta apoio da Administracdo Central para melhorar as condigdes
de trabalho.

4.10 As equipes dirigentes e técnicas respondem apenas as necessidades de curto prazo.
Muitos projetos se sucedem, sem que tenham continuidade, e cabe aos servidores a gestdo da
heranca deixada pelas diferentes equipes. Deve ser citado, nesse sentido, pesquisa iniciada em
2002 que tem como objetivo identificar os beneficiarios da Reforma Agréaria. Por decisdo da
Diretoria Colegiada do Incra ficou definido que a meta a ser alcangada em 2002 seria uma
amostra de 30% das familias assentadas, devendo o remanescente ser concluido em 2003. Todo
0 servico necessario ao desenvolvimento da pesquisa foi realizado. Foram descentralizados
também recursos para as Superintendéncias, de forma a viabilizar o inicio dos trabalhos. Até
abril desse ano, 29.954 formulérios, abrangendo 14 Superintendéncias Regionais ja estavam em
Brasilia, aguardando definicdo do procedimento para digitacdo. Dezenove superintendéncias ja
tinham concluido o trabalho. Com a mudanca de governo, houve exoneracdo dos coordenadores
e de superintendentes, foi reduzido o ritmo de trabalho até a sua total paralisacdo. Essa pesquisa
foi iniciada por iniciativa do MDA, no governo anterior, para responder criticas da imprensa
guanto aos numeros da reforma agraria.

4.11 Ha indefinicbes, por exemplo, sobre a natureza do crédito-instalacdo. Apesar de estar
previsto na legislacdo e normativos (Norma de Execucdo/Incra/n® 26 de agosto de 2002) a
necessidade de ressarcimento desses recursos pelos beneficiarios da reforma agréria, ndo ha
consenso sobre esta questdo, prevalecendo diversos procedimentos administrativos relativos ao
tratamento do assunto.

412 A andlise da situacdo da Autarquia demonstra, sobretudo, falta de unidade entre os
diversas setores que a compdem e informalidade de procedimentos. O levantamento efetivado
demonstrou que normas e orientacdo da Administragdo Central quanto & organizagdo e controle
dos servicos ndo sdo cumpridas. Note-se que, de acordo com a Norma de Execucédo/Incra/n® 02,
de 28 de margo de 2001, deveria ser instituida, no &mbito das Superintendéncias Regionais, uma
Equipe Gestora Regional, composta por trés servidores, sendo um, obrigatoriamente, Engenheiro
Agronomo, designados pelo Superintendente Regional, incumbida de coordenar as agdes de
implantagdo dos assentamentos. O referido normativo prevé também a criacdo de Comissdo de
Fiscalizacdo, também designada por aquela autoridade, a quem competiria aprovar o PDA,
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autorizar a liberacao dos recursos, acompanhar, fiscalizar e avaliar a execuc¢do dos servigos. Em
todas as Superintendéncias visitadas, as comissdes ndo foram instituidas e ha caso em que a
norma é desconhecida.

4.13 De acordo com o informado, o normativo ndo foi cumprido por falta de servidores e
condicdes operacionais. Ha alegacao de que a Administracdo Central ndo conhece os problemas
que oneram a execugdo dos servigos nas regionais, tendo dificuldade de prover condic¢des de
trabalho que observem especificidades locais. Isto demonstra também obstaculos a comunicacao
institucional.

4.14 A execucdo dos servicos, nem sempre, observa a estrutura regimental criada no ano 2000.
Segundo os entrevistados, o organograma é por fungdo, técnica e operacional, e, muitas vezes,
trabalha-se por produto (assentamento, cadastro e fundiario), como na estrutura anterior. Houve
baixa aceitacdo da mudanca pelos servidores , como observado nas visitas e nas respostas ao
questionario (apenas 11% disseram que as mudancas foram aceitas). A alegacdo é de as
atribuicdes ndo ficaram bem esclarecidas.

415 Ha também mudancas de procedimentos operacionais e administrativos, conforme o
entendimento dos dirigentes. Em S&o Paulo, por exemplo, durante a visita da equipe, a senha de
acesso ao Sistema de Informacdo sobre Projetos de Reforma Agraria estava com o Chefe da
Divisdo de Suporte Administrativo. O SIPRA é um sistema da area-fim da Autarquia e 0 acesso
para inclusdo de dados deveria ser apenas de servidor subordinado ao Chefe da Divisdo de
Suporte Operacional, chamado Gestor do Sipra. Nessa situacdo, had inobservancia da estrutura
regimental, levando para a area administrativa, atribuicdes que sdo exclusivas dos setores
técnicos da autarquia, como cadastramento de beneficiarios.

4.16 A situacdo que se criou com o programa Empreendedor Social € também exemplo da
falta de institucionalidade das préaticas administrativas. O programa foi suspenso de maneira
informal. A data dessa alteracdo é incerta (inicio de 2003). Cada Superintendéncia tem dado
tratamento diferenciado ao assunto. Em Mato Grosso, os empreendedores foram todos recolhidos
a Superintendéncia e estdo sem atividade definida. Em Sdo Paulo, dada a impossibilidade de
suspensdo do trabalho dos empreendedores em campo, sem o estabelecimento de alternativa a
execucdo dos servigos, alguns permaneceram nas atividades e outros foram remanejados para
funcbes administrativas, prejudicadas com o deslocamento de servidores para o trabalho em
campo quando da criacdo do Programa. No Parand, também houve o0 remanejamento para
fungdes administrativas.

4.17  Acrescente-se também que muitos desses servidores passaram a fazer parte de grupos de
trabalho, cujas atribuicdes e objetivos ndo estdo definidos, sem designacdo formal, coordenacéo
ou linha de subordinacéo, como é o caso da Superintendéncia Regional de Sdo Paulo. Em termos
regimentais, os empreendedores estdo ligados aos Superintendentes, mas, em face da
informalidade dos procedimentos, ndo se sabe a quem encaminhar 0s servicos.

4.18 O desvio dos servidores para funcGes ndo previstas na Portaria n° 1.048/2000, sem
alteracdo do referido regulamento, que criou o Programa, ocasiona também pagamento de
Funcdo Comissionada Técnica relativa aos trabalhos de campo aos servidores afastados da area.

419 A gestdo dos servicos por meio de Fungbes Comissionadas Técnicas, a qual deve ser
provida por processo seletivo interno, acrescentou dificuldades ao quadro que se observa. Nesse
modelo, o servidor designado para a funcdo torna-se responsdvel pela gestdo de todos os
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procedimentos relativos a determinados servicos de carater técnico. Ocorre que esses Servicos ja
estdo sob a responsabilidade dos titulares dos respectivos cargos comissionados. Ante as
dificuldades de coordenacdo, cria-se entdo, processo de gestdo paralelo que agrava o quadro de
desarticulagdo interna, em que pese as vantagens quanto a definicao de responsabilidades sobre a
execucdo de atividades técnicas.

4.20 Essa foi a situagdo que se criou com a instituicdo do programa Empreendedores Sociais.
Os servidores designados para a funcdo foram selecionados em processo seletivo aberto a todos,
exceto a categoria de engenheiros agrénomos, para execucdo das atribuicGes afetas ao 6rgéo nos
assentamentos rurais. Esses servidores ficaram subordinados ao Gabinete do Superintendente e
as atividades executadas eram da competéncia da Divisdo de Suporte Operacional. A
conseqiiéncia € gque se criou uma duplicidade de comandos sobre 0s servicos, agravada pela falta
de suporte operacional aos empreendedores, que trouxe prejuizos ao encaminhamento dos
assuntos levantados em campo. Se por um lado, o0 modelo privilegia a atuacéo pessoal, por outro
mostrou-se desagregador em situag0es nas quais ndo conta com a legitimag&o do grupo.

4.21 Os mecanismos de acompanhamento mostraram-se, entdo, além de insuficientes,
inadequados a finalidade a que se propdem, por ndo contarem com estrutura de apoio e de
operacdo dos servicos e pela prevaléncia da atuacdo e do comportamento individual junto aos
assentados, em face da auséncia de mecanismo de superviséo das atividades.

4.22 A situacdo de informalidade dos procedimentos se reflete também nas relagbes com os
demais niveis de governo, como se vé no estado de S&o Paulo. E necessario que seja oficializada
a prestacédo de servicos de assisténcia técnica pelo Instituto de Terras do estado de Sdo Paulo aos
assentamentos federais e também o repasse ao estado, por parte do Incra, da parcela referente ao
crédito-instalacdo que se destina ao apoio (aquisicdo de alimento, ferramentas e insumos) aos
beneficiarios dos assentamentos estadual. A relacdo entre os dois niveis de governo esta se
processando, nessas areas, sem 0 necessario instrumento que defina a atuacdo das partes
envolvidas.

4.23 Paralelamente, ndo se consegue instituir instrumentos de coordenacao e de comunicacao
entre as Superintendéncias Regionais e as Superintendéncias Nacionais. Cerca de 50% das
respostas aos questionarios indicam que a comunicacdo com a sede é ruim e 40% informam que
é regular. O instrumento de articulacdo previsto no Regimento Interno, que seria a designacao de
facilitador, com atribuicdo de articular as demandas das regionais junto as superintendéncias
nacionais, ndo foi efetivo. O levantamento demonstra a falta de articulagdo e de informacdes
entre os setores que compdem a Autarquia.

4.24 A Administracdo Central ndo dispde de informagcbes quanto aos servigos executados
pelas regionais. Os sistemas sdo precariamente alimentados e, nesse ambiente, a area de
monitoramento das ac¢des finalisticas ndo consegue desenvolver atividades na area. Em algumas
acles, como a concessao e aplicacdo do crédito-instalagdo, os normativos internos desobrigam as
Superintendéncias Regionais de encaminhar a Administracdo Central informacbes sobre o
assunto.

4.25 As conseqiiéncias da descontinuidade administrativa se reflete em todos os setores. Um
desses exemplos, € o desenvolvimento do Sistema de Informacdo de Projetos de Reforma
Agraria —SIPRA, instrumento essencial ao controle dos lotes, dos créditos e titulos concedidos
(crédito-instalagdo), e ao monitoramento do desenvolvimento dos projetos de assentamento. Na
pesquisa realizada junto as regionais, mais de 80% das respostas reconheceram a importancia do
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sistema para a melhoria da gestdo e do controle das acdes de reforma agraria. Apesar disso,
verificam-se falta de dados sobre os projetos de assentamento e funcionamento precério do
sistema. Por sua vez, a area de informatica ndo esta estruturada e funciona em razdo do esforco
pessoal de alguns servidores.

4.26  Os servidores mencionaram dificuldade de acesso (mais de 90% de respostas foram
nesse sentido) ao sistema por parte das regionais e limitacdo das solu¢des encontradas ao seu
desenvolvimento. Ha deficiéncia de comunicacdo em rede e problemas de migracdo de dados nas
diferentes atualizagfes do sistema. H& também outros sistemas, ndo interligados em rede, que
competem com o SIPRA. Desde a sua criacdo, o SIPRA passou pelas versdes 1.0, 2.0
(1994/1995), 3.0 (1996/1998), 4.0, e versdo Web, a partir de 2001/2002, a qual se encontra ainda
em desenvolvimento.

4.27 Por seu lado, a alimentagédo das informacdes, face aos trabalhos realizados em campo e
aos processos acompanhados pela Divisdo Técnica, sdo realizados de forma intempestiva. Essa
situacdo decorre de diversas circunstancias, de carater operacional e gerencial. A escassez de
pessoal inviabiliza a coleta de dados e, mesmo, a inclusdo dos dados obtidos. As Unidades
Avancadas ndo tém acesso ao SIPRA. Ha regiGes em que essas unidades, as quais estdo mais
préximas dos assentamentos, encontram-se a mais de mil quilébmetros da sede das respectivas
Superintendéncias.

4.28 A inclusdo de dados € liberada apenas ao servidor designado como Gestor do Sipra, em
razdo da baixa seguranca do sistema. Nem sempre esse servidor tem capacitacdo suficiente para
0 exercicio das atribuicdes. Os setores técnicos que detém a informacéo ndo tém articulacdo com
o referido Gestor, a comunicagdo entre os setores é deficiente. Também ndo h& rotina de
trabalho que oriente a atividade de inclusdo dos dados e que defina as responsabilidades quanto a
alimentacdo do sistema. Verifica-se também criticas aos instrumentos de coleta de dados, no
sentido de que as alternativas disponiveis nos formularios de levantamento de informacdo néo
estdo de acordo com a realidade de cada regional.

4.29 O SIPRA é instrumento essencial ao controle das acdes e, nesse sentido, o Tribunal de
Contas da Unido por meio da Decisdo n°® 750/98 determinou providéncias quanto ao
funcionamento do sistema, reiterada pela de n® 331/2002, nos seguintes termos: “agilize as
providéncias para completa implementacdo do SIPRA em todas as Superintendéncias Regionais
e na sede, providenciando, se necessario, a coleta in loco dos elementos necessarios para a
implementacdo de um banco de dados confiavel e atualizado, de modo a poder dispor de um
instrumento de planejamento e controle capaz de avaliar a eficiéncia, a eficacia e a
economicidade das agdes de reforma agraria”.

4.30 Como se verifica, a falta de unidade institucional, falta de consenso sobre as politicas na
area de organizacdo agraria e a descontinuidade administrativa tém inviabilizado, pouco a
pouco, o funcionamento da instituicdo, com o comprometimento das atribuicdes da Autarquia
junto aos assentamentos rurais. O quadro se agrava, em funcdo do crescimento acelerado da
demanda pelos servigos. Instala-se, nesse ambiente, desmotivacao e incredulidade dos servidores
com as solugdes preconizadas pelas sucessivas equipes dirigentes.

431 Em razdo do exposto, a equipe de auditoria propde o encaminhamento das seguintes

recomendacdes ao 6rgdo auditado:

a) apresente planejamento estratégico que oriente as acdes de curto, médio e longo prazo da
autarquia na execucdo da politica fundiaria e da reforma agraria;
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b) apresente metodologia e plano de monitoramento das a¢oes de implantacdo de assentamentos
rurais por parte da Coordenacéo-Geral de Monitoramento e Controle, a ser desenvolvido com
a participacédo de representantes das Superintendéncias Regionais e com 0 apoio previsto na
alinea “c”, § 1° do art. 17 do Regimento Interno dessa Autarquia,

c) regulamente, em conjunto com as respectivas areas técnicas, as responsabilidades das
DivisGes Técnicas e de Suporte Operacional quanto a inclusdo de informac@es no Sipra, e
elabore também as respectivas rotinas de trabalho;

d) regularize a situacdo dos servidores designados para a Funcdo Comissionada Técnica de
Empreendedor Social que se encontram desviados das atividades previstas na Portaria n°
1.048/2000, com vistas a evitar o pagamento indevido da gratificacdo inerente a referida
funcao;

e) realize levantamento das dificuldades operacionais das Superintendéncias Regionais, com o
intuito de prover essas unidades dos meios necessarios ao desenvolvimento de suas
atribuicoes;

f) coordenar e articular, em conjunto com as Superintendéncias Regionais, meios de
coordenacdo das atividades técnicas, administrativas e gerenciais da Autarquia;

g) regularize a relacdo com a Fundacéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo por meio de
instrumento que contemple a transferéncia de recursos da Unido para os assentamentos
estaduais, bem como a prestacdo de servicos de assisténcia técnica aos assentamentos
federais por parte daquela Fundacdo;

h) mantenha o gerenciamento do Sistema de Informacgdes de Projetos da Reforma Agréaria nas
Superintendéncias Regionais, exclusivamente, no ambito das Divisbes de Suporte
Operacional, nos termos do previsto no § 3° artigo 20 do Regimento Interno do Incra,
alterando a situacdo constatada na Superintendéncia Regional de Sao Paulo.

4.32 Além dessas providéncias, a equipe propde gque seja estudada a viabilidade de se realizar
auditoria pela 5% Secretaria de Controle Externo — 5% Secex, em conjunto com a Secretaria
Adjunta de Fiscalizacdo — Adfis, no Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma Agréaria —
SIPRA.

4.33  Espera-se que essas recomendacdes, juntamente com as demais mencionadas na primeira
parte deste relatorio, possam contribuir para garantir a definicdo de diretrizes que orientem as
acOes da Autarquia e que atenuem os efeitos das decisOes de curto prazo sobre 0s seus Servicos,
que contribuam também com o fortalecimento da estrutura técnica e de controle, propiciando
meios @ melhor prestacdo de servicos junto aos beneficidrios dos programas governamentais
relativos a area.

5. Monitoramento e indicadores de desempenho

5.1  Os indicadores definidos abaixo, calculados por Superintendéncia Regional, devem ser
validados junto ao gestor do Programa.
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a) numero de formularios preenchidos entregues ao Gestor do Sipra provenientes tanto da area
de acompanhamento quanto da area técnica/més;

b) numero de formularios cujas informacdes foram incluidas no Sipra/més;

€) numero de assentamentos visitados pela Superintendéncia/més;

d) ndmero de assentamentos visitados por equipe de acompanhamento/semestre;

e) numero de familias acompanhadas por equipe/semestre;

f) nimero de convénios assinados com recursos da agdo ‘“‘Assisténcia Técnica e
Capacitacao”/Superintendéncia;

g) nuamero de familias beneficiadas com servicos de Assisténcia Técnica/total de recursos para a
acao;

h) numero de familias beneficiadas com servigos de Assisténcia Técnica/montante de recursos
para a acdo, por Superintendéncia;

i) produtividade média nos assentamentos por ha/produtividade média na regido.

5.2  Considerando que as medidas sugeridas nesta auditoria podem demandar implementacéo
progressiva, é oportuno determinar ao Incra que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 dias, plano
de acdo, elaborado em conjunto com as Superintendéncias Regionais, contendo 0 conjunto de
metas correspondentes aos indicadores de desempenho recomendados nas alineas “a” a “i” do
subitem anterior, contemplando prazo para o atingimento dessas metas, e 0 cronograma de
adocdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendac6es prolatadas pelo Tribunal,
com a identificacdo dos responsaveis pela implementacdo dessas medidas.

5.3  Determina-se ainda que o Incra estabeleca um grupo de contato de auditoria, com a
participacdo de representantes da Secretaria Federal de Controle Interno, para atuar como canal
de comunicacdo com este Tribunal e para acompanhar a implementacdo das recomendacfes
desta Corte de Contas, a evolucdo dos indicadores de desempenho e o atingimento das
respectivas metas.

54  Deve ser recomendado também a 5% Secex que 0 monitoramento periddico do
atendimento as recomendacfes de auditoria seja realizado em conjunto com as Secretarias de
Controle Externo do TCU nos estados, para que o acompanhamento seja realizado na
Administracdo Central do Incra e nas Superintendéncias Regionais.

6. Analise dos Comentarios do Gestor

6.1  Finalizados os trabalhos de auditoria, o relatdrio preliminar foi encaminhado ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, por meio dos Oficios n°® 407/2003-Seprog,
de 30.12.2003 (fl. 89), aditado pelo Oficio n° 06/2004 — Seprog, de 06.02.2004 (fl. 91), com o
propdsito de colher opinides e sugestdes acerca dos pontos relevantes do relatério, bem como
sobre as recomendacGes propostas. Em atengdo a solicitacdo, foi enviado o
OFICIO/INCRA/P/N® 064, de 20 de fevereiro de 2004, no qual o Gestor reforca as dificuldades
operacionais pelas quais passa a Autarquia e comenta as recomendacdes sugeridas pela equipe de
auditoria na proposta de encaminhamento (fls. 57 a 59).

6.2 Inicialmente menciona que a Instituicdo, nos Gltimos 20 anos, abarcou um incremento de
servigos da ordem de 200% e uma reducédo de pessoal superior a 50%. No presente exercicio,
42% da forca de trabalho encontra-se apta & aposentadoria. Acrescenta que assiste razdo ao TCU,
quando em sua analise destaca a insipiéncia dos servicos e, até mesmo, a auséncia institucional
em relacdo a alguns projetos, dado, sobretudo, o grau de esvaziamento em que o Incra se
encontra em termos de pessoal, recursos materiais e financeiros. Assinala, entretanto, que
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providéncias véem sendo tomadas relativas a reestruturacdo, recomposicao da forca de trabalho,
implantagcdo de um novo Plano de Carreira e ao encaminhamento de diversas recomendagdes
sugeridas no Relatorio. Os comentarios encaminhados indicaram a necessidade de alteracdes e
esclarecimentos relativos a algumas recomendagdes, 0s quais apresentamos a seguir.

6.3 Informa-se que, em razdo do processo de estruturacdo pelo qual passa a autarquia, néo
seré possivel cumprir o prazo determinado para encaminhamento do plano de agdo. O prazo para
a sua apresentacao foi, entdo, alterado para 90 dias, conforme item 1.2, “b” da proposta de
encaminhamento, considerando a complexidade das questdes tratadas e o fato de que o Plano
tera quer ser discutido com as 29 Superintendéncias Regionais.

6.4  Cabe esclarecer que o referido plano de acéo sera utilizado na etapa de monitoramento da
implementacdo das recomendacdes da auditoria. Esse plano consiste em compromisso acordado
com 0s gestores responsaveis pelo 6rgdo ou programa auditado, detalhado em quadro-resumo,
onde sdo definidos responsaveis, atividades e prazos para a implementacdo das recomendacfes
proferidas pelo Tribunal.

6.5 A equipe incluiu, no relatério, proposta de que fosse estruturado sistema de coordenacao
das atividades da autarquia (subitem 1.2, “j”, Capitulo 8). Foi alegado que esta situagdo ja ¢
atendida pelo Sistema de Informacbes de Projetos de Reforma Agraria, no qual devem ser
incluidas informagdes sobre projetos de assentamento, candidatos e beneficiarios. Propbe-se, no
relatorio, o estabelecimento de meios de coordenacdo das atividades e do desempenho dos
diferentes setores do Incra. A coordenacéo pressupde a disseminacgédo de informacdes e a unidade
de procedimentos técnicos, administrativos e gerenciais. Para maior clareza, a referida proposta

foi alterada.

6.6  Em resposta a proposicdo de que seja regularizada a relacdo com o Instituto de Terras do
Estado de Sdo Paulo — ITESP (subitem 1.2, “k”, Capitulo 8), informa-se que o Itesp ja vem
realizando acgdes conjunta com o Incra nos assentamentos federais, mediante Termos de
Conveénio, inclusive realizando agdes nos assentamentos estaduais, com recursos do Incra. De
fato, ha muitas acdes envolvendo o Itesp e o Incra. Foi informado a equipe durante entrevista na
Superintendéncia Regional de S&o Paulo e no préprio Itesp que 0s convénios existentes
destinam-se a vistorias e obtencdo de terras. As atividades de assisténcia técnica prestadas pelo
Itesp aos assentamentos federais estdo sendo realizadas de maneira informal. Reafirmamos, pois,
a necessidade de instrumento que defina as responsabilidades e contrapartidas das partes
envolvidas nessa acdo e no repasse da parcela do crédito-instalacdo destinada a beneficiarios dos
assentamentos estaduais.

6.7 A equipe de auditoria sugeriu que se defina nas Superintendéncias Regionais a
articulagdo de servigos permanentes de apoio aos assentamentos rurais (item 2, “b”, Capitulo 8).
Mencionam quanto a este item que as normas ja existem e que estdo elaborando atualmente
propostas de alteracdo dessas normas, a fim de facilitar a realizacdo de convénios entre o Incra e
as entidades representativas dos assentados. Nesse caso, como ja existe definicdo de
responsabilidades sobre o assunto, a recomendacéo foi alterada no sentido de que se coordene e
articule esses servigos.

6.8 Foi sugerido também a implementacdo de mecanismos que permitam aos assentados
informar a autarquia o grau de satisfagdo com os servigos de assisténcia técnica (item 2, “h”,
Capitulo 8). Comentou o gestor que o Incra ja implementa esta recomendagdo quando contrata a
assisténcia tecnica através da indicacdo do proprio assentamento. Entendemos que a indicacdo
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dos contratados é apenas uma das formas de participacdo do beneficiario, que ndo pode ser
considerada isoladamente, em razéo das dificuldades de organizacdo dos assentados, comentadas
no Relatdrio. O levantamento realizado pela equipe de auditoria demonstra que esse mecanismo
ndo tem ainda a efetividade que se pretende, portanto é necessario que se crie canais pelos quais
os assentados possam se manifestar sobre os servicos prestados. Dessa forma, mantém-se a
recomendac&o inicialmente sugerida.

6.9 Quanto a proposta constante do item 2, “i”, Capitulo 8, no sentido de que seja
apresentado planejamento estratégico para as a¢fes de curto, médio e longo prazos da autarquia,
0 gestor informa que € sabido que esta recomendacéo ja é atendida por meio da Superintendéncia
Nacional de Planejamento Estratégico. A informac&o repassada a equipe durante os trabalhos de
auditoria é de que ndo foi possivel ainda elaborar o planejamento estratégico das atividades da
autarquia. Entendemos, pois, que deve ser mantida a recomendacéo.

6.10 Segundo os comentarios encaminhados, a recomendacdo de que seja apresentada
metodologia e plano de monitoramento das a¢des de implantacdo de assentamentos rurais (item
2, 97, Capitulo 8) foi contemplada em itens anteriores da proposta de encaminhamento.
Observa-se que ndo ficou claro no relatério que a recomendacdo refere-se as atribuicdes da
Coordenacdo-Geral de Monitoramento e Controle da Superintendéncia  Nacional de
Desenvolvimento Agrério e, ndo, as atividades de monitoramento sob a responsabilidade das
Superintendéncias Regionais. Dessa forma, alteramos a redacdo da recomendacdo para incluir
essa informagéo.

7. Conclusao

7.1 A equipe de auditoria constatou que, em geral, ndo h& garantia de apoio aos
assentamentos rurais quanto a organizacdo social e produtiva. Dificuldades institucionais que se
manifestam na descontinuidade administrativa, falta de servidores, de capacitacao e dificuldades
operacionais de toda ordem, acumulados com a demanda crescente pelos servigos, tém
comprometido a atuacdo do 6rgdo gestor da Reforma Agraria junto aos assentamentos rurais.

7.2  Constata-se o0 suporte, ainda que descontinuo, de 6rgaos de assisténcia técnica estaduais,
de movimentos sociais e de sindicatos. Compde também o quadro a atuacdo de grupos politicos
dos municipios, 0s quais podem trazer apoio, mas também as divisdes inerentes as circunstancias
locais. As prefeituras oferecem, em geral, servicos de transporte escolar e de salde. Essa atuacao
é limitada pelas condicGes econdmicas da municipalidade e pelas méas condicdes da infra-
estrutura interna e de acesso aos assentamentos.

7.3 Verifica-se que o Incra tem uma atuagdo esporadica nos assentamentos, voltada para o
controle relativo a regular utilizacdo das parcelas, a permanéncia dos beneficiarios, a problemas
ambientais e ao desvio de recursos de financiamento. Cuida-se também, nessas ocasifes, da
regularizacdo de beneficiarios, troca de lotes, documentacdo de transferéncia de lotes, entre
outros assuntos. Nao ha, entretanto, trabalho voltado ao acompanhamento do desenvolvimento
dos assentamentos. As parcerias na area sao insuficientes e o trabalho pouco otimizado, em razao
da falta de continuidade e de coordenacéo.

7.4 O levantamento demonstrou, em geral, dificuldade de articulacdo dos interesses,
instabilidade, desconfianga quanto ao trabalho associativo e baixo grau de informacdo nos
assentamentos visitados. Em algumas situacgdes, as associa¢des ndo existem; em outras, estdo em
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processo de estruturacdo e ndo sdo ainda reconhecidas pela maior parte do grupo. Ndo ha a
necessaria capacitagdo dos assentados quanto a natureza e a finalidade das associagdes.

7.5  Essas, sdo criadas, em geral, por solicitacdo do Incra, apenas para representacdo legal do
assentamento e recebimento do crédito-instalacdo por ocasido da criagdo do assentamento. Em
razdo do despreparo da populacdo para utilizacdo desse mecanismo de gestdo, houve muitas
experiéncias mal-sucedidas que terminaram por aumentar as resisténcias ao trabalho associativo.

7.6 A implementacdo das acdes de suporte a estruturacdo social e produtiva dos
assentamentos rurais, Plano de Desenvolvimento do Assentamento e Assisténcia Técnica e
Capacitacao, apresenta limitacdes que interferem nos seus resultados.

7.7  Em geral, o Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural - PDA tem tido pouco
impacto como instrumento de capacitacdo gerencial. As informacGes repassadas durante o
processo de elaboracdo do Plano sdo melhor aproveitadas em situacfes em que h& outros
mecanismos de organizacdo e orientacdo que possam contribuir para o entendimento e
acompanhamento do documento. Limitagdes de carater organizativo dificultam o aproveitamento
da experiéncia de forma a tornar duradouro os efeitos do trabalho, e ha também limitacGes
técnicas, no processo de elaboracdo, que inviabilizam a sua eficacia.

7.8 Tem impacto sobre os beneficirios da reforma agraria as a¢fes que levem informacéo e
esclarecimento sobre os problemas que os afeta. E nesse sentido que o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento ¢ valorizado, a medida que leva conhecimento e da apoio as
decisbes que afetam o trabalho na parcela. Os resultados, contudo, s&o pontuais e ndo sao
proporcionais aos esfor¢os aplicados na sua elaboragdo. De qualquer forma, verifica-se um efeito
difuso desse trabalho. Nota-se, nos assentamentos beneficiados pela acdo, elementos de
estruturacdo e mobilizacdo que, em geral, ndo sdo observados nos demais.

7.9  Quanto a assisténcia técnica, 0s servicos sdo prestados em carater pontual e descontinuo.
Em muitos assentamentos, ndo ha prestacdo de servicos na area. Ndo ha prioridade na alocacao
de recursos para a acao e o Incra ndo conta com uma Politica voltada para o setor. A atuacéo do
Incra é complementar, uma vez que ndo tem, entre as suas competéncias, a prestacao de servigos
de assisténcia técnica. Como 6rgao responsavel pelo desenvolvimento dos assentamentos deve,
contudo, promover, a execucdo desses Servicos.

7.10 Nesse sentido, a equipe constatou, nas situacdes em que a acdo € implementada, que a
assisténcia técnica prestada aos assentamentos rurais envolve, sobretudo, atividades de
elaboracdo de projetos, laudos, negociacdo de dividas e realizacdo de servigos burocraticos junto
aos agentes financeiros. Em todas as situagOes, a natureza dos servigos a serem realizados, por
um lado, e a alta demanda, por outro, fazem com que o atendimento individual seja esporadico.
H&, portanto, poucas oportunidades da aplicacdo de novas tecnologias, de melhoria da
quantidade e da qualidade da producéo.

7.11 O levantamento demonstrou também que tém impacto negativo sobre a renda do produtor
a falta de abastecimento de agua e de energia nos assentamentos rurais e 0 atraso no
financiamento de custeio anual da safra agricola pelo Pronaf.

7.12  Apesar das dificuldades que recaem sobre os beneficiarios, percebe-se que 0 acesso a
terra supera todos 0s outros possiveis impactos, trazendo melhoria imediata na qualidade de vida.
A seguir, aponta-se 0 acesso a moradia. E necessario, contudo, incentivar a melhoria da
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producdo e a autonomia das unidades produtivas, para que a Reforma Agraria produza os
impactos que se espera sobre a producéo e sobre a independéncia da populagéo beneficiada.

7.13  HA& experiéncias que comprovam que uma estrutura organizacional forte, juntamente
com o trabalho relativo ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural, & assisténcia
técnica e a liberacdo de créditos, pode levar ao desenvolvimento sustentavel do assentamento.
Um exemplo disso é o PA Santana em Monsenhor Tabosa/CE, em que houve, desde sua criagéo,
em 1987, um forte trabalho organizativo, com apoio de varias instituicdes: Incra, Sindicato de
Produtores Rurais, Comissao Pastoral da Terra, Ematerce (Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Ceard). O trabalho no local € coletivo e a associacdo (que agora é uma
cooperativa) tem o0 apoio da totalidade dos assentados. Este assentamento teve assisténcia técnica
no periodo de 1996 a 2000, prestada pelos técnicos do Projeto Lumiar e de outra empresa de
assisténcia técnica da regido. O PDA deste assentamento foi elaborado em 1998 e os técnicos
que o elaboraram ficaram 3 meses dentro do PA, discutindo e orientando os assentados.

7.14 Devem ser mencionadas as experiéncias dos Projetos de Assentamento Contestado e
Dorcelina Folador no Parana, que, criados em 2000, contam com a base organizativa que
possibilita o encaminhamento das necessidades da populacéo e a intermediacédo de conflitos, com
0 apoio formativo da Cooperativa Central de Reforma Agraria do Parana — CCA/PR, ligada ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra.

7.15 Na busca de encaminhamento para os problemas que recaem sobre a implantacdo dos
assentamentos, a Superintendéncia Regional do Incra no Ceard, em conjunto com varios agentes
estaduais ligados a Reforma Agraria, realizam os Féruns dos Assentados, os quais ocorrem de
forma regionalizada em todo o estado. Este foruns relnem, em um mesmo espaco, 0s presidentes
das associacOes dos PAs da regido, técnicos do Incra, servidores das secretarias estaduais ligadas
a reforma agraria, representantes dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, do MST, Fetraerce e
outros, para debaterem a situacdo dos assentamentos, apontando problemas e discutindo
solucdes.

7.16 Observa-se que é importante que uma ou Varias instituicdes apoiem e acompanhem, de
forma continuada, os assentamentos rurais até que o0 agrupamento que o compde encontre
equilibrio nas relagdes internas, possa reivindicar servi¢os e buscar melhoria da producéo e das
condicBGes de comercializacdo. O prazo para isso € 0 tempo necessario para que a populacdo
possa se inteirar e compreender a estrutura legal, econdmica e social da qual passou a fazer parte
na condicdo de beneficidria da Reforma Agraria. Esse processo compreende também levar
informacdo e educacdo formal aos assentamentos rurais.

7.17 As experiéncias organizativas variam de comunidade para comunidade. O processo
assume uma grande diversidade. Mas, observa-se, nessa diversidade, que o agricultor tem
contado mais com a propria experiéncia para o desenvolvimento das parcelas. E necessario que
se aumente o alcance das acgOes, por meio da alocacdo de recursos, que se tenha definicdo
apropriada dos servigos de assisténcia técnica oferecidos e que se aperfeicoe as estratégias de
implementacdo para que os resultados sejam alcangados.

7.18 Para tanto, ha de ser priorizado o desenvolvimento da coordenacdo entre as diversas
unidades que compdem a autarquia, a estruturagéo de sistema de monitoramento e o controle e
acompanhamento dos assentamentos rurais. Essas iniciativas sdo necessarias ao fortalecimento
da unidade institucional e continuidade das acoes.
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8. Proposta de encaminhamento

8.1  Ante o exposto, propde-se:

1. Determinar:
1.1 ao Ministério do Desenvolvimento Agrario/MDA que, juntamente com o Incra:
a) articule acdes junto ao Ministério da Educacdo para ampliar as metas de educacdo de

jovens e adultos nos assentamentos rurais;

b) defina as competéncias das respectivas instancias (MDA/Incra) na prestacdo de

assisténcia técnica aos assentamentos rurais;

c¢) defina, no caso de manutencéo das atividades e responsabilidades previstas no inciso I,

art. 5° da Portaria Conjunta n° 16, de 04.08.2003, as atividades de orientagdo técnica e
de capacitacdo gerencial a serem dirigidas aos assentados pelas entidades prestadoras
de servicos, estabelecendo, ainda, o carater individual ou coletivo desses servicos;

1.2 ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — Incra que:

a)

b)

d)

f)

estabeleca grupo de contato de auditoria, com a participacdo de representante da
Secretaria Federal de Controle Interno, para atuar como canal de comunicacdo com
este Tribunal e para acompanhar a implementacdo das recomendacgdes desta Corte de
Contas, a evolucdo dos indicadores de desempenho e o atingimento das respectivas
metas;

remeta ao Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de acdo, elaborado em conjunto com as
Superintendéncias Regionais, contendo o conjunto de metas correspondentes aos
indicadores de desempenho recomendados, contemplando prazo para o atingimento
dessas metas, e 0 cronograma de adocdo das medidas necessarias a implementagdo
das recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, com a identificacdo dos responsaveis
pela implementacéo dessas medidas;

estruture as Superintendéncias Regionais, de forma que sejam realizados servigos de
acompanhamento do desenvolvimento dos assentamentos rurais, com atribuicOes e
procedimentos definidos;

apresente plano de acompanhamento dos assentamentos rurais, elaborado pelas
respectivas Superintendéncias, que contemple, entre outros aspectos, o nimero de
equipes necessarias a execucdo dos trabalhos, a periodicidade das visitas, as situacdes
a serem objeto de acompanhamento e as rotinas a serem observadas na execu¢ao dos
trabalhos;

crie equipes conjuntas formadas por técnicos responsaveis pelo acompanhamento das
acOes relativas ao desenvolvimento dos assentamentos rurais e por técnicos
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dos lotes, que possam contar com o devido
apoio institucional para o desenvolvimento das atividades;

regulamente as atribuicGes relativas ao controle e fiscalizagdo de assentamentos rurais,
decorrentes da Lei n® 4.504/64, do Decreto n° 59.428/66 e das clausulas estabelecidas
no contrato de assentamento, firmado entre o Incra e os respectivos beneficiarios;
estabeleca politica de assisténcia técnica voltada aos assentamentos rurais;

regularize a situacdo dos servidores designados para a Funcdo Comissionada Técnica
de Empreendedor Social que se encontram desviados das atividades previstas na
Portaria n® 1.048/2000, com vistas a evitar o pagamento indevido da gratificagéo
inerente a referida funcao;

realize levantamento das dificuldades operacionais das Superintendéncias Regionais,
com o intuito de prover essas unidades dos meios necessarios ao desenvolvimento de
suas atribuicdes;
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estabeleca, em conjunto com as Superintendéncias Regionais, meios de coordenacgédo
das atividades técnicas, administrativas e gerenciais da Autarquia;

K) regularize a relagdo com a Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo por

meio de instrumento que contemple a transferéncia de recursos da Unido para os
assentamentos estaduais, bem como a prestacdo de servicos de assisténcia técnica aos
assentamentos federais por parte daquela Fundacéo;

mantenha o gerenciamento do Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma
Agréria nas Superintendéncias Regionais, exclusivamente, no ambito das DivisGes de
Suporte Operacional, nos termos do previsto no 8§ 3°, artigo 20 do Regimento Interno
do Incra, alterando a situacdo constatada na Superintendéncia Regional de S&o Paulo;

2) Recomendar ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria que:

a)

b)

d)

desenvolva programacdo anual de treinamento, com vistas a capacitar os servidores

responsaveis por atividades junto aos assentamentos rurais para a execucdo das

atribuicdes inerentes a essas atividades;

coordene e articule, nas Superintendéncias Regionais, 0s servigos executados por

diferentes entidades, entre os quais deve ser oferecida capacitacdo quanto a criacdo e a

administracdo de entidades associativas e quanto a normatizacdo sobre a execucdo de

convénios, contratos e licitagbes publicas;

mantenha a populacdo assentada informada sobre a execugdo de obras e servigos de

engenharia, mediante entrega de copia dos extratos de contrato ou convénio e de copia do

projeto bésico aos representantes do assentamento beneficiado;

incentive a realizacdo de foruns regionais entre técnicos do Incra, associacbes de

assentados, sindicatos, movimentos, agentes financeiros e agentes estaduais, que atuem

na agricultura e reforma agréaria, conforme experiéncia da Superintendéncia Regional do

Cearad, com vistas a propiciar interacdo entre os diferentes setores que atuam nos

assentamentos rurais e conhecimento das dificuldades encontradas;

adote medidas com vistas a incorporar a norma que regulamenta os servicos relativos ao

Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural — PDA:

e.1) a contribuicdo a ser dada, pelo processo de elaboracdo do documento, a melhoria da
capacidade de gerenciamento das parcelas e do assentamento pela populagdo
beneficiada;

e.2) a exigéncia de que a prestacdo dos servicos de elaboracdo do PDA seja realizada por
equipe técnica multidisciplinar, preparada para o desenvolvimento de trabalho
formativo junto aos assentados;

e.3) a definicdo do prazo de elaboracdo do PDA, o qual deve estar de acordo com a
finalidade organizativa/formativa a que o processo se propde;

e.4) a previsdo de avaliacdo e revisao periodica do Plano;

f) quanto ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural — PDA:

f.1) solicite das entidades contratadas a elaboracdo de cartilhas, em linguagem acessivel,
com informagdes quanto a programacao, as conclusdes e as recomendacdes do PDA,
para divulgacao junto ao assentamento beneficiado pela acéo;

f.2) contrate a elaboracdo do PDA no momento de instalagdo das familias, com vistas a
que a orientagdo quanto a ocupacdo e ao parcelamento das terras seja dirigida em
tempo habil ao seu aproveitamento;

f.3) inclua, nos contratos relativos aos servicos de elaboracdo do PDA, a previsdo de
discussdo periodica entre a entidade contratada, os servidores que atuam junto ao
assentamento beneficiado pela acdo e a area responsavel pelo acompanhamento dos
procedimentos técnicos, de forma a promover a integracdo das varias instancias que
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atuam no assentamento e a garantir a legitimidade das recomendacgfes previstas no
PDA,
institua sistema de supervisdo da execucdo das acbes de assisténcia técnica nos
assentamentos rurais;
implemente mecanismos que permitam aos assentados informar a autarquia o grau de
satisfacdo com os servicos de assisténcia técnica;

i) apresente planejamento estratégico que oriente as acdes de curto, médio e longo prazo da

)

K)

autarquia na execucdo da politica fundiaria e da reforma agraria;

apresente metodologia e plano de monitoramento das acGes de implantacdo de
assentamentos rurais por parte da Coordenacdo-Geral de Monitoramento e Controle, a ser
desenvolvido com a participacdo de representantes das Superintendéncias Regionais e
com o apoio previsto na alinea “c”, § 1° do art. 17 do Regimento Interno dessa Autarquia;
regulamente, em conjunto com as respectivas areas técnicas, as responsabilidades das
DivisBes Técnicas e de Suporte Operacional quanto a inclusdo de informacdes no Sipra, e
elabore as respectivas rotinas de trabalho;

I) acompanhe os seguintes indicadores de desempenho:

m 1) namero de formularios preenchidos entregues ao Gestor do Sipra provenientes tanto
da area de acompanhamento quanto da area técnica/més, por Superintendéncia;

m.2) numero de formularios cujas informacGes foram incluidas no Sipra/més, por
Superintendéncia;

m.3) numero de assentamentos visitados por Superintendéncia/més;

m.4) nimero de assentamentos visitados por equipe de acompanhamento/semestre, por
Superintendéncia;

m.5) ndmero de familias efetivamente acompanhadas por equipe/semestre, por
Superintendéncia;

m.6) numero de convénios assinados com recursos da agdo “Assisténcia Técnica e
Capacitacao”/Superintendéncia;

m.7) nimero de familias beneficiadas com servigos de Assisténcia Técnica/montante de
recursos para a acao, por Superintendéncia;

m.8) numero de familias beneficiadas com servicos de Assisténcia Técnica/total de
recursos para a acgao;

m.9) produtividade média no assentamento por produto por ha /produtividade média na
regido.

3) Determinar a 5% Secex que:

a)

b)

0 monitoramento das recomendac@es constantes do acérddo a ser proferido pelo Tribunal
seja realizado em conjunto com as Secretarias de Controle Externo nos estados, com
vistas a acompanhar a efetividade das medidas a serem adotadas pela Autarquia;

em conjunto com a Secretaria Adjunta de Fiscalizagdo - Adfis, verifique a viabilidade e
oportunidade de se realizar auditoria no Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma
Agréria — SIPRA.

4) Encaminhar cdpia do Acérdao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do Relatério e
do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os seguintes
destinatarios:

a)
b)
c)
d)

Ministro do Desenvolvimento Agrario;

Ministro da Educacdo;

Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraéria;

Superintendentes Regionais do Incra (Para, Fortaleza, Recife, Goiania, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Florianopolis, Porto Alegre, Sao Luiz,
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Cuiab4, Rio Branco, Manaus, Campo Grande, Porto Velho, Jodo Pessoa, Natal, Vitoria,
Macapa, Maceid, Aracaju, Teresina, Boa Vista, Palmas, Sul do Para, Distrito Federal e
Entorno, Médio Séo Francisco);

Assessor Especial de Controle Interno do Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Secretario Federal de Controle da Controladoria Geral da Uniéo;

Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, propondo que o Acérdao,
Relatério e Voto sejam examinados pelas Comissdes de Fiscalizacdo e Controle das
respectiva Casas, pelas Comissdes de Agricultura e Politica Rural da Cémara dos
Deputados e pela Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal;

Diretor-Executivo da Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes
da Silva”.

Escritorios da Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo no municipio de
Martinopolis e no municipio de Teodoro Sampaio;

Projetos de Assentamento Bueru, Tapera Velha, Ituqui, por meio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santarém/PA; Projetos de Assentamento Vale do Bacaba, Nova
Conquista, Timborama e Itabocal, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Mé&e do Rio/PA; Projetos de Assentamento Cupiuba, por meio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Castanhal/PA; Projeto de Assentamento Santana, por meio do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Monsenhor Tabosa/CE; Projeto de Assentamento
Jua, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Quitéria/CE; Projeto de
Assentamento lpueirinha/Ouricuri, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santana do Acarau/CE; Projeto de Assentamento Wilson Medeiros, por meio do Sindicato
dos Trabalhares Rurais de Pedra Preta/MT; Projeto de Assentamento Beleza, por meio do
Sindicato dos Trabalhares Rurais de Juscimeira/MT; Projeto de Assentamento Santo
Antbnio da Fartura, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campo
Verde/MT; Projetos de Assentamento Contestado e Dorcelina Folador, por meio da
Cooperativa Central de Reforma Agraria do Parana — CCA/PR; Projetos de Assentamento
Nova Vida, Nova Conquista, Chico Castro Alves, por meio do escritorio da Fundacdo
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo no municipio de Martinépolis; Projeto de
Assentamento Antdnio Conselheiro 11, por meio do escritério da Fundacdo Instituto de
Terras do Estado de Sdo Paulo no municipio de Teodoro Sampaio; Projetos de
Assentamento Santana Il, Copaiba, Pau de Estopa, Limao, Santa Monica, Paraiso, Jord&o,
Macauba, por meio do Sindicato dos Trabalhares Rurais do municipio de Coroatd/MA,
Projetos de Assentamento Santo Antdnio I, Sdo Benedito, Taua de Centro, por meio do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de Itapecuru Mirim/MA; Projetos de
Assentamento Boa Unido, Paraiso e Curral do Fogo, por meio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Unai/MG;

Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural - EMATER/MG,;

Cooperativa Central de Reforma Agraria do Parana Ltda — CCA/PR;

m) Cooperativa Central das Areas de Reforma Agraria do Ceara Ltda — CCA/CE

n)

0)
Q)

9
s)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais dos municipios de Monsenhor Tabosa, Santa Quitéria
e Santana do Acaraud, no Ceara; Campo Verde, Juscimeira e Pedra Preta, no Mato Grosso;
Coroata e Itpecuru Mirim, no Maranhdo: Mde do Rio, Aurora, Santarém, no Pard, e
Unai/MG;

Confederacdo Nacional das Associag¢des dos Servidores do Incra — CNASI,

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag;

Articulagcdo Nacional da Campanha pelo Limite da Propriedade da Terra no Brasil —
Foérum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no Campo;

Comissdo Pastoral da Terra — Regional de Mato Grosso;

Instituto de Estudos Sécio-Econdémicos — INESC.
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5) Determinar a realizacdo do monitoramento do Acordao que vier a ser adotado nestes autos,
nos termos do artigo 243 do RI/TCU, combinado com o item 9.2 do Acordao n°® 778/2003 —

Plenario;

6) Arquivar os presentes autos na 5 Secex, a qual se vincula o Ministério do Desenvolvimento
Agraério.

Brasilia/DF, em 27 de fevereiro de 2004

45. Afonso Franklin Meireles de 46. Manoel José dos Passos
Araujo Fernandes Junior
ACE - Matricula 3861-0 ACE - Matricula 2379-5
48. Sueli Boaventura de Oliveira
47. Paulo Vinicius Menezes Silveira Parada
ACE - Matricula 4594-2 ACE - Matricula 2610-7
(coordenadora)
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8.2 Apéndice 1 - Informagdes consolidadas sobre Projetos de Assentamento por Superintendéncia Regional do Incra

5 c G AT Familias/ Ociosidade
SR PA |AREA CAPACIDADE |FAMILIAS Familias (%) Ocupacgao(%) Familia(ha Assentamento |(famflias) Lote (ha) Ociosidade(area)
A) [(B) (©) (D) D/C*100 ) DIA C-D B/C (C-D) x B/IC
B/D
MT 270| 2978191,536 51557 43612 13,96 84,59 68,28835037 161,53 7945| 57,76502776 458943,1456
MA 377| 1495244,825 51824 35764 11,45 69,01 41,80865744 94,86 16060 28,85236232 463368,9388
Sul do Para 308| 2263489,854 51091 28575 9,14 55,93 79,21224335 92,78 22516 44,30310336 997528,6752
Belém 90| 1862730,788 24868 19877 6,36 79,93|  93,71287355 220,86 4991 74,90472847 373849,4998
BA 259| 743446,1929 23413 18009 5,76 76,92 41,28192531 69,53 5404| 31,75356396 171596,2596
RO 95| 954766,5009 19845 16280 5,21 82,04 58,64659096 171,37 3565| 48,11118674 171516,3807
RN 202| 353599,0641 13940 13507 4,32 96,89 26,178949 66,87 433| 25,36578652 10983,38556
TO 190 707482,5115 14179 12899 4,13 90,97 54,84785731 67,89 1280 49,89650268 63867,52343
CE 231| 497093,3745 14398 11553 3,70 80,24 43,0272115 50,01 2845| 34,52516839 98224,10407
PR 191 243120,669 11980 10284 3,29 85,84 23,64067182 53,84 1696 20,29387888 34418,41858
MS 91| 331027,6515 11649 9771 3,13 83,88 33,87858474 107,37 1878 28,4168299 53366,80655
Pl 118 364029,8588 11132 9294 2,97 83,49 39,16826542 78,76 1838 32,70120902 60104,82218
PB 154 180597,2921 10282 8765 2,81 85,25 20,60436875 56,92 1517 17,56441277 26645,21417
PE 168 117812,7164 8717 8028 2,57 92,10 14,67522626 47,79 689| 13,51528237 9312,029551
MG 143| 438632,1112 11397 7252 2,32 63,63 60,48429553 50,71 4145| 38,48662904 159527,0774
RR 28| 581226,6437 9375 6873 2,20 73,31 84,56665848 245,46 2502 61,99750866 155117,7667
DF/Entorno 104 288665,568 8247 6823 2,18 82,73 42,30771919 65,61 1424 35,002494 49843,55145
GO 147 366238,1241 8602 6583 2,11 76,53 55,63392437 44,78 2019| 42,57592701 85960,79662
AC 43| 503629,0109 9116 6526 2,09 71,59 77,17269551 151,77 2590| 55,24671028 143088,9796
RS 131 131192,2907 5491 5209 1,67 94,86 25,18569605 39,76 282| 23,89224016 6737,611724
SE 85 86481,0595 5251 4596 1,47 87,53 18,81659258 54,07 655 16,46944572 10787,48695
AL 59 41313,029 5184 4375 1,40 84,39 9,442978057 74,15 809 7,969334298 6447,191447
AP 21| 514999,4673 4957 3869 1,24 78,05 133,1091929 184,24 1088| 103,8933765 113035,9936
M. S. Francisco 59 68856,169 3511 3330 1,07 94,84 20,67752823 56,44 181| 19,61155483 3549,691424
AM 14| 124800,1247 3831 2687 0,86 70,14 46,4458968 191,93 1144 32,57638337 37267,38258
ES 38 23082,3729 2498 2306 0,74 92,31 10,00970204 60,68 192| 9,240341433 1774,145555
SC 71 43661,7601 2658 2253 0,72 84,76 19,37938753 31,73 405| 16,42654631 6652,751257
SP 32 41978,0542 2246 2037 0,65 90,69 20,60778311 63,66 209| 18,69013989 3906,239238
RJ 19 27004,5523 1894 1539 0,49 81,26 17,54681761 81,00 355| 14,25794736 5061,571313
TOTAL 3738| 16374393,17 403133 312476 100,00 77,51 52,40208263 83,59 90657 40,61784367 3682291,853
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8.3 Apéndice 2 - Entidades e profissionais entrevistados

Superintendéncias Regionais do Incra no DF e Entorno, nos estados do Ceard, Maranhéo,
Para, Mato Grosso, Sao Paulo e Parana.

Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva”.

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater/MG (escritorio do municipio
de Unai/MG).

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater/PR (escritorio do municipio de
Teixeira Soares/PR)

Cooperativa de Prestacdo de Servigo de Assisténcia Técnica Ltda./ Cooperativa Central das
Areas de Reforma Agraria do Ceara Ltda - Copasat/CCA-CE (responsavel pelo PDA e
assisténcia técnica do PA Santana/CE).

Cooperativa Central de Reforma Agréria do Parand — CCA/PR.

Fundacao Associacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento — Acood (responsavel pelo PDA
do PA Jua/CE).

Cooperativa de Prestacdo de Servigos em Apoio ao Desenvolvimento Rural Sustentavel —
Coodersus (empresa de assisténcia técnica e de elaboracdo do PDA/PA)

Fundacao de Apoio a Educacdo e ao Desenvolvimento da Escola Agrotécnica Federal de
Cuiabé - FAED/EAFC (responsavel pelo PDA e assisténcia técnica do PA Santo Antonio
da Fartura — MT).

Planeja — Assessoria, Consultoria e Capacitagio em Desenvolvimento Sustentavel
(responsavel pela elaboracdo de PDA em assentamentos visitados no Maranhao).

Prof. Bernardo Mangano Fernandes, da Universidade Estadual Paulista — Unesp
(responsavel pela elaboracdo do PDA do PA Nova Conquista/SP).

Ambiens Cooperativa (responsavel pela elaboracdo dos PDAs do PA Contestado e PA
Dorcelina Folador, ambos no PR).

Federacdo dos Trabalhadores em Agricultura do Estado do Cearéa/Fetraece.

Federacdo dos Trabalhadores em Agricultura do Estado de Mato Grosso — Fetragri.
Comissdo Pastoral da Terra — Regional de Mato Grosso.

Agéncia Regional de Comercializacdo — ARCO DFE.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Monsenhor Tabosa/CE.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Quitéria/CE.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santana do Acaral/CE.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campo Verde/MT.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Juscimeira/MT.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pedra Preta/MT.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Coroatd/MA.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itpecuru Mirim/MA.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais Mé&e do Rio/PA.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais Aurora/PA.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais Santarem/PA.

Confederacdo Nacional das Associacdes dos Servidores do Incra — CNASI (entrevista
realizada durante o estudo de viabilidade da auditoria)

Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag (entrevista realizada
durante o estudo de viabilidade da auditoria).

Articulagdo Nacional da Campanha pelo Limite da Propriedade da Terra no Brasil - Forum
Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo (entrevista realizada na fase de
planejamento da auditoria).

Instituto de Estudos Sécio-Econémicos — INESC (entrevistas realizadas na fase de estudo
de viabilidade e planejamento de auditoria).

64



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizagéo e Avaliacao de Programas de Governo
Relatorio de Auditoria no Programa Novo Mundo Rural

8.4 Apéndice 3 - Projetos de Assentamento visitados pela equipe de auditoria

Nome do PA Municipio glg,(;gﬁt;zr;;“as 3?;2;06 PDA
PA BUERU SANTAREM/PA 53 4/8/1998 X
PA CUPIUBA CASTANHAL/PA 232 17/12/1999 X
PA ITABOCAL * IRITUIA, MAE DO RIO E CAP. 1000 10/1/1995 X
POCO/PA
PA ITUQUI SANTAREM/PA 283 17/9/1987 X
PA VALE DO BACABA CAPITAO POCO/PA 522 25/8/1997 X
PA NOVA CONQUISTA CAPITAO POCO/PA 46 12/11/2002 X
PA TAPERA VELHA SANTAREM/PA 162 14/12/1998
PA TIMBORANA CAPITAO POCO/PA 130 15/12/2001 X
PA SANTANA MONSENHOR TABOSA/CE X
PA IPUEIRINHA/ OURICURI  |SANTANA DO ACARAU/CE -
PA JUA SANTA QUITERIA/CE 200 23/08/1999 X
PA Beleza JUSCIMEIRA/MT 154 04/02/2000 X
PA SANTO ANTONIO DA CAMPO VERDE/MT 266 04/06/2001 X
FARTURA
PA WILSON MEDEIROS PEDRA PRETA/MT 108 29/08/2000 -
PA SANTANA II COROATA/MA 90 01/12/1997 X
PA CONCEICAO COROATA/MA 88 14/08/1996 -
PA PAU DE ESTOPA COROATA/MA 71 10/12/1999 X
PA LIMAO COROATA/MA 29 12/04/1999 X
PA SANTA MONICA COROATA/MA 33 13/01/1999 X
PA PARAISO COROATA/MA 125 27/08/1997 -
PA JORDAO COROATA/MA 49 13/11/1999 X
PA MACAUBA COROATA/MA 69 09/02/1999 X
PA SANTO ANTONIO 11 ITAPECURU MIRIM/MA 109 30/03/2000 X
PA SAO BENEDITO ITAPECURU MIRIM/MA 311 02/10/1998 X
PA TAUA DE CENTRO ITAPECURU MIRIM/MA -
PA NOVA VIDA MARTINOPOLIS 35 21/11/1997 -
PA NOVA CONQUISTA RANCHARIA 99 21/01/1997 X
PA CHICO CASTRO ALVES  |MARTINOPOLIS 74 24/04/1995 -
PA ANTONIO CONSELHEIRO |MIRANTE DO PARANAPANEMA 65 28/12/2000 -
[
PA CONSTESTADO LAPA 108 29//11/2000 X
PA DORCELINA FOLADOR  |LONDRINA 94 20/12/2000 X
PA CURRAL DO FOGO UNAI/MG 128 30/08/1999 X
PA PARAISO UNAI/MG 72 25/11/1997 -
PA BOA UNIAO UNAI/MG 98 26/12/1996 -
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8.5 Apéndice 4 - Glossario

50. Assentamento — é a unidade territorial obtida pelo Programa de Reforma
Agréaria do governo federal, ou em parceria com estados e municipios, mediante
desapropriacdo, arrecadacdo de terras publicas, aquisicdo direta, doacdo, reversao ao
patriménio publico, ou por financiamento de créditos fundiarios, para receber, em suas
varias etapas, individuos selecionados pelos programas de acesso a terra (Portaria MDA/n°
80, de 24 de abril de 2002).

51. Assentamento — Projeto de Assentamento da Reforma Agréaria
52. Projeto de Assentamento — Assentamento
53. Assentado — é o candidato inscrito que, apos ter sido entrevistado, foi

selecionado para ingresso no Programa de Reforma Agréria, sendo-lhes concedido o
direito ao uso de terra identificada, incorporada ou em processo de incorporacdo ao
Programa (Portaria MDA/n° 80, de 24 de abril de 2002).

54, Assentado — individuo beneficiario da reforma agraria.
55. Beneficiario — assentado.
56. Capacitacdo - meio pelo qual transitam e enriqguecem experiéncias e

conhecimentos, formando capacidades locais. Sob esta Gtica deve ser sempre um processo
permanente de capacitacdo em gestdo, organizacdo e tecnologias nos assentamentos, na
busca de maior aproveitamento de seus recursos naturais e produtivos e acesso aos
servicos de comercializacdo e abastecimento, saude, educacdo, cultura e lazer (BID.
Programa de Consolidacdo de Emancipacdo de Assentamentos Rurais. Regulamento
Operativo. 2000).

57. Plano de Desenvolvimento do Assentamento — E o plano para a area de
assentamento, a ser construido em conjunto com as familias assentadas, prefeitura
municipal e outras institui¢fes, contendo a certificacdo do niumero de familias, as acdes a
serem desenvolvidas, as metas a serem alcancadas de organizacdo, producdo,
comercializacdo, renda, preservacdo e recuperacdo de recursos naturais, capacitacdo de
assentados, bem como os prazos e as responsabilidades de cada um dos envolvidos.

58. Planejamento participativo — pratica de planejamento que adota
procedimentos metodoldgicos, considerando a incorporacdo da visdo dos assentados sobre
0 contexto sécio-econdmico em que vivem, garantia de que o processo de decisdo seja
deles, exclusdo da pratica do paternalismo/assistencialismo, promocdo de uma
combinacdo democratica entre os saberes popular e cientifico, criagdo de condigdes para
que os técnicos ajudem os assentados na identificacdo de suas necessidades concretas e
superacdo de seus problemas (BID. Programa de Consolidacdo de Emancipagdo de
Assentamentos Rurais. Regulamento Operativo. 2000).

59. Sustentabilidade - diz respeito a relativa permanéncia e durabilidade dos
beneficios gerados, permitindo a sua reproducdo ao longo do tempo, promovendo
equidade, assegurando a eficiéncia econdmica com uma melhoria substantiva da qualidade
de vida e, procurando, a0 mesmo tempo, a conservagdo e renovagdo dos recursos naturais
(BID. Programa de Consolidacdo de Emancipacdo de Assentamentos Rurais.
Regulamento Operativo. 2000).

60. Agricultura familiar — geréncia do proprietario, renda familiar bruta 80%
proveniente da atividade agricola; a propriedade ndo pode ser maior que quatro modulos
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rurais; mantenham, no maximo, dois empregados permanentes, sendo admitido ainda
como recurso eventual a ajuda de terceiros (Manual do Pronaf. citado em Rubens Blum.
Agricultura Familiar: Estudo preliminar da Definicao, Classificacdo e Problematica. 1999.

www.dataterra.org.br)
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