Relatorio do Ministro Relator

Cuidam os autos de auditoria de natureza operacional no Programa Novo Mundo Rural -
Assentamento de Trabalhadores Rurais e no Programa Novo Mundo Rural - Consolidacdo de
Assentamentos, a cargo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

2. Transcrevo a seguir o Relatdrio elaborado por equipe composta por analistas da
SEPROG, 5% SECEX e SECEX/AL, sob a coordenacgédo da SEPROG:

“l. Introducao

1.1. A presente auditoria estd prevista no Plano de Auditoria do Tribunal para o 2°
semestre de 2003, aprovado pelo Acérddo 778/2003 - Plenéario (TC 000.131/2003-7).

1.2. O Programa Novo Mundo Rural foi selecionado em conjunto com outros seis, de
diversas funcdes de governo, como consequéncia da avaliagdo da relevancia, do risco e da
materialidade dos programas identificados como prioritarios pelo governo nas funcgdes salde,
assisténcia social, trabalho, educacdo, habitacdo, agricultura, organizacdo agraria, direitos da
cidadania, comércio, servicos e industria.

1.3. Esta auditoria foi realizada no a@mbito do Projeto de Aperfeicoamento do Controle
Externo com Foco na Reducéo da Desigualdade Social - CERDS, que tem por objetivo intensificar o
uso de metodologias de avaliacdo de programa, focando especialmente na questdo da pobreza e da
desigualdade social.

Identificacdo do objeto de auditoria

1.4. A partir do estudo de viabilidade e de planejamento da auditoria, foi sugerido como
objeto de auditoria a area relativa a organizacdo social e produtiva dos assentamentos rurais, por meio
do estudo das acBes Assisténcia Técnica e Capacitacdo e Plano de Desenvolvimento do Assentamento
Rural, as quais compdem, respectivamente, o programa Novo Mundo Rural - Assentamento de
Trabalhadores Rurais e Novo Mundo Rural - Consolidagéo de Assentamentos. O primeiro tem como
objetivo a obtencéo de terras e a instalacdo de assentamentos rurais, com vistas a promover 0 acesso a
terra; o segundo, acOes de infra-estrutura social e de producdo, voltadas ao desenvolvimento dos
assentamentos.

1.5. As acdes selecionadas sdo executadas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria - Incra. E necessario esclarecer que, além dessas, ha acbes de reforma agraria no
nivel federal, cuja execugdo se encontra sob responsabilidade direta do Ministério do Desenvolvimento
Agrario.

Obijetivo e escopo da auditoria

1.6. O levantamento de informacgdes na fase de planejamento dos trabalhos de auditoria

demonstrou dificuldades institucionais e operacionais para execugdo dos programas de Reforma



Agraéria, as quais se caracterizam, principalmente, pela concentragdo de informaces, indisponibilidade
de dados nos sistemas, fragmentacdo da execucdo das acGes nos assentamentos rurais, comunicagao e
coordenacao precarias entre a Administracdo Central do Incra e as Superintendéncias Regionais, falta
de estrutura de acompanhamento e supervisao das agdes e inexisténcia de um plano estratégico voltado
as acOes de reforma agraria.

1.7. Evidenciou-se também diversos problemas na prestacéo de servigos aos beneficiarios,
em razdo da falta de infra-estrutura basica nos assentamentos, precariedade da assisténcia técnica,
selecdo inadequada, endividamento dos agricultores, ndo observancia do PDA, auséncia de
planejamento e organizagdo dos assentamentos.

1.8. As informac0es sugeriram, ainda, que as condi¢des institucionais, as quais envolvem,
além da capacidade operacional e de gestdo do Incra, as condi¢cBes para implementar sistemas de
controle e fazer cumprir regulamentos no exercicio de sua competéncia, constituem-se em risco ao
processo de implantacdo dos assentamentos rurais.

1.9. Com base nos indicios obtidos, o objetivo dessa auditoria foi verificar a influéncia
dessas condi¢cbes na organizacdo e na gestdo dos assentamentos e na capacitacdo dos/as
beneficiarios/as, com vistas a transforma-los em agricultores familiares de forma sustentavel.

1.10. A auditoria foi estruturada com base no levantamento de informacdes para examinar
duas questdes. A primeira propde-se a avaliar em gque medida o processo de execucdo das acdes
relativas a organizacdo social e produtiva nos assentamentos rurais contribui para a integracdo dos
beneficiarios a agricultura familiar de forma sustentavel. A segunda questdo buscou conhecer em que
medida as condig¢des institucionais viabilizam a execuc¢do dessas agdes.

1.11. O processo de execucdo das ac¢des foi analisado com foco nos seguintes aspectos:

- 0 processo organizativo nos assentamentos rurais;

- a contribuicdo do plano de desenvolvimento do assentamento rural ao processo
organizativo e de gestéo;

- a contribuicéo da assisténcia técnica e da capacitacdo a melhoria das condicdes de gestao
e de producdo; e

- 0 impacto das ac¢Ges sobre os beneficiarios.

1.12. O apoio a organizacdo e ao gerenciamento dos assentamentos rurais reveste-se de
importancia, na medida que, diferentemente de comunidades rurais tradicionais, onde ja existe uma
rede de relacOes fortemente estabelecida pelo tempo, num assentamento essa rede, tanto interna quanto
externa, precisa ser construida, o que é um processo longo e dificil, dada a diversidade entre as
familias e a falta de vinculos com a populacdo municipal. Em geral, as formas organizativas dos
acampamentos ndo se mantém por muito tempo, apds as familias terem acesso aos lotes. A tendéncia,

nessa nova situacdo de vida, € a atuacdo individual.(8)



1.13. A organizacdo social dos assentamentos compreende a criacdo de mecanismos de
representacdo e discussdo que permitam dirimir os conflitos internos entre os beneficiarios, buscar
melhorias na prestagdo de servigcos publicos e criar condigbes de producdo e comercializagdo
integradas. Esse processo pressupde, em todas as suas etapas, um trabalho educativo, que deve
compreender capacitacdo continuada, para que a populacdo beneficiaria das acdes possa melhorar o
nivel de informacdo sobre a realidade que a afeta.

Critérios de avaliacdo do tema

1.14. Nessa realidade, ndo héa suficiente acesso as tecnologias e aos implementos agricolas
que permita aumentar a producéo. E dificil para o assentado superar a falta de capitalizacdo e firmar-
se, de forma autdnoma, no mercado local e regional. Acredita-se que, se os trabalhadores se unirem em
torno de formas cooperativas de producdo e comercializagédo, poderdo superar as limitagdes impostas
pela baixa capitalizacdo.(9) Para tanto, é necessario que se estabeleca mecanismos participativos de
organizacao.

(9) Poker. José Geraldo. Cooperacdo e Cooperativismo no MST. julho/2003.
www.adital.org.br/

1.15. O reconhecimento dessa necessidade ndo é recente. Estudos desenvolvidos por
servidores do Incra em 1971 ja apontavam que o principal papel daquela Instituicdo na area do Projeto
de Assentamento deveria ser o de desencadear processo de desenvolvimento e que uma das
caracteristicas desse processo seria a mobilizacdo da populacdo e das instituicdes para integra-lo e
enriquecé-lo. Assegurava também que a co-participagdo dos beneficidrios, desde a fase de
implantacéo, seria indispensavel para que 0s mesmos assumissem a gestdo do empreendimento.

‘A experiéncia em Projetos de Colonizagdo e Reforma Agraria tem indicado que a falta de
um sistema de organizacdo social dos parceleiros se constitui em grave obstaculo a implantagdo de
atividades... Assim sendo, a definicdo de um sistema de organizagéo social, o qual realmente ofereca
condigBes de se estabelecer uma estrutura econémica solida e permita uma orientagdo segura na
implantagdo de atividades socio-culturais, se apresenta como uma das tarefas mais importantes dos
Projetos de Assentamentos’.(10)

(10) Incra. Metodologia para programacdo operacional dos projetos de assentamento de

agricultores. Fevereiro de 1971. p. 55 e 67.



1.16. Pesquisa sobre a qualidade dos assentamentos rurais(11) avalia que quanto mais o
Projeto de Assentamento estiver independente de créditos e agdes especificas da reforma agraria,
estiver inserido formalmente na regido por meio de parcerias e, ainda, articulado com organizacGes
para atender as suas necessidades, maior sera a sua auto-sustentabilidade, requisito essencial para seu
desenvolvimento.

(11) Sparovek. Gerd. A qualidade dos assentamentos da reforma agraria brasileira. Séo
Paulo: Paginas & Letras Editora e Grafica, 2003.

1.17. Um dos instrumentos a disposicdo do programa Novo Mundo Rural para promover a
organizacdo dos assentados € o processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento Rural - PDA. Segundo os técnicos do Incra ouvidos sobre o assunto, além da finalidade
técnica, a etapa de elaboracdo do Plano deve também ser um meio de capacitar os assentados quanto
ao gerenciamento das parcelas e do assentamento, o que implica que o processo devera ser
participativo.

1.18. O PDA devera orientar as diversas fases de implementacdo do assentamento e
caracterizar as atividades a serem apoiadas com os créditos de producdo do Pronaf, contendo: a)
aplicacdo do crédito de apoio a instalacdo; b) acesso do beneficidrio a capacitacdo basica e
treinamento; c) execucdo dos servicos topograficos; d) aquisicdo de material de construcdo; e)
implantacdo de atividades produtivas; ) disponibilizacdo de assisténcia técnica; e g) implementacdo de
infra-estrutura bésica.

1.19. O roteiro basico para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento
(Anexo Il da Norma de Execucdo/02/2001) prevé que devera constar do documento a identificacdo do
assentamento, o cenario sécio-econdmico e ambiental da regido de influéncia do projeto de
assentamento, o diagnostico do meio natural e do meio socio-econdmico e cultural e a programacéo de
desenvolvimento.

1.20. O Plano deve certificar o numero de familias assentadas na area e definir a
organizacéo espacial, fornecer aos agricultores informacdes sobre a realidade na qual atuam, contendo
acOes a serem desenvolvidas, metas a serem alcancadas de organizacdo, produgdo, comercializacao,
renda, preservacdo e recuperacdo dos recursos naturais, capacitacdo dos assentados, bem como os
prazos e as responsabilidades de cada um dos envolvidos.

1.21. No que respeita a programacdo organizacional, o plano podera sugerir acdes de
reestruturacdo ou fortalecimento das associa¢fes comunitarias ou cooperativas existentes, criacdo de

novas associacdes ou cooperativas, de grupos tematicos por acdo a ser implementada, assim como



todas as atividades de capacitacdo nas areas gerencial e cooperativista. O roteiro de elaboracdo do
PDA prop6e que o modelo de gestdo deve identificar as responsabilidades em relagdo as agdes a serem
desenvolvidas, recomendando que seja discutida com os assentados a criacdo de comissdes setoriais
(saude, educacdo, producdo, ambiental, por exemplo), para dar mais agilidade nas decisdes e na gestdo
das atividades do assentamento.

1.22. A Norma de Execucdo n° 02/2001 do Incra(12), por sua vez, dispbe que a empresa
ou instituicdo contratada para elaborar o PDA devera realizar a capacitacdo geneérica dos assentados,
visando a preparacdo para 0 processo participativo de elaboracdo do documento, e programar a
capacitacdo subsequente voltada para as atividades de sustentabilidade econémica do Projeto de
Assentamento. Deve também ser assegurada, na implementacdo do PDA, a efetiva participacdo das
familias beneficiarias, sobretudo da mulher trabalhadora rural e dos filhos que ja integrem a forca de
trabalho familiar. A capacitacdo béasica devera ser precedida, quando for o caso, de agdes para

alfabetizacdo do assentado e de seus familiares.

1.23. A prestacdo de servigos de assisténcia técnica aos assentados encontra-se prevista
nos programas executados pelo Incra e no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf, executado pela Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

1.24. O documento Novo Mundo Rural(13), publicado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario em 1999, prevé dois tipos de assisténcia técnica necessaria a agricultura
familiar: a assisténcia técnica para o desenvolvimento da unidade produtiva ou integral e a assisténcia
técnica para atividades especificas.

(13) MDA - Agricultura Familiar, Reforma Agréaria e Desenvolvimento Local para um
Novo Mundo Rural. 1999.

1.25. Registra que a modalidade integral é dirigida para o conjunto das atividades do
agricultor. Leva em consideragédo aspectos que nao séo diretamente produtivos, mas tém forte impacto
na producdo, como é caso da organizacdo social de que o agricultor participa. Ressalta 0 documento
que o fato de ser mais abrangente faz com que existam muitas concepgdes e controvérsias a respeito da
melhor forma de prestar esse tipo de servico.

1.26. Por sua vez, a assisténcia técnica para atividades especificas deve funcionar de

forma equivalente a prestacdo de servicos de consultoria e serad direcionada ao suporte de atividades



que ndo possam ser atendidas pela equipe de assisténcia técnica integral e ser4 sempre custeada por
financiamentos concedidos para as referidas atividades. O documento ndo especifica 0s servigos a
serem prestados dentro dessa modalidade, mas a descri¢do coaduna-se com 0s servigos de elaboracao
de projetos para recebimento de créditos do Pronaf.

1.27. A Norma de Execucdo n° 02, de 06 de margo de 2000, do Incra, que dispde sobre 0s
servicos de assisténcia técnica, extensdo rural e capacitagdo de familias assentadas é genérica quanto a
definicdo dos servicgos. Informa, apenas, que 0s servicos terdo como base o plano de desenvolvimento
do assentamento e a promocéo das familias aos programas de apoio ao fortalecimento da agricultura
familiar.

1.28. O contrato de assentamento(14) assinado entre o Incra e o beneficiario dispde que o
Incra ndo desenvolvera no projeto atividade de carater permanente, tais como assisténcia técnica, mas
se compromete a diligenciar junto aos Orgdos competentes no sentido de prestarem apoio aos
beneficiarios. Ndo se encontra entre as competéncias do Incra a prestacdo de servigos de assisténcia
técnica, entretanto, em razdo das competéncias relativas a implantacdo de assentamentos rurais e
concessao de titulo de dominio o 6rgdo necessariamente executa acfes na area.

(14) O contrato de assentamento € o instrumento formal que o beneficiario celebra com a
Unidade responsavel pela criacdo do Projeto de Assentamento (Portaria n® 80/2002, MDA). Destina
parcela/fracdo do assentamento ao beneficiario, prevé os compromissos do Incra no assentamento e as
obrigac@es decorrentes da condicdo de assentado.

Aspectos metodoldgicos

1.29. As questdes de auditoria foram desenvolvidas com base em entrevistas realizadas
nas Superintendéncias do Incra e nos assentamentos visitados. Foram também entrevistados
representantes de entidades responsaveis pela prestacdo de servicos de assisténcia técnica, de entidades
contratadas para elaboracdo do PDA, membros de sindicatos e federacbes de trabalhadores rurais e
representantes de entidades ligadas a movimentos sociais. As entidades e profissionais que
contribuiram com dados e informacdes constam do Apéndice 2.

1.30. No ambito das Superintendéncias, foram entrevistados Superintendentes, chefes de
divisdo, um grupo de servidores responsaveis pelo acompanhamento dos assentamentos rurais, 0S
servidores responsaveis pela gestdo do Sipra nas respectivas regionais e um grupo formado por
servidores de diferentes &reas de atuacdo. Nas entrevistas junto ao corpo dirigente das
Superintendéncias, participaram também assessores e servidores, a critério do titular da Unidade. Na

Superintendéncia Regional do Mato Grosso, os titulares ndo foram entrevistados.



1.31. Nos assentamentos, foram realizadas entrevistas com 0s membros das associacfes
ou da coordenagdo do assentamento, onde esse tipo de organizacgdo se faz presente, e com grupos de
beneficiarios, cuja participacédo teve carater amplo.

1.32. A auditoria foi realizada por meio de estudos de casos, tendo sido selecionadas as
Superintendéncias Regionais do Incra nos estados de Sdo Paulo, Parana, Mato Grosso, Ceard,
Maranhdo e Paré (SR Belém). Também foi incluida na analise a Superintendéncia do Distrito Federal e
Entorno, onde foi realizado o teste-piloto.

1.33. Foram visitados o total de 34 Projetos de Assentamento. Tinham sido selecionados,
inicialmente, sete assentamentos ligados a Superintendéncia Regional de Belém, tendo sido visitado
mais um assentamento durante a execucdo dos trabalhos (PA Itabocal). Da mesma forma, foram
selecionados sete assentamentos no Maranhdo e visitados onze, a pedido das associacdes desses
assentamentos. No estado do Parand, um dos assentamentos selecionados ndo foi visitado (PA José
Maria Agostinho), em razdo da dificuldade de acesso em periodo de chuvas. Os assentamentos que
foram objeto de trabalho estdo enumerados no apéndice 3.

1.34. A selecdo da amostra observou os seguintes critérios: numero de familias assentadas
(Para, Maranhdo e Mato Grosso); acdo institucional junto aos 6rgdos estaduais (Sdo Paulo);
experiéncias organizativas (Parand) e experiéncias em areas de trabalho coletivas (Ceard)(15).

(15) No Ceara, ndo ha lotes individuais nos assentamentos. A maior parte dos
assentamentos realiza trabalho em areas coletivas, ou seja, embora haja uma parcela em que cada
morador cultiva seus produtos individualmente, h4 uma area no assentamento na qual o trabalho é
coletivo. Uma caracteristica dos assentamentos visitados no Maranh&o também é o ndo parcelamento
da area desapropriada. Nos PAs, sdo construidas agrovilas e destinadas uma area individual para o
cultivo e criacdo de animais. Segundo entrevistas realizadas com as associac0es, assentados, gerentes e
funcionarios do INCRA, este tipo de organizacdo se da para evitar a venda dos lotes.

1.35. Os assentamentos foram selecionados com base na conjugacdo dos seguintes
aspectos: localizagdo geografica; numero de familias assentadas (prioridade para assentamentos com
cerca de 100 familias); existéncia de PDA elaborado; e, data de criacdo (a maior parte a partir de
1997).

1.36. Foram encaminhados questionarios estruturados as Superintendéncias para que
fossem respondidos pelos técnicos, em suporte aos dados coletados em campo. Dezesseis

Superintendéncias atenderam a solicitacéo.



1.37. Na fase de planejamento contou-se com o apoio da Profé. Maria das Gragas Ruas,
Doutora em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro, professora da
Universidade de Brasilia.

2. Visdo geral do programa

Objetivos

2.1. Os programas objeto da auditoria(16), alem das acOes tradicionais de obtencdo de
terras e implantacdo de assentamentos rurais, incorporam estratégias previstas no documento Novo
Mundo Rural, o qual define acdes abrangentes voltadas ao desenvolvimento local e regional por meio
da expanséo e fortalecimento da agricultura familiar.

(16) O programa Novo Mundo Rural - Assentamento de Trabalhadores Rurais é composto
pelas seguintes acOes: a) Concessdo de crédito para aquisicdo de imoveis rurais - Banco da Terra; b)
Concessdo de Crédito-Instalagdo as Familias Assentadas; c) Sistema de InformacGes de Projetos de
Reforma Agréria - SIPRA; d) Discriminacgo de Areas Devolutas e Terras Irregularmente Ocupadas; €)
Assisténcia Juridica as Familias Acampadas; f) Assisténcia Social as Familias Acampadas; Q)
Titulacdo de Terras; h) Identificacdo de Imdveis Passiveis de Desapropriacdo e Aquisicdo; i) Pericia
Judicial em Acdes de Desapropriagdo de Imdveis; j) Topografia em Areas de Assentamento Rural; k)
Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural; 1) Obtencéo de Terras. O programa Novo Mundo
Rural - Consolidacdo de Assentamentos compreende as seguintes acdes: a) Concessao de crédito para
implantacdo de infra-estrutura basica - Banco da Terra; b) Implantacdo de Infra-estrutura basica em
assentamentos rurais - Combate a pobreza rural; c) Investimento em Infra-estrutura bésica para
assentamentos rurais; d) Acompanhamento da instalagdo de projetos de assentamentos rurais; €)
Assisténcia técnica e capacitacdo de assentados.

2.2. No PPA, além dos programas mencionados, direcionados para a criacdo de novos
assentamentos a partir de 1999, foi criado programa especifico para 0s assentamentos criados ate 1998.
Os novos assentamentos deveriam incorporar, desde a sua criagdo, as estratégias previstas no
documento; nos demais, as medidas seriam implementadas de forma complementar.

2.3. A Politica instituida em 1999 previa como estratégias voltadas aos assentamentos
rurais, entre outras, a ampliacdo dos instrumentos de obtencdo de terra para a reforma agraria, a
integracdo dos creditos do Programa de Credito Especial para a Reforma Agraria - Procera com 0s
créditos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf; o aperfeicoamento
das linhas de crédito destinadas a agricultura familiar e a criacdo de sistema descentralizado de
extensdo rural, com os servigos contratados diretamente pelos agricultores. Uma das suas premissas foi

a unificacao da politicas de crédito e de assisténcia técnica.



2.4. Estabeleceu também diretrizes para a implantagcdo dos assentamentos, incorporadas
aos normativos do Incra, e descentralizou a execucdo de ag¢Oes para estados, municipios e associa¢oes
de assentados. Instituiu o Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA e prop0s novas etapas
para a implantacdo dos assentamentos, a qual deveria ser concluida no periodo de trés anos. Ao final
desse periodo, deveriam ter sido realizados os servigos topogréficos, concluidos investimentos em
infra-estrutura basica, concedidos os créditos instalacdo e disponibilizadas as habitacdes para os
beneficiarios.

2.5. Foram, entdo, redefinidos os elementos que compdem a implantacdo dos
assentamentos, com a previsdo de capacitacdo basica das familias, execucdo dos servicos topograficos
relativos a organizag&o espacial definida no PDA, disponibilizacdo dos servigos de assisténcia técnica,
obtencdo de licenca ambiental de operacéo, entre outros elementos.

Metas Quantitativas

2.6. Foram totalizados 3.738 assentamentos federais criados de 1995 a 2003 pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria(17). Entre esses, ndo constava a indica¢do do tipo de
projeto em 93 casos, dos quais 81 se situam em Santa Catarina. Vinte e oito projetos incluidos sdo do
tipo ‘Projeto de Assentamento Conjunto’; os demais, 3.607, do tipo ‘Projeto de Assentamento’. Os
dados, de agosto de 2003, foram obtidos no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria -
SIPRA.

(17) Ha outras modalidades de assentamentos federais que ndo foram computadas, em
razdo da pouca representatividade no periodo de 1995 a 2003, entre os quais estdo 01 Projeto Integrado
de Colonizacdo e 01 Projeto Fundiario. Sdo cadastrados no SIPRA também projetos de assentamentos
estaduais, municipais, projetos de assentamento gerenciados pelo IBAMA (Assentamento Agro-
extrativista Federal, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel) e projetos executados pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario (Programa Cédula da Terra, Banco da Terra e Combate a Pobreza Rural), 0s
quais, junto com o0s assentamentos gerenciados pelo Incra, representavam o total de 5.917 projetos
cadastrados em abril/2003.

2.7. O total de assentamentos tem capacidade para 403.133 familias em uma area de
16.374.393,17 ha. A taxa média de ocupacdo, em agosto e 2003, era de 77,5%, com o numero efetivo
de 312.476 familias assentadas. Considerando o numero de familias beneficiarias registradas no
SIPRA, a érea relativa a capacidade ociosa € de 3.682.292 ha, o que, a principio, corresponderia ao
assentamento de 90.657 familias, conforme Apéndice 1.

2.8. Segundo informacdes constantes do Sigplan, lancadas pelo Gerente do Programa

junto ao Plano Plurianual - PPA, parte desses lotes ou encontra-se ocupada irregularmente e vem sendo



objeto de acdo do Incra ou localiza-se em area de baixa demanda em razdo das dificuldades de acesso e
da distancia das sedes municipais.

2.9. Os estados de MT, MA e PA detém 52,5% (8.599.657) da area. Nesses estados,
juntamente com BA, RO, TO, RR, AP e AC, estdo 79% das areas destinadas a reforma agraria no
periodo de 1995 a 2003 e 61,5% das familias assentadas, conforme pode ser observado pelas Figuras 1
e2.

Figura 1 - Area de Assentamento por Superintendéncia Regional do Incra (ha) -
agosto/2003

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

2.10. Os estados de MT, MA e PA detém 45% da capacidade de assentamento do Pais,
41% das familias assentadas e 52,2% (8.599.657) da area, como mencionado. Por sua vez, dezenove
Superintendéncias do Incra, todas com menos de 10.000 familias assentadas, correspondentes a 17
estados e ao Distrito Federal, respondem por 32,7% (102.116) das familias assentadas e 26% da area,
conforme Figura 2.

2.11. As Superintendéncias de Mato Grosso, Maranhdo e Sul do Pard sdo responsaveis
pelo apoio a um terco das familias assentadas. encontrando-se também, nessas areas, 51% (46.521) da
capacidade ociosa. Os assentamentos que detém taxa mais alta de ocupacdo estdo no Rio Grande do
Norte (97%), no Rio Grande do Sul (95%), na regido do Médio Séo Francisco (95%), em Pernambuco
(92%), Espirito Santo (92%) e Sao Paulo (90,7%).

Figura 2 - Capacidade e numero de Familias Assentadas por Superintendéncia Regional
do Incra - agosto/2003
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2.12. O numero médio de familias por assentamento é de 83,6 familias. A média é mais
alta em Roraima (245), Belém (220,9) e AM (191,9) e mais baixa, em Santa Catarina (31,7), Rio
Grande do Sul (39,7) e Goias (44,8).

Legislacéo

2.13. A atuacdo do Estado na democratizacdo do acesso a propriedade da terra esta
respaldada pela Constituicdo Federal de 1988 e por diversos normativos infraconstitucionais.

2.14. O art. 5° da CF garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, entre
outros direitos fundamentais, o direito a propriedade, fixando que a propriedade atendera a sua funcao
social (XXIII). Define que a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social.

2.15. A Constituicdo Federal estabelece que a politica agricola ser& planejada e executada
na forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e

trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes



(art. 187). Fixa, ainda, que serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de reforma agraria, e
que os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria receberdo titulos de dominio
ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

2.16. A legislacdo e regulamentos que devem orientar a implantacdo de assentamentos
rurais séo 0s seguintes:

. Lei 8.629, de 25/02/1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria.

. Lei n®4.504 de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra).

. Decreto n° 59.428/66, regulamenta o estatuto da Terra.

. MP 2.183-56/2001, que acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.365, de 21 de
junho de 1941, das Leis nos 4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1° de margo de 1991, e
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras providéncias (em tramitacao).

. Instrucdo Normativa n°® 02/2001 do Incra, que fixa normas para implementacdo do
Programa Nacional de Reforma Agréria, abrangendo as a¢Ges de assentamento de trabalhadores rurais
e a atividade complementar de regularizacéo fundiaria.

. Norma de Execucdo n° 02/2001 do Incra, que define os procedimentos técnicos e
administrativos a serem adotados na fase de implantacdo dos projetos de assentamento, dispde sobre a
coordenacdo e fiscalizagdo das acOes, sobre a contratacdo das empresas ou entidades prestadoras de
servicos, sobre as condicdes para elaboracdo do PDA e sobre o roteiro basico para elaboragdo do Plano
de Desenvolvimento do Assentamento Rural.

. Norma de Execucdo n°® 09/2001 do Incra, que dispde sobre o processo de consolidagao de
projetos de assentamento em area de Reforma Agraria.

. Norma de Execucdo n° 18/2001 do Incra, que fixa procedimentos para a selecdo de
candidatos a assentamentos em areas de reforma agraria.

. Instrugdo Normativa n® 06/2002 do Incra, que fixa normas gerais para a concessao,
aplicacdo e cobranca do crédito-instalacdo no ambito dos Projetos de Assentamento integrantes de
Programas de Reforma Agraria.

Beneficiarios

2.17. O art. 19 da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regulamenta os dispositivos
constitucionais fixa que o titulo de dominio e a concessao de uso serdo concedidos, observada a ordem
de preferéncia a seguir.

- 0 desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a
sede do imovel;

- 0s que trabalham no imovel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou

arrendatario;



- 0S ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre um e
quatro modulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados de operagdes de
crédito rural ou perdida na condicdo de garantia de débitos da mesma origem;

- 0s que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios em outros
imoveis;

- 0s agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimenséo da propriedade familiar;

- 0s agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento préprio e o de sua familia.

2.18. Essa ordem de prioridade deverd ser observada, apds aplicados 0s critérios
eliminatorios na selecdo dos candidatos. Da-se prioridade para aplicacdo desses critérios as familias
relacionadas no Laudo de Vistoria do Imével, conforme a Norma de Execucao n° 18 de 19/10/2001, do
Incra.

2.1+. De acordo com informacgOes constantes do Sistema de InformacGes Gerenciais e de
Planejamento - Sigplan, do Ministério do Planejamento, o processo de selecdo implantado pelo Incra
vem demonstrando que 50% da demanda € caracterizada por trabalhadores rurais sem terra.

2.20. Note-se que o instituto da concessdo de uso ainda ndo foi regulamentado. O
instrumento firmado entre o Incra e o beneficiario continua sendo o Contrato de Assentamento.

Indicadores de desempenho

2.21. Os indicadores do PPA 2000-2003 foram desenvolvidos com base nas premissas da
politica instituida no documento Novo Mundo Rural.

2.22. O indicador adotado para o programa Assentamento de Trabalhadores Rurais no
PPA foi definido como a relacdo entre a quantidade de familias assentadas/total da demanda por
assentamento, de acordo com as familias cadastradas no Sistema de InformacBes de Projetos da
Reforma Agraria - Sipra. As taxas de assentamento rural foram de 76,20 em 2002 e 74,83 em 2001. No
inicio do Programa, este indice era de 66,277%, demonstrando um acréscimo de 9,919%, o que
representa uma variacdo de 15%, conforme informacdes constantes do Sigplan.

2.23. O indicador que acompanha o programa Consolidacdo de Assentamentos Rurais no
PPA compreende a soma das familias assentadas ap6s 1999, atendidas com crédito-instalacdo, PDA,
topografia e infra-estrutura, sobre o total de assentados criados ap6s o referido ano. N&o consta 0s
valores relativos a Taxa de Integralizacdo do Atendimento as Familias Assentadas por falta de
informacdes que possam mensura-los.

Execugdo Orcamentéaria do Programa

2.24. Do total de recursos autorizados para o programa Assentamento de Trabalhadores
Rurais nos exercicios 2000 a 2002, no valor de R$ 2.390.623.715,00, 76% foram destinados a

obtencdo de terras. No programa Consolidacdo de Assentamentos, em 2002, foram destinados 90,7%



(R$ 255.301.100,00) dos recursos do Programa as acOes de infra-estrutura basica (energia, agua e
estrada de acesso).

2.25. A Tabela 1 apresenta informacdes orcamentarias e financeiras sobre as acOes
Assisténcia Técnica e Capacitacdo e Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural.

Tabela 1 - Informagdes orcamentérias e financeiras acerca das Acoes

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: SIAFI/STN e Camara dos Deputados (Banco de Dados de Acompanhamento da
Execucao Orcamentaria e Resto a Pagar).

Valores atualizados até 12/09/2003.

Notas: Valores sujeitos a alteracdo em decorréncia da execucao de restos a pagar.

Créditos consignados = crédito inicial (LOA) + suplementagbes - anulagcdes +
transferéncias recebidas - transferéncias concedidas.

Execucdo orcamentéria no exercicio (X) = empenhos liquidados no exercicio (X) - restos
a pagar inscritos no exercicio (X) que foram cancelados no exercicio (X+1).

Execucao financeira no exercicio (X) = empenhos liquidados no exercicio (X) - restos a
pagar inscritos no exercicio (X) + restos a pagar inscritos no exercicio (X-1) pagos no exercicio (X).
Né&o contempla restos a pagar anteriores a 2000, uma vez que a estrutura orgcamentéria era diferente.

% de Execucdo Orcamentaria = (execucao orgamentaria/créditos consignados)*100

2.26. No PPA 2000/2003, foram previstos para a execucdo dos servi¢os de assisténcia
técnica 0 montante de R$ 152.716.520,00 referente aos quatro anos de vigéncia do Plano. No total, de
2000 a 2002, a execucdo financeira alcancou o valor de R$ 49.300.000,00 (32,28%), o que indica a
baixa prioridade da &rea em termos de alocagdo de recursos. A meta de atendimento em 2002 foi de
37.000 familias.

2.27. Para a acdo Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural - PDA foi previsto,
no PPA, aplicacdo de R$ 34.500.000,00 de 2000 a 2003. A execucdo financeira desta agdo alcangou,
apenas, 28% (R$ 9.699.379,00) do total de recursos previstos no PPA no periodo de 2000 a 2002.

Responsaveis

2.28. O Incra, Orgdo executor das acOes avaliadas, é autarquia federal, dotada de
personalidade juridica, autonomia operacional, administrativa e financeira, criada pelo Decreto-lei n°
1.110/70, com alteragcbes posteriores. Tem os direitos, competéncias, atribuices e responsabilidades
definidas pela Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra) e legislacdo complementar, em especial a promocéo
e a execucdo da reforma agréaria e a colonizag&o.

2.29. O Incra compreende a Administracdo Central, em Brasilia, 29 Superintendéncias

Regionais e 69 Unidades Avancadas. E dirigido por um Conselho Diretor, composto pelo Presidente,



trés Diretores Executivos, um Superintendente Regional e um representante do Ministério do
Desenvolvimento Agrério.

2.30 O Presidente da autarquia, os Diretores Executivos, os Superintendentes Nacionais e
0 Procurador Geral sdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro de
Desenvolvimento Agrério.

Processo de tomada de deciséo

2.31. O Regimento Interno do Incra prevé trés instancias decisorias colegiadas: o
Conselho Diretor; o Comité de Decisdo Intermediaria - composto pelos Superintendentes Nacionais,
um Diretor-Executivo e o Subprocurador-Geral -; e os Comités de Decisdo Regional - constituidos
pelo Superintendente Regional, Chefes de Diviséo e pelos Chefes das Procuradorias.

2.32. Cabe as respectivas esferas decisorias opinar e deliberar, em especial, sobre a
programacdo orcamentaria e operacional, sobre edicdo e alteracdo de normativos e sobre atos de
obtencdo, discriminacdo de terras e regularizacdo fundiaria, dentro dos limites financeiros das
respectivas alcadas. As competéncias alcangam atos tanto na area de desenvolvimento agrario como na
area administrativa.

2.33. Quanto a implantacdo de assentamentos, as decisGes permanecem na alcada das
respectivas Superintendéncias e deverdo ser tomadas com a efetiva participacdo dos interessados.

Processos operacionais

2.34. No organograma da Autarquia, as Superintendéncias Regionais estdo vinculadas
diretamente ao Presidente. Em razdo da composicdo do quadro dirigente, observa-se, nas relacfes
institucionais, vinculagdo técnica e orcamentaria, em detrimento a subordinacao hierarquica.

2.35. As atividades executadas pelas areas finalisticas das Superintendéncias Regionais
(Divisdo Técnica e Divisdo de Suporte Operacional) estdo subordinadas ao respectivo Superintendente
e sujeitas a coordenacao e supervisdo da Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario.

2.36. A Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario, no exercicio de suas
atribuicbes, deve definir as diretrizes para implementacdo dos Projetos de Assentamento - PA,
regulamentar a execucao e prestacdo de servicos e criar instrumentos que assegurem o cumprimento da
regulamentacédo expedida.

2.37. Com base na programacdo orcamentaria realizada pela Superintendéncia Nacional
de Gestdo Administrativa, as Superintendéncias Regionais selecionam assentamentos e projetos a
serem beneficiados e definem a Programacdo Operacional - PO, que, apés analisada pela area de
planejamento (Superintendéncia Nacional de Gestdo Estratégica), é aprovada pelo Conselho Diretor.

2.38. O fluxo de execucdo da programacao é realizado pelas Superintendéncias Regionais,

por meio da Divisdo Operacional e Divisao Técnica, que pode descentralizar a execucao para estados e



municipios, para universidades e organizacdes publicas, e/ou terceirizar, por meio de empresas e
organizag0es civis sem fins lucrativos.

Sistemas de Controle

2.39. Na sede da Autarquia, 0s assuntos relativos a implantacdo de assentamentos sdo da
competéncia da Divisdo de Implantacdo da Coordenacao-Geral Técnica da Superintendéncia Nacional
de Desenvolvimento Agrario, a qual cabe orientar e definir critérios para a execucao dos servigos. Esta
Divisdo ndo dispde de sistema de coleta de informacdes junto as Superintendéncias Regionais para as
acOes afetas a sua area de atuacdo regimental, ficando na dependéncia das informacdes provenientes da
area de monitoramento

2.40. Encontra-se prevista, na estrutura da Superintendéncia Nacional de
Desenvolvimento Agréario, a Coordenacdo-Geral de Monitoramento, a qual compete monitorar e
controlar o desempenho das atividades finalisticas de reforma agraria e os sistemas operacionais. O
gerenciamento do principal sistema de informagdes do Incra sobre os assentamentos rurais, o Sipra,
encontra-se sob a responsabilidade dessa Coordenacdo, a qual ndo dispde de informacdes e estrutura
suficientes ao desenvolvimento do monitoramento das atividades.

2.41. No ambito das Superintendéncias Regionais, a Divisdo de Suporte Operacional tem
a competéncia de controlar, monitorar e supervisionar a aplicacdo de recursos relativos aos programas
de reforma agréria, o desempenho dos convénios e demais processos finalisticos. As competéncias
nessa area sdo definidas de forma abrangente.

2.42. Os recursos financeiros destinados a implantacdo de projetos de assentamento sao
intermediados por instituicdes financeiras, vedada a transferéncia direta aos beneficiarios. Os
Superintendes Regionais do Incra ficam responsaveis diretamente pela aplicacdo e fiscalizacdo dos

recursos(18).

Determinagdes do TCU

2.43. As questbes na area de meio ambiente, incluidas nas fiscaliza¢es do Plano 2002/3 e
encaminhadas a Seprog pelo Memorando n® 272/2003-ADFIS, foram objeto de levantamento pela
equipe, que solicitou informagdes quanto aos documentos de licenciamento (Licenca Prévia e Licenca
de Instalacdo e Operacgdo) previstos na Resolugio CONAMA n° 289/2001, bem como sobre a
disponibilidade dos referidos relatérios para consulta.

2.44. Foi verificado que os assentamentos estdo sendo instalados sem a Licenga de
Instalacdo e Operagdo. Quanto a Licenca Prévia, no processo de obtengdo da terra, o Incra se limita a

fazer o requerimento da licenca junto aos 6rgdos responsaveis por sua emissdo. A partir de 2001,



algumas Superintendéncias estdo elaborando o Relatorio de Viabilidade Ambiental, necessario ao
processo do licenciamento prévio. Deve ser acrescentado que estd sendo realizada auditoria pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patrimbnio da Unido - Secob, deste Tribunal, na area de
aquisicdo de imoveis para fins de reforma agraria, que aborda também a questdo ambiental (Registro
Fiscalis n® 119/2003, TC 005.888/2003-0).

2.45. Determinou ainda este Tribunal, por meio do item 9.12 do Aco6rdao 1046/2003 -
Plenério, a inclusdo, na auditoria, das questdes relativas ao seu item 9.4, relativas a intersecdo do
Programa avaliado com as agdes do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (programa
Fome Zero) na forma a seguir.

a) se houve maior priorizacdo das acOes relativas aos assentamentos rurais, em funcdo do
programa Fome zero (maior aporte de recursos, priorizacdo de municipios ou de determinado grupo de
beneficiarios);

b) de que maneira 0 MDA tem se articulado com o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar - MESA;

c) de que forma os programas/acdes coordenados estdo estruturados, com vistas a
contribuir para reducdo da inseguranca alimentar da populacdo assentada, especialmente em relacao a
garantia de acesso a alimentag&o.

2.46. Essas acOes tém sido implementadas em dois niveis: por meio do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, instituido pela Lei n° 10.696/2003, e por meio da aquisi¢do de cestas basicas
para distribuicdo nos acampamentos formados para acesso a terra em todo o pais (a¢do Assisténcia
Social as Familias Acampadas do programa Novo Mundo Rural - Assentamento dos Trabalhadores
Rurais).

Programa de Aquisicao de Alimentos

2.47. Em atencdo a solicitacdo da equipe de auditoria, o Sr. Gerente do Pronaf
encaminhou informagdes quanto ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos, que prioriza a melhoria das
condicdes de producéo e comercializacdo da agricultura familiar. Dos quase mil agricultores atendidos
até o momento, cerca de 900 sdo agricultores de assentamentos. Foram consignados cerca de R$ 300
milhdes para o Programa.

2.48. A Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, instituiu o Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos com a finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo ac¢des vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a
formacdo de estoques estratégicos. A modalidade de aquisicdo € a compra direta. Os recursos
arrecadados com a venda de estoques estratégicos deverdo ser destinados integralmente as agdes de

combate a fome e a promocdo da seguranca alimentar.



2.49. O Manual Compacto do Programa de Aquisicdo de Alimentos(19) define que a
Compra Direta Local da Agricultura Familiar - CDLAF tem os seguintes objetivos especificos:

a) a garantia do direito humano a alimentagdo para pessoas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social e/ou de inseguranca alimentar e nutricional, por meio do encaminhamento dos
produtos adquiridos para suplementacdo alimentar em programas sociais, como: alimentacdo nas
Escolas, Creches, Abrigos, Albergues, Asilos e Hospitais Publicos; bancos de Alimentos; restaurantes
Populares; e cozinhas Comunitarias;

b) o fortalecimento da agricultura familiar e a geracdo de trabalho e renda no campo por
meio da garantia de aquisicdo dos produtos da agricultura familiar e dos assentados da reforma agraria,
até o limite de R$ 2.500,00 por agricultor, e do estabelecimento de precos regionais, visando a garantir
0 escoamento da producao por uma remuneracao justa;

c) a promoc¢do do desenvolvimento local por meio do escoamento da producdo para
consumo em torno da propria regido produtora.

2.50. O Programa de Aquisicdo de Alimentos contempla também o Incentivo a Producéo e
ao Consumo de Leite, o qual, de acordo com o0 Manual, tem 0s seguintes objetivos:

a) o combate a fome e a desnutricdo de pessoas que estejam em situacdo de
vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranca alimentar e nutricional (distribui¢do de 01 litro
de leite por dia a cada beneficiario, até o limite de dois litros/dia por familia, e acompanhamento
nutricional e de salde dos beneficiarios);

b) o fortalecimento do setor produtivo - bovinocultura e caprinocultura leiteira e do setor
laticinista, pela garantia de compra do leite dos agricultores familiares, a precos compativeis com o0s
seus custos.

2.51. Para operacionalizacdo do Programa, foi constituido Grupo Gestor, com base nas
disposigdes do Decreto n® 4.772, de 02.07.2003, formado por representantes dos Ministérios do
Desenvolvimento Agréario; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Fazenda; do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; e do Gabinete do Ministro Extraordinério de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome, o qual definira:

| - a sisteméatica de aquisicdo dos produtos agropecuarios, cuja definicdo dos precos
citados no 8 20 do art. 19 da Lei no 10.696, de 2003, devera levar em conta as diferencas regionais e a
realidade da agricultura familiar;

Il - as regides prioritarias para implementacdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos;



Il - as condigdes de doacdo dos produtos adquiridos a beneficiarios enquadraveis no art.
30 da Lei Complementar no 111, de 6 de julho de 2001, ou no Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao, previsto na Lei no 10.689, de 13 de junho de 2003;

IV - as condicBes de venda dos produtos adquiridos;

V - outras medidas necessarias para a operacionalizagdo do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos.

2.52. Foi firmado convénio entre o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinéria de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome - MESA e a Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB (Convénio n° 05/2003 - Processo n° 0070.003149/2003-78), com o objetivo de
desenvolvimento da politica publica de garantia de renda e apoio a comercializagdo da agricultura
familiar.

2.53. Quanto aos assentamentos, o Sr. Gerente do Pronaf ressaltou que a tarefa principal é
torna-los produtivos. Nesse sentido, 0 MDA, através de sua assessoria especial, criou grupo de
trabalho para acompanhar o tema. Foram destinados recursos para contratagdo de técnicos, com o
objetivo de levantar a situacdo dos assentamentos e detectar necessidades. A idéia é a partir desse
diagnostico e em parceria com as organizacfes dos assentados, elaborar projetos de viabilizacdo dos
empreendimentos econémicos dos assentamentos. Esses projetos teriam analise do grupo de trabalho,
que conta com representantes das diferentes secretarias do MDA.

Aquisicdo de alimentos para distribuicdo nos acampamentos organizados para acesso a
terra

2.54. Foi incorporada ao Programa Fome Zero a distribuicdo de cesta-basica nos
acampamentos rurais. Essa acdo é coordenada pela Ouvidoria Agraria Nacional do Ministério do
Desenvolvimento Agréario, em razdo de trabalho desenvolvido de monitoramento dos acampamentos
em todo o pais. As informacdes quanto ao assunto foram encaminhadas pelo Oficio/OAN/ n° 254, de
30.10.2003.

2.55. Os alimentos s@o adquiridos por meio de convénio assinado entre o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar - MESA e a CONAB (Convénio n° 01/2003, Processo n°
00070.000870/2003-14) e sdo distribuidos pelo Incra, por meio das Superintendéncia Regionais. Os
recursos para a acdo fazem parte do Orcamento Geral do Incra e sdo descentralizados pela Sede as
Superintendéncias Regionais sob orientagdo da Ouvidoria Agraria Nacional. Os recursos previstos no
Termo Aditivo ao convénio, assinado em 22.07.2003, sairam da dotacdo orcamentaria alocada ao
MESA/PR no Programa de Trabalho ‘Combate a fome com assisténcia financeira a familia, visando a
complementacdo de renda para a compra de alimentos (FOME ZERO)’. O total de recursos para o

convénio alcanca o valor de R$ 63.025.205,00.



2.56. A relacdo do MDA/Incra com a Conab estd formalizada nos documentos
denominados Recomendacdes Operacionais CONAB/INCRA e Recomendagfes Operacionais
CONAB/INCRA/OAN n° 01/2003, que definem competéncias e procedimentos de controle para
distribuicdo de cestas de alimentos nos acampamentos de sem terra em todo o pais, independente do
municipio em que estejam localizados.

2.57. Conforme clausula 2.2.7 do Convénio, os alimentados deverdo ser depositados nas
dependéncias apropriadas das Unidades Operacionais da CONAB nos estados, onde se encontram
instalados os acampamentos das familias beneficiarias, e, contra-recibo, datado e assinado, serem
fornecidos a representantes credenciados de cada acampamento, na quantidade estabelecida e de
acordo com os padrdes de identidade e qualidade exigidos pelo MESA.

2.58. Planilha encaminhada pela Ouvidoria Agraria Nacional, atualizada em 02.10.2003,
informa que o quantitativo de familias beneficiarias da acéo era de 219.786 naquela data.

3. O processo de organizacao social e produtiva nos assentamentos rurais

O quadro organizativo

3.1. O processo de organizacdo dos Projetos de Assentamento - PA pode assumir
diferentes gradacOes, a depender de circunstancias como a trajetéria de cada familia, a origem dos
beneficiarios, as circunstancias politicas locais, a qualidade da terra, a localizacdo. A organizacdo dos
assentamentos estad ligada também as forcas politicas que desencadearam o processo de criacdo do
assentamento e ao modo como 0s interessados se estruturavam antes do acesso a terra.

3.2. Os mecanismos adotados para a organizacdo e o trabalho dentro dessa realidade
variam de comunidade para comunidade. O traco singular entre 0s assentamentos € a diversidade que
se nota entre a populacdo beneficiaria - assalariados rurais, desempregados urbanos com origem rural,
boia-fria, meeiros, arrendatarios, carvoeiros, entre outros.

3.3. O quadro é de baixa escolaridade entre a populacdo adulta. Segundo dados
apresentados por Abramovay e Rua(20), no Ceara, 15% dos pais sdo analfabetos, 29% sabem assinar o
nome, 44,5% se enquadram na faixa entre a 12 e a 42 série, 5%, entre a 5% e a 82. Entre as mées, esses
percentuais sdo de 16,5%, 17,5%, 50% e 13%, respectivamente. No Parana, 6,5% dos pais séo
analfabetos, 13% sabem assinar o nome, 55,5% estdo na faixa de escolaridade entre a 1% e a 42 série e
22%, entre a 5% e a 82, Esses percentuais sdo de 8%, 10,5%, 58,5% e 18,5% entre as mées assentadas
no estado. Muitas familias chegam ao assentamento em situacdo de vulnerabilidade social. E
necessario que se faca trabalho gradativo de resgate de valores e de dignidade, conforme mencionaram
diversos entrevistados.

(20) Rua. Maria das Gracas e Abramovay, Miriam. Companheira de luta ou

“coordenadoras de panelas”? As relagdes de género nos assentamentos rurais. Brasilia, Unesco, 2000.



3.4. H& de se esclarecer que, nos casos de obtencdo de terra por meio de desapropriacéo,
0s acampados se transferem para as areas assim que € editado o decreto de desapropriacdo, 0 que pode
acontecer anos antes da imissdo na posse da terra pelo Incra e a criacdo do assentamento. Quando é
publicada a portaria de criagdo do assentamento, muitas familias j& se encontram nas terras, outras
virdo aos poucos de outros assentamentos, a medida que forem selecionadas. Segundo informacdes dos
entrevistados, a situacdo é de muita caréncia, que pode ser agravada, dependendo das alternativas que a
regido oferece a sobrevivéncia. Esse processo é tanto mais dificil e conflituoso, quanto mais demorada
a imiss&o na posse da terra.(21)

(21) A equipe visitou assentamentos em que os beneficiarios ou, pelo menos o primeiro
grupo de beneficiarios, ja trabalhava na terra anteriormente a criacdo dos PAs (Para, Ceard e
Maranhdo). No Estado do Maranhdo, nos assentamentos visitados, o publico predominante é o de
posseiros e antigos “moradores” das terras desapropriadas. Nos demais estados visitados (Mato
Grosso, Parana, Sdo Paulo e Minas Gerais), a terra foi conquistada por meio de acampamentos. A
duracdo do periodo de acampamento varia muito. No Parana, ha caso de beneficiario que ficou
acampado 15 anos. H& também situacGes em que os beneficiarios foram ainda crianca para os
assentamentos, com as respectivas familias, tendo passado a infancia, a adolescéncia e parte da
juventude acampados. Muitos foram para 0s acampamentos porque perderam as respectivas
propriedades ou porque tiveram as terras desapropriadas, outros porque “a familia era grande e o
terreno pouco”.

3.5. O Incra, paralelo ao processo de desapropriacdo, realiza o cadastramento dos
candidatos que estdo acampados na area. Apds criado o Projeto de Assentamento, concede-se, de
forma individual, o Crédito-Instala¢do, na modalidade ‘Apoio a Instalagao’, no valor de R$ 1.500,00,
destinado a alimentagdo, ferramentas, animais e insumos indispensaveis, e, ‘Habitagdo’, RS 3.000,00.
Em algumas situacOes, nas etapas iniciais do assentamento, sdo dadas palestras quanto a organizagéo
de associagOes; outras vezes, a participagdo do Incra limita-se a alertar as comunidades quanto a
importancia de se organizarem para recebimento do Crédito-Instalacéo.

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

Figura 3 - PA/Maranh&o (habitacéo)

Figura 4 - PA/Mato Grosso (habitagéo)

3.6. A equipe de auditoria constatou que, em geral, ndo hé garantia de apoio a organizagao
dos assentamentos. Verificou-se a presenca de movimentos sociais e de sindicatos e, em alguns casos,

de drgdos de assisténcia técnica estaduais. Parcerias sao firmadas pelo Incra, mas ainda em estagio



insuficiente ao atendimento das demandas. As prefeituras tém prestado, em geral, servicos de
transporte escolar e de saude por meio de agentes comunitarios. Essa atuacdo varia de regido para
regido. A atuacdo dos movimentos também depende das estruturas disponiveis para esse tipo de
trabalho nos diferentes estados. Compde também o quadro a atuacdo de grupos politicos dos
municipios, 0s quais podem trazer apoio, mas também as divisdes inerentes as circunstancias locais.

A atuacdo do Incra

3.7. Verifica-se que o Incra tem uma atuacdo esporadica nos assentamentos, voltada a
fiscalizacdo e ao controle relativo a utilizacdo das parcelas, a permanéncia dos beneficiarios, a
problemas ambientais e ao desvio de recursos de financiamento. Cuida-se também, nessas ocasides, de
questBes relativas, principalmente, a situacdo dos beneficiarios, as quais envolvem troca de lotes e
regularizacdo da documentacao de transferéncia das parcelas.

3.8. As atividades relativas a fiscalizacdo decorrem da natureza do contrato que se firma
entre o Incra e o beneficiario. Pelo contrato, o beneficiario se obriga a residir no assentamento com sua
familia, nos termos da Lei. Serd motivo de rescisdo contratual, deixar de cultivar direta e pessoalmente
a terra por um periodo de trés meses. Em razao dessas disposi¢cdes, nos casos em que os beneficiarios
necessitam se ausentar, ou mesmo pernoitar fora por determinado periodo, devera ser autorizado pelo
Incra. As praticas de controle, juntamente com a regularizacdo da situacdo das familias, interferem na
esfera de vida privada do individuo e resultam em grande volume de trabalho para a Autarquia.

3.9. Essas atribuicGes ndo se encontram previstas no Regimento Interno do Incra. Ndo ha
regulamentacdo, rotinas de trabalho e nem limitacdo a atuacao individual em campo.

3.10. Além dessas atribuices, ao ser criado 0 assentamento, o Incra passa a intermediar 0s
interesses das familias assentadas junto a organizac@es publicas e privadas, resultando dai a emissdo de
atestado de residéncia, a regularizacdo de documentos e a certificacdo da condicdo de assentando (a
cada vez que o beneficiario demanda servicos do INSS para receber o auxilio natalidade, por
exemplo). A relagcdo com os agentes financeiros também necessita da intermediagdo do Incra ou de
outra instituig&o.

3.11. A pouca presenga do Incra nos assentamentos rurais, ainda que em atividades de
fiscalizacdo, ocorre em fungdo da falta de servidores, da falta de planejamento e de condicdes
operacionais e institucionais para o seu exercicio, tendo em vista 0 nimero de familias assentadas e a
extensdo da area a ser controlada. Quanto as acgdes relativas ao acompanhamento do desenvolvimento
do assentamento, a Autarquia ndo se estruturou para executa-las.

3.12. A auséncia do Orgdo gestor ou de outra instituicdo que possa dar suporte aos
assentados, de forma a vislumbrar um futuro melhor para si e para sua familia pode configurar situacéo

de isolamento e desesperanca, como se verifica no seguinte depoimento: ‘Ndo queremos titulo [de



dominio]. Queremos uma terra, que nossos filhos possam trabalhar’. Foi comentado também que, ante
a inseguranca quanto ao futuro, ‘o cara trabalha desanimado’ (PA Antonio Conselheiro II/SP).

3.13. Além disso, a falta de apoio e de recursos e a demanda generalizada por melhores
condicdes de producéo leva a influéncia de terceiros sobre os assentados. Como exemplo, podemos
citar a acdo de madeireiros no estado do Para, que exploram as madeiras da regido e se comprometem
a construir ou a melhorar as estradas no interior do assentamento. Ocorre, porém, que o transito de
veiculos pesados piora as condicdes das estradas e, ap0s os madeireiros alcancarem o objetivo
pretendido, ndo tém mais interesse na conservacao das vias.

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

Figura 5 - PA/Para (atuagdo das madeireiras)

3.14. Na Superintendéncia Regional do Incra no Mato Grosso, 0 acompanhamento dos
assentamentos sé ocorreu a partir de outubro/2000, quando se iniciou programa destinado a tornar
mais efetiva a presenca do Incra em nivel local (Programa Empreendedores Sociais). Nesta
Superintendéncia, os 45 Empreendedores atuavam somente em alguns Projetos, ante o nimero de
assentamentos do Incra no estado. Ha assentamentos em que ndo ha visitas dos técnicos do Incra ha
mais de 5 anos. No inicio de 2003, o Programa foi suspenso na SR/MT e, desde entdo, ndo foram mais
realizadas atividades in loco.

3.15. Ressalte-se o caso do PA Wilson Medeiros, em Mato Grosso, no qual as
informac@es colhidas junto aos beneficiarios demonstram auséncia por parte do Incra, uma vez que
praticamente ndo tém apoio ou informacdo por parte da Instituicdo. Esse assentamento ndo tem
estradas nem pontes e fica ilhado a maior parte do ano. Também deve ser citada a situacdo do PA
Antonio Conselheiro Il, em Sdo Paulo, no qual ndo ha a presenca do Incra e 0s assentados convivem
com a ocupacdo indevida de espaco que deveria ser destinado a centro comunitéario.

3.16. Nota-se falta de definicdo entre as atribui¢des do Incra, dos movimentos sociais e
das liderangcas dentro dos assentamentos, o que serve, até mesmo, de argumento para justificar a
auséncia da instituicdo junto aos assentados. A atuacdo de organizacdes civis ndo afasta a competéncia
do Incra na promogéo do desenvolvimento, no acompanhamento e na supervisao.

3.17. Em termos de articulacdo, destacamos a iniciativa da Superintendéncia do Incra no
Ceara que, em conjunto com varios agentes estaduais ligados a Reforma Agraéria, realiza os Foruns dos
Assentados, os quais ocorrem de forma regionalizada em todo o estado. Esses foruns renem num
mesmo espaco 0s presidentes das associacdes dos PAs da regido, técnicos do Incra, servidores dos
secretarias estaduais ligadas a reforma agraria, representantes dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
do MST, Fetraerce e outros, para debaterem a situacdo dos assentamentos, apontando problemas e

discutindo solugdes. Tal iniciativa tem se mostrado proveitosa para 0s agentes participantes.



3.18. Em todas as situagdes visitadas, em face da situacdo de dependéncia do beneficiario
da reforma agréria, a equipe presenciou demanda excessiva por informagdes quanto a situacdo do
assentamento, a regulamentacdo que recai sobre os assentados e quanto a resolucdo das demandas
individuais junto ao Incra.

Estratégia de atuagdo do Incra nos assentamentos

3.19. Com vistas a melhorar a comunicacdo do Incra com 0s assentamentos rurais e
agilizar o atendimento as demandas, foi implementado o mencionado programa Empreendedor Social
nas Superintendéncias Regionais(22). A execucdo das acbes ficou sob a responsabilidade dos
servidores selecionados em concurso interno e o resultado, na dependéncia apenas do esfor¢o pessoal.
Os empreendedores foram alocados por area de atuacdo, responsabilizando-se por um numero
determinado de familias. O Programa foi suspenso, de maneira informal, no inicio de 2003.

(22) A Portaria n°® 1048, de 31.10.2003, do Incra, define como atribuigdo dos
Empreendedores Sociais manter informada a Superintendéncia Regional quanto a situacdo geral dos
projetos de assentamento; informar as comunidades sobre 0 andamento dos compromissos assumidos;
acompanhar a aplicacdo dos recurso relativos a reforma agraria e agricultura familiar na regido; apoiar
a Superintendéncia regional no levantamento das demandas de sua regido; promover a discussao do
Plano de Desenvolvimento do Assentamento com a comunidade e com os conselhos municipais;
subsidiar a Superintendéncia Regional na avaliacdo dos convénios, contratos, protocolos e parcerias
firmadas; fomentar a integracdo das acbes de desenvolvimento rural nas localidades; identificar
oportunidades de parcerias; estimular o

associativismo e o cooperativismo; e, acompanhar junto aos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, ou congénere, 0s assuntos de interesse dos projetos de sua area de
atuacéo.

3.20. De acordo com o levantamento efetivado, foram obtidos resultados positivos nas
acoes, principalmente, quanto a aplicacdo do crédito-instalacdo (apoio e habitacdo), a intermediacédo e
resolucdo de conflitos internos, a articulacdo de parcerias, bem como a regularizacdo de pendéncias
processuais dos assentados junto ao Incra.

3.21. Paralelamente, evidenciou-se que o grupo de empreendedores ndo logrou alcancar
melhora expressiva de resposta as comunidades sobre o andamento dos servicos gerados no
assentamento, uma vez que estavam subordinados diretamente ao Gabinete da Superintendéncia e sem
0 apoio de estrutura operacional para o encaminhamento dos trabalhos.

3.22. A equipe verificou que a acdo continuada do mesmo servidor junto aos

assentamentos, em muitos casos, proporcionou mais seguranca aos assentados e maior estabilidade nas



relagbes com o Incra, pois muitas das reclamacdes decorrem da descontinuidade das visitas e da
alternancia de servidores.

3.23. Em geral, foi mencionado pelos parceleiros o longo periodo entre uma visita e outra.
A auséncia do Incra é sentida na medicdo das parcelas, na intermediacdo de servigos junto as
prefeituras e na supervisdo dos assentamentos. Conforme declarado a equipe, ‘as familias que nao
aplicam os recursos atrapalham os outros’.

3.24. Quanto as estratégias de acompanhamento, € necessario ressaltar a experiéncia da
Superintendéncia Regional do Ceara, onde as atividades sdo desenvolvidas em equipes (0S ex-
empreendedores sociais estdo, na sua maioria, integrando essas equipes).

Situagdo dos mecanismos associativos e de gestéo

3.25. O levantamento demonstrou, em geral, dificuldade de articulacdo dos interesses,
instabilidade das relagfes internas, desconfianca e desconhecimento quanto ao trabalho associativo e
baixo grau de informacdo nos assentamentos visitados.

3.26. Em algumas situagdes, as associagdes ndo existem; em outras, estdo em processo de
estruturacdo e ndo sdo ainda reconhecidas pela maior parte do grupo, como verificado nos
assentamentos visitados no estado de Séo Paulo.

3.27. A baixa mobilizacdo se manifesta pelo calendario de reunides. Em geral, ndo se
prevé reunides periodicas e os associados participam ‘quando hé novidade e aviso importante’ sobre
assunto de interesse. Muitas vezes, a mobilizacdo ocorre em torno da compra de equipamento de uso
coletivo, resfriador de leite por exemplo, e depois ha uma dispersao.

3.28. Muitas associac¢Oes sdo criadas, por solicitacdo do Incra, apenas para representagdo
legal do assentamento e recebimento do crédito-instalacdo por ocasido da criacdo do assentamento,
sem a necessaria capacitacdo dos assentados quanto a natureza e utilizacdo desse mecanismo de
representacdo. Faz-se necessario que as associacfes sejam capacitadas por técnicos habilitados nas
questdes de organizagao e associativismo.

3.29. As resisténcias ao processo associativo decorrem também de experiéncias mal-
sucedidas que tém impacto, de longo prazo, na populagdo assentada. Em diversas situagdes, houve
insucesso e prejuizo, o que causou medo e desconfianca entre os beneficiarios, ndo sé da situacdo
atingida, mas também de outros assentamentos na regido. Grande repercussao teve a experiéncia do
PA Chico Castro Alves, no estado de S&o Paulo, em 1997, em que por meio de Cooperativa, criada
especialmente para recebimento de recursos destinados a eletrificacdo do assentamento, foram
desviados valores expressivos, cujo processo de apuracao dos fatos ainda ndo se completou.

3.30. Falta também capacitacdo em matéria de administragdo contabil e financeira, que
melhore o controle e 0 desempenho das associacdes, e também quanto a normatizacdo publica relativa

a execucdo e acompanhamento de convénios. No espago dos assentamentos rurais, obras tém sido



executadas pelos municipios, por meio de convénio, sem que os beneficiarios participem da definicéo
e acompanhamento desses servigos.

3.31. Manifestam-se divisGes internas, por meio da criacdo de mais de uma associacdo
com a mesma finalidade, como esta ocorrendo nos PAs Pau de Estopa e Concei¢do Rosa no Maranhao,
e PA Santo Antonio da Fartura em Mato Grosso. Tal proliferacdo de associagdes decorre, nesses casos,
da influéncia de grupos politicos locais nos assentamentos.

3.32. No referido assentamento de Mato Grosso, trés associa¢fes atuam ao mesmo tempo,
com a mesma funcdo de representacdo legal. Os trés grupos ndo se entendem e ha inimeros conflitos
entre os dirigentes e também entre os assentados. Nesse caso, parte dos assentados se alinham com o0s
politicos locais e outros ndo, e, na falta de outros meios para dirimir os conflitos, hd& um quadro de
desagregacdo. A divisdo constatada comegou no periodo de acampamento. Nesses casos, a existéncia
de interesses dispares entre os associados de cada representacdo, torna-as pouco representativas e
dificulta a obtencdo de beneficios para o assentamento como um todo.

3.33. Dois assentamentos visitados no estado do Mato Grosso apresentam situagdes
peculiares. Os PAs Wilson Medeiros e o PA Beleza foram criados sob a influéncia de liderancas
pessoais, que arregimentaram, de inicio, os futuros assentados, e que permaneceram na lideranca
posteriormente a criacdo do assentamento. Em ambos os casos, tem-se comando personalista das
associacOes e pouca representatividade. Os associados fazem restri¢do a situacdo, mas ndo tém apoio e
nem organizacao suficientes para criar outra associacao.

3.34. Nos PAs Jua e lpueirinha, no Ceara, a baixa mobiliza¢do para as acdes associativas
se manifestam também no funcionamento precério do trabalho coletivo, pois muitos ndo participam
das atividades, sobrecarregando o trabalho dos demais. Por sua vez, no PA Santana/CE, criado em
1987, a associacdo € atuante e representativa, comandando diversos projetos de producdo agricola

(pecuaria, milho, feijédo e apicultura), além de uma Cooperativa
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Figura 6 - PA/Ceara (agrovila)

3.35. Em face da fragilidade das instancias organizativas, a populacdo assentada costuma
se deparar, entre outros problemas, com precos superiores aos de mercado quando da utilizagdo do
crédito-instalagdo e da linha de financiamento do Pronaf. Para utilizar esses recursos, os agricultores
tém que adquirir os produtos de fornecedores previamente cadastrados pelos agentes financeiros.

3.36. Essa situagcdo foi mencionada, de forma freqliente, nas entrevistas efetuadas nos
diversos estados visitados. Como exemplo do que vem ocorrendo, citamos o caso dos agricultores do
PA Vale do Bacaba, na regido de Mée do Rio-PA. Nesta regido, segundo informac6es dos agricultores

consultados, havia oito fornecedores de gado cadastrados na regido. Nas entrevistas, foi informado que



esses fornecedores praticaram precos entre R$ 1,90 e 2,00 pelo quilo vivo do gado, enquanto que para
as compras realizadas sem interveniéncia do agente financeiro era cobrado entre R$ 1,30 e 1,40.
Somente uma atuacgédo coesa do grupo pode solucionar situacfes como essas.

3.37. A falta de apoio, de capacitacdo e pouca atuacdo das associacfes também se reflete
na infra-estrutura basica dos assentamentos e no acesso aos beneficios sociais, em face do baixo poder
de reivindicacdo junto as prefeituras municipais, sendo vejamos o caso dos PAs visitados no
Maranh&o: péssimas condigdes fisicas da maioria das escolas, quando existente; dificil acesso a agua
potavel; nenhum possui fossa septica; quando existente a rede de energia elétrica ndo contempla todos
os assentados, as estradas s6 chegam até a entrada dos assentamentos, e, mesmo assim, estdo em
péssimo estado de conservagdo, principalmente em Coroata, onde, praticamente, todas as pontes
ruiram, tornando os assentamentos inacessiveis na época das chuvas. Nesse particular, destacamos que
nos PA’s Jorddo I e Limao, embora j& tenham recebido os créditos para habitagdo e comprado o
material de construcdo, as casas ainda ndo comecgaram a ser construidas, posto que as estradas que
servem a esses assentamentos nao oferecem condicéo de trafego para o transporte daqueles materiais.
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Figura 7 - PA/Maranhdo (agua)

Figura 8 - PA/Maranhé&o (escola)

3.38. Cabe ressaltar as praticas organizativas do PA Contestado e do PA Dorcelina
Folador, ambos situados no Parana, e que adotam o0s mecanismos de organiza¢do do Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra - MST desde a etapa de acampamento. A gestdo dos respectivos
assentamentos é efetuada por um grupo de coordenadores, representantes de nucleos de familias que
atuam em varias frentes de trabalho (saude, educacéo, lazer, financas, producdo, liturgia, comunicacao
e cultura). Os nucleos congregam de 10 a 11 familias. Cada grupo elege dois coordenadores, um do
sexo feminino e outro do sexo masculino. Ha4 um calendéario de reunides periddicas para discussao dos
problemas e propostas, quando se formam equipes com membros de cada grupo, estabelecendo uma
rede de comunicacdo. H& também a possibilidade de se levar as questdes a assembléia geral. Esse
sistema de atuacdo se reflete na organizacéo espacial das residéncias. Os nucleos de familia formam as
chamadas ‘agrolinhas’, segundo informado. Nesse espago, ao longo da estrada principal do
assentamento sdo construidas as casas, proximas uma das outras, para facilitar a instalacdo de agua,
eletricidade e o proprio convivio.

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

Figura 9 - PA/Parana (organizacéo espacial)

Figura 10 - PA /Parané (escola)

3.39. Nos referidos assentamentos, algumas familias aplicam os recursos de forma

coletiva por iniciativa prépria e afinidades individuais. Cada assentamento tem o seu proprio



Regimento Interno, que prevé, em caso de troca de lotes, a necessidade de aprovacdo das familias a
serem selecionadas pelas familias ja assentadas. Nesses casos, 0s assentamentos contam com 0 apoio
da Cooperativa Central de Reforma Agraria do Parana Ltda - CCA/PR.

3.40. Experiéncias de articulacdo de interesses verificam-se, nos assentamentos visitados
no nordeste do Pard, nos municipios de Capitdo Pogo, Méde do Rio e Aurora do Para, onde esta
havendo a criagdo de ‘central de associagdes’, com apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
visando a maior integracdo dos trabalhadores rurais da regido. Em Santarém, a Unidade Avancada do
Incra propds aos assentamentos da regido a criagdo de um ‘Conselho de Associagdes’ para realizagao
de atividades em conjunto.

3.41. Destaca-se, no Maranhdo, a atuagdo de organizagdes civis e, em alguns casos
isolados, de 6rgdos estaduais e municipais, na prestacdo de assisténcia quanto ao processo legal de
criacdo e administracdo das associac@es e na orientacdo quanto a importancia do trabalho associativo.
Deve ser acrescentado que membros das associacdes também recebem capacitagdo nas areas de
geréncia e producao.
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Figura 11 - PA/Maranhao ( torrefacdo de farinha)

Figura 12 - PA/Maranhdo (abastec. agua)

3.42. Cabe acrescentar ainda que a selecdo inadequada de beneficiarios e a inclusdo de
familias sem ligacdo com o grupo original interferem na estabilidade das relagcdes internas dos
assentamentos. Esses fatores ocorrem em razdo da ndo-participacdo dos assentados na selecdo das
familias que chegam posteriormente ao assentamento, da interferéncia de interesses locais na selecdo
das familias e devido a falta de atuacdo e de instrumentos para coibir a venda de lotes.

3.43. Com base nas evidéncias levantadas, no que diz respeito ao quadro organizativo dos
assentamentos rurais, a equipe propde que sejam determinadas/recomendadas as seguintes medidas,
com o objetivo de melhorar o desempenho das a¢Ges de reforma agraria:

a) ao Ministério do Desenvolvimento Agrario/MDA que, juntamente com o Incra, articule
acoes junto ao Ministério da Educacdo para ampliar as metas de educacdo de jovens e adultos nos
assentamentos rurais;

b) ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra que:

- estruture as Superintendéncias Regionais, de forma que sejam realizados servicos de
acompanhamento do desenvolvimento dos assentamentos rurais, com atribuicdes e procedimentos
definidos;

- apresente plano de acompanhamento dos assentamentos rurais, elaborado pelas

respectivas Superintendéncias, que contemple, entre outros aspectos, 0 numero de equipes necessarias



a execucdo dos trabalhos, a periodicidade das visitas, as situacdes a serem objeto de acompanhamento
e as rotinas a serem observadas na execucédo dos trabalhos;

- crie equipes conjuntas formadas por técnicos responsaveis pelo acompanhamento das
acoes relativas ao desenvolvimento dos assentamentos rurais e por técnicos responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo dos lotes, que possam contar com o devido apoio institucional para o desenvolvimento
das atividades;

- regulamente as competéncias relativas ao controle e fiscalizacdo de assentamentos rurais,
decorrentes da Lei n° 4.504/64, do Decreto n° 59.428/66, e do contrato de assentamento firmado entre
o Incra e os beneficiarios;

- desenvolva programacdo anual de treinamento, com vistas a capacitar os servidores
responsaveis por atividades junto aos assentamentos rurais para a execuc¢do das atribuicGes inerentes a
essas atividades;

- coordene e articule, nas Superintendéncias Regionais, 0s servigos executados nos
assentamentos rurais, entre os quais deve ser oferecida capacita¢do quanto a criacdo e administracéo de
entidades associativas e quanto a normatizacdo sobre a execucdo de convénios, contratos e licitaces
publicas;

- mantenha a populacdo assentada informada sobre a execucdo de obras e servigos de
engenharia, mediante entrega de copia do extrato do termo de contrato ou convénio e de copia do
projeto basico aos representantes do assentamento beneficiado;

- incentive a realizacdo de féruns regionais entre técnicos do Incra, associacbes de
assentados, sindicatos, movimentos, agentes financeiros e agentes estaduais, que atuem na agricultura
e reforma agréria, conforme experiéncia da Superintendéncia Regional do Ceara, com vistas a
propiciar interacdo entre os diferentes setores que atuam nos assentamentos rurais e conhecimento das
dificuldades encontradas;

3.44. Esses mecanismos poderdo contribuir para a estruturagéo de um efetivo sistema de
acompanhamento, de forma a priorizar 0 apoio ao desenvolvimento dos assentamentos, a melhoria do
nivel de informacdo aos assentados acerca dos problemas que os atingem, a diminuicdo da
desarticulagdo interna e a adequada prestagdo de servicos aos assentamentos. Esse apoio criard
condi¢Bes mais apropriadas ao desenvolvimento das familias e & diminui¢do da evasdo e utilizacéo
irregular de lotes.

A contribuicdo do plano de desenvolvimento do assentamento rural ao processo
organizativo e de gestéo.

3.45. O processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural tem
sido utilizado como meio de transmitir aos assentados informacgdes que possibilitem direcionar a

gestdo das unidades produtivas e do assentamento. Constata-se que esse trabalho é melhor aproveitado



em situacdes em que ha outros mecanismos de organizacao e orientacdo que possam contribuir para o
entendimento e acompanhamento do documento, potencializando os resultados.

3.46. Esse é o0 caso do PA Contestado, situado no municipio da Lapa/PR, onde 0 processo
de elaboragdo do documento mostrou-se importante tanto no aspecto individual quanto no coletivo. Os
assentados vieram de diferentes regides do estado e o trabalho de elaboracdo do PDA mostrou as
linhas de producdo da regido, possibilitou a demarcagdo das terras e orientou 0 desmatamento. Com as
informacdes recebidas, ‘antes de partir para a parcela ja se sabia o que ia fazer e o documento era
necessario para o recebimento de recursos.” Foi comentado que o Plano tem servido de parametro para
a coordenagdo acompanhar os servigos executados no assentamento. Uma equipe multidisciplinar
trabalhou na elaboragdo do documento.

3.47. Também no PA Santana, criado em 1987, localizado em Monsenhor Tabosa/CE, o
qual apresenta boa pratica em termos de organizacdo, os assentados apontaram varios beneficios
gerados durante o processo de elaboracdo do PDA, inclusive uma melhoria no processo organizativo.
Registre-se que a equipe contratada instalou-se no local e realizou um trabalho continuo com os
assentados durante trés meses.

3.48. Nos casos em que a populacdo consegue gerir seus interesses, 0 PDA pode néo ter o
impacto organizativo que se pretende. Como, por exemplo, no assentamento Dorcelina Folador, em
Arapongas/PR, que ja tinha definido acbes de desenvolvimento do assentamento, quando a equipe
contratada para elaborar o PDA chegou. Posteriormente, parte dos assentados mudou o projeto inicial,
que se voltava para produtos tradicionais da regido, e passou a trabalhar com sericultura (cultura do
bicho-da-seda) por influéncia de um dos beneficiarios que tinha experiéncia no assunto. Hoje quase
metade dos agricultores estdo nessa atividade, com o apoio de cooperativa da regido e a orientacdo da
Emater/PR.

3.49. Em geral, a elaboracdo do documento ndo apresenta os resultados mencionados nos
casos acima. Ha limitagdes a organizacdo, que potencialize e torne duradouro os efeitos do trabalho, e
ha limitagdes ao processo de elaboragdo, que inviabilizam a sua eficacia.

3.50. De qualquer forma, € um documento que leva informacdo ao assentamento e isso faz
diferenca. Em Nova Conquista/SP, foi observado esta situagdo. A manifestagcdo sobre o assunto foi no
seguinte sentido: ‘O incentivo veio por ele [0 PDA], o assentamento estava quase parado. Mostrou o
caminho para a luta. Soube-se de mais coisas.” E nesse sentido que se percebe um diferencial positivo
nos assentamentos em que foi desenvolvido o trabalho. Em algumas circunstancias especificas, como
no Ceard e no Mato Grosso, observa-se, nos assentamentos que tém o PDA, melhor estruturacao.

3.51. Contudo, os meios de participacdo dos beneficiarios, por si s, sdo insuficientes ao
propdsito de organizacdo e de orientacdo basica ao processo de gestdo. Ha pouca divulgacdo do

documento e criticas no sentido de que € muito técnico para a finalidade a que se propde.



3.52. Diversos sdo 0s meios para se buscar a participacdo: aplicacdo de questionario por
familia, com vistas a analise da viabilidade e negociagdo dos projetos do PDA; orientacdo quanto as
peculiaridades da area; reunido entre as organizacBes comunitarias, entre as representacGes do
assentamento e 0s agentes municipais e regionais; palestras e dinamicas de grupo, negociacdo do
documento com todos 0s interessados, entre outras.

3.53. A equipe observou que, apesar dos meios de participa¢do, nota-se, de um modo
geral, a falta de conhecimento da finalidade do PDA pelos assentados. O Plano de Desenvolvimento
do Assentamento é entendido mais como uma possibilidade de receber recursos e servi¢os para o
assentamento, dado, obviamente, a prioridade que o financiamento tem para a populacdo. Nesse
sentido, foi comentado que durante a elaboragdo do PDA, muitas vezes, os beneficiarios ndo tém
interesse pelas informacdes decorrentes do processo tal é a necessidade de acesso ao crédito. Cabe
lembrar que o periodo de elaboracdo do documento corresponde ao final de longa estada nos
acampamentos e na fase inicial de instalagdo do assentamento.

3.54. Prejudica também a utilizacdo do Plano como instrumento de apoio a gestdo o fato
de que o documento nem sempre se encontra disponivel (Maranhdo e Para). Alguns ndo conhecem o
documento e o acham ‘um papel muito bonito que nao foi colocado em pratica’ (Nova Conquista/SP).
Quanto a divulgacdo, cabe citar que, no Maranhdo, as entidades que elaboraram o PDA distribuiram
cartilhas, explicando a finalidade do documento.

3.55. As dificuldades podem ocorrer por razbes diversas. O grau de desarticulacdo das
comunidades é um dos fatores. Na complexa situacao dos assentamentos, o Plano de Desenvolvimento
tem finalidade especifica, que deve ser apoiada com atividades de educacdo continuada. Os
contratados também tém dificuldade de preparar equipes com recursos e numero suficiente de pessoas
com perfil adequado ao trabalho. As préprias entidades estdo em processo de evolucdo na area. Nota-
se também que o prazo de elaboracdo do PDA (trés meses) ndo € suficiente a orientacdo necessaria,
ainda que bésica.

3.56. Um dos objetivos do PDA é definir a organizacdo espacial e certificar o nimero de
familias que poderdo ser incluidas na area, de forma que as parcelas se tornem economicamente
viaveis. Foi mencionado pelos entrevistados a necessidade de que o0s setores que participardo da
definicdo das parcelas sejam integrados a elaboracdo do documento de planejamento, como as
empresas que realizam os servicos topograficos.

3.57. Outro problema que inviabiliza o Plano € a ocupacéo e o parcelamento da area antes
da sua elaboracdo. Quando comecam os trabalhos, muitas vezes as familias ja dividiram os lotes por
conta propria, sem levar em consideragdo todos os fatores relacionados ao seu futuro desenvolvimento.
O PDA geralmente faz uma rediviséo dos lotes, o que gera conflitos entre os assentados. Essa situacdo

ocorre em razdo do atraso na realizacdo dos servicos topograficos e contratacdo tardia dos servicos



relativos ao PDA. Por sua vez, deve-se levar em conta que o beneficiario ndo espera para definir a sua
parcela de terra.

3.58. Foi observado ainda que a falta de integracdo entre o processo de elaboracdo do
PDA e as entidades que prestam assisténcia técnica é também fator de inviabilizacdo do documento.
Nem sempre, 0s setores responsaveis pela assisténcia técnica acatam as recomendacdes constantes do
Plano. Observa-se a ndo incorporacdo das recomendagdes previstas no documento aos projetos de
crédito do Pronaf. Cerca de 65% das respostas a pesquisa postal informam que os projetos de crédito
ndo estdo de acordo com o PDA. No Mato Grosso, os técnicos informaram que os PDAs ndo sdo
considerados quando da aplicacdo dos créditos. No Ceara, a informacdo é de que, as vezes, se
considera as recomendagdes constantes do documento na elaboragdo dos projetos de crédito.

3.59. Nao ha também consenso sobre a metodologia adequada ao planejamento das etapas
de implantacdo dos assentamentos. Por exemplo, a Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Séo
Paulo trabalha com planos anuais, mais simplificados. No estado de S&o Paulo, hé apenas quatro PDAS
desenvolvidos com base na metodologia prevista nos normativos do Incra. Em geral, naquele estado
segue-se 0 modelo simplificado.

3.60. A questdo dos PDAs dentro do Incra toma conotaces diversas. O Incra ndo
participa do processo. Muitas vezes, apds a contratacdo inicial dos servicos, o contato das empresas €
apenas com o servico de pagamento. Observamos que ha situacdes em que os servidores que trabalham
em campo desconhecem o documento e ndo o valorizam como instrumento de organizacdo e gestao.
Uma boa pratica observado no PA Bueru em Santarém-PA foi a participacdo da empreendedora social
do Incra, acompanhando os servicos de elaboracdo do PDA. Tal integragédo possibilita o conhecimento
do documento por parte dos servidores da autarquia, além do conhecimento da propria realidade dos
beneficiarios. O fato € que, em um assentamento, todas as instancias envolvidas em seu
desenvolvimento deverdo ser chamadas a participar da etapa de planejamento do PDA, para que este
tenha consequiéncia no futuro do assentamento.

3.61. Acrescente-se também que a falta de continuidade dos procedimentos técnicos e
administrativos necessarios a implantagcdo dos projetos de assentamento pelo Incra, bem como o nao
acompanhamento e avaliagdo dos servicos, complementam o rol de dificuldades técnicas e
organizacionais que compdem o PDA.

3.62. Para que se obtenha melhoria nos resultados das agOes relativas ao Plano de
Desenvolvimento do Assentamento Rural, recomendamos ao Incra que:

a) adote medidas com vistas a incorporar & norma que regulamenta os servicos relativos ao
PDA:

- contribuicdo a ser dada, pelo processo de elaboracdo do documento, a melhoria da

capacidade de gerenciamento das parcelas e do assentamento pela populagéo beneficiada;



- a exigéncia de que a prestacdo dos servigos de elaboracdo do PDA seja realizada por
equipe técnica multidisciplinar, preparada para o desenvolvimento de trabalho formativo junto aos
assentados;

- a redefinicdo do prazo de elaboracdo do PDA, o qual deve estar de acordo com a
finalidade organizativa/formativa a que o processo se propde;

- a previsdo de avaliacdo e revisdo periddica do Plano;

- solicite das entidades contratadas a elaboracéo de cartilhas, em linguagem acessivel, com
informacbes quanto a programacdo, as conclusbes e as recomendacOes previstas no PDA, para
divulgacéo junto ao assentamento beneficiado pela agéo;

- contrate a elaboragdo do PDA no momento de instalacdo das familias, com vistas a que a
orientacdo quanto a ocupacdo e ao parcelamento da terra seja dirigida, em tempo habil, ao seu
aproveitamento;

- inclua, nos contratos relativos aos servicos de elaboracdo do PDA, a previsdo de
discussdo periodica entre a entidade contratada, os servidores que atuam junto ao assentamento
beneficiado pela acdo e a area responsavel pelo acompanhamento dos procedimentos técnicos, de
forma a promover a integracdo das varias instancias que atuam no assentamento e garantir a
legitimidade das recomendacGes previstas no PDA.

3.63. Essas recomendacgdes deverdo fortalecer a acdo a partir dos normativos que a
regulamentam, aumentar o comprometimento institucional com a execucdo da acdo e contribuir para a
definicdo de estratégias mais consentaneas com o0s seus objetivos.

A contribuicdo da assisténcia técnica e da capacitacdo a melhoria das condicGes de gestdo
e de producéo

3.64. Os servigos de assisténcia técnica sdo prestados em carater pontual e descontinuo. A
forma como os servicos sdo executados ndo permite orientacdo adequada ao aprimoramento técnico do
beneficiario da reforma agraria. A assisténcia técnica prestada nos assentamentos rurais envolve
sobretudo atividades de elaboracdo de projetos, laudos, negociacdo de dividas e realizacdo de servicos
burocraticos junto aos agentes financeiros. Esses servicos sao realizados em razdo de normativos que
exigem uma estrutura de intermediacao nas relagdes entre os assentados e os agentes financeiros.

3.65. O conceito de assisténcia técnica voltada ao perfil dos beneficiarios da reforma
agraria envolve trés vertentes de trabalho: a orientacdo técnica relativa a extensao rural; a orientacéo
gerencial e formativa; e, a elaboracdo de projetos de crédito, laudos e fiscalizacdo da aplicacdo de
recursos. Constata-se que a terceira possibilidade tem absorvido toda a forga de trabalho, em

detrimento das demais.



3.66. Verifica-se que as acdes de assisténcia técnica voltadas aos agricultores assentados
estdo fragmentadas entre o Incra e o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, sem que, na
execucdo dos servicos, se diferenciem as competéncias de uma e de outra instituicéo.

3.67. As instituiches que prestam assisténcia técnica se sentem obrigadas tambem a
orientacdo voltada a melhoria da produgéo apenas se tiverem convénio com o Incra. Como 0s recursos
consignados no Programa para a a¢do Sao escassos, poucos e descontinuos sao também os conveénios.
Por sua vez, entidades contratadas que prestam servicos de assisténcia técnica financiados com
recursos do Pronaf tém executado apenas 0s projetos de crédito, sem que se promova acgdes de
orientacdo técnica e gerencial aos agricultores e acompanhamento dos servicos, conforme previsto na
Portaria Conjunta n® 16/2003, firmada entre 0 MDA e o Incra, que revogou a Portaria Conjunta
SAF/SRA/INCRA/N® 15 de 19.08.2002, a qual também ndo apresentava especificacbes para a
chamada ‘orientacdo técnica e gerencial’.

3.68. Nessa circunstancia, a assisténcia técnica voltada a producdo fica prejudicada, ante a
indefinicdo dos normativos, a indefinicdo de competéncias e a preméncia de prestacdo dos servicos
junto aos agentes financeiros do Tesouro Nacional. Na situacdo em que se encontra a execucao das
acOes, nem a avaliacdo dos servigos é possivel, porque se descentraliza os recursos e se deixa a critério
dos contratados a natureza das atividades que serdo realizadas.

3.69. No Mato Grosso, 0s assentados reclamaram muito dos servigos oferecidos pelo
Pronaf, afirmando que, apds a elaboracdo dos projetos, os técnicos raramente vao aos assentamentos, e
guando aparecem, simplesmente preenchem fichas, sem dar qualquer orientacdo. No Pard, observa-se
também servico voltado apenas para elaboracdo dos projetos e os tramites legais junto a instituicdo
financeira.

3.70. O Incra ndo tem uma politica de assisténcia técnica voltada aos assentamentos rurais.
No contrato firmado com os beneficiarios, obriga-se apenas a articular parcerias para execu¢do dos
servicos. Ha uma agdo no Programa avaliado voltada a assisténcia técnica e capacita¢do. Ao Incra nao
cabe a execucdo dos servicos, mas, como 6rgdo responsavel pela implantacéo e desenvolvimento dos
assentamentos, deve, necessariamente, promover a execucao da acao.

3.71. A prestacdo dos servigos de assisténcia técnica é realizada de forma precéria, dada a
baixa alocagdo de recursos na area. Nao ha informacdes sobre o desenvolvimento das familias e sobre
0s servicos prestados pelas empresas. E necessario criar uma rotina de acompanhamento dos servicos
de assisténcia técnica, na qual esteja previsto canal institucionalizado de comunicacdo com a
populagéo assentada.

3.72. Em todos os estados visitados, os convénios firmados com o Incra ndao foram
renovados em 2003, a medida que foram se expirando. Nos estados, o baixo numero de técnicos

inviabilizam as acdes de assisténcia técnica aos assentados pelas empresas estaduais (Empaer/MT,



Emater/MG), o qual o fazem na medida dos recursos repassados pelo Incra. Em Unai/MG, o convénio
permitia o atendimento a apenas trés do total de nove assentamentos, cujas familias eram atendidas em
grupos ou por polos, a depender do numero de familias assentadas. Nessas situacdes, atende-se
também no escritorio da empresa.

3.73. A Cooperativa Central de Reforma Agréria do Parana opta pela moradia do técnico
no assentamento, no limite da duracdo dos convénios (PA Contestado). Nem por isso, a problematica é
diferente. O técnico trabalha, a maior parte do tempo, no escritério, controla as notas fiscais de
compra, elabora laudos e atua junto ao agente financeiro. E responsavel por 108 familias, as quais s&o
atendidas em grupos. O técnico destacou que a assisténcia técnica deve entender o historico da
tecnologia utilizada pelos agricultores e, a cada caso, deve dar alternativa propria, uma vez que o
publico é diferenciado.

3.74. Diferentemente dos demais estados, em Sao Paulo funciona o Itesp(23), que tem
entre as suas competéncias prestar assisténcia técnica as familias assentadas. A entidade conta com
escritorios permanentes nas diversas regifes do estado. Entre as atividades dos técnicos junto aos
assentamentos visitados em Martindpolis e Rancharia estdo a elaboracdo de projetos de crédito e
laudos; a vacinacao do rebanho; o acompanhamento dos projetos de habitacdo, de abertura de estradas,
de instalacdo de agua e energia elétrica; a articulagdo com os poderes municipais e a intermediacao
com a populacdo do municipio; a renegociacdo de dividas e a capacitacdo. Ha ainda o apoio a
organizacdo por meio de Assistente Social, que tem incentivado a criacdo de associagoes.

(23) A Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” -
ITESP € vinculada a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania. A Fundacdo Itesp tem por
objetivo o planejamento e a execucdo das politicas agraria e fundiaria no ambito do estado de Sao
Paulo. O Regulamento Interno define que a Fundacdo terd, entre outras, as seguintes competéncias:
promover a regulamentagdo fundiaria em terras devolutas, ou presumivelmente devolutas; implantar e
desenvolver assentamentos rurais; prestar assisténcia técnica as familias assentadas e aos
remanescentes das comunidades de quilombo; promover a capacitacdo dos beneficiarios da
regularizagdo fundiaria, das comunidades remanescentes de quilombo e dos projetos de assentamento;
participar, mediante parceria, da execucdo das politicas agraria e fundiaria, em colaboracdo com a
Unido, outros estados e municipios.
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Figura 13 - PA/S&o Paulo (gado leiteiro)

Figura 14 - PA/Séao Paulo



3.75. Também no caso do Itesp, em geral, ndo é possivel a prestacdo dos servicos de
forma individualizada, dado o volume de atribui¢cbes e o nimero de técnicos (cerca de 100 a 120
familias atendidas por técnico, na regido de Teodoro Sampaio e Martindpolis). A situacao é pior no
caso do veterindrio, o qual tem sob os seus cuidados o rebanho de cerca de 500 a 600 familias.

3.76. Paralelas a essas atribuicdes, os técnicos do Itesp, pela continua proximidade dos
assentamentos, acabam realizando tarefas que cabem ao Incra, como as inerentes a regularizagdo dos
lotes e as providéncias quanto aos atestados de residéncia e expedicdo de certidGes. Apesar de
providenciar a documentacdo, a deliberacdo final € do Incra. Os beneficiarios pedem, entdo, que o
Itesp tenha autonomia para emitir os atestados, dada a distancia para encaminhar a documentacéo ao
Incra e o tempo de retorno.

3.77. Em todas as situacdes, a natureza dos servicos a serem realizados, por um lado, e a
alta demanda, por outro, fazem com que o atendimento individual seja esporadico. Ha poucas
oportunidades para aplicacdo de novas tecnologias e aumento da qualidade e da quantidade da
producdo. Conforme manifestagdo de técnico da area, ante as dificuldades, a tarefa da assisténcia
técnica consiste em fazer que o beneficiario, pelo menos, mantenha o rebanho e a producdo. Em
muitas situacGes, como é o caso dos assentamentos visitados no Maranhdo, ndo ha servicos de
assisténcia técnica e de capacitacao.

3.78. Apesar das dificuldades, onde os servigos sdo executados, os efeitos do trabalho da
assisténcia técnica sdo observados. Pequenos projetos sdo implementados, diversos cursos de
capacitacdo sdo oferecidos na area produtiva e na area formativa. A orientagdo em grupo supre, em
parte, as demandas de servicos e 0s projetos ddo acesso ao crédito. As acBes se fazem presente,
sobretudo, nos estados que contam com estrutura publica para a prestacdo dos servi¢os. Nesses casos,
0 apoio é esporadico, mas, € possivel demanda-lo.

3.79. Em face das indefinicdes que cercam a execucdo da acao, sugerimos as providéncias
a seqguir, indispensaveis ao controle e a efetividade dos servicos junto aos beneficiarios.

a) ao Ministério do Desenvolvimento Agrario/ MDA que, juntamente com o Incra:

- defina as competéncias das respectivas instancias (MDA/Incra) na prestacdo de
assisténcia técnica aos assentamentos rurais;

- defina, no caso de manutencdo das atividades e responsabilidades previstas no inciso I,
art. 5° da Portaria Conjunta n° 16, de 04.08.2003, as atividades de orientacdo técnica e de capacitacao
gerencial a serem dirigidas aos assentados pelas entidades prestadoras de servicos, estabelecendo,
ainda, o carater individual ou coletivo desses servicos;

b) ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria:

- que estabeleca politica de assisténcia técnica voltada aos assentamentos rurais;



- institua sistema de supervisdo da execugdo das acOes de assisténcia técnica nos
assentamentos rurais;

- implemente mecanismos que permitam aos assentados informar a autarquia o grau de
satisfacdo com os servicos de assisténcia técnica.

O impacto das acOes sobre os beneficiarios

3.80. A populacdo que tem se beneficiado das a¢bes de reforma agraria necessita de
informacdo, de acBes formativas nas areas de producdo e de gestdo e de melhoria no nivel de
escolaridade. Observa-se que as acGes que se proponham a levar informacéo e esclarecimento sobre 0s
problemas que afetam os assentamentos e as familias serdo, de alguma forma, aproveitadas.

3.81. E nesse sentido que o Plano de Desenvolvimento do Assentamento é valorizado, &
medida que leva conhecimento e da apoio as decisdes que afetam o trabalho na parcela. Os resultados,
contudo, sdo pontuais e ndo sdo proporcionais aos esfor¢cos aplicados na sua elaboracdo. Os resultados
dessa acdo sdo percebidos mais em termos coletivos, nas articulagdes internas, que na esfera
individual.

3.82. No que respeita a prestacdo dos servicos de assisténcia técnica, a demanda e as
reclamacdes sdo muitas, onde existem os servigos. Nas situaces onde a acdo é executada, reconhece-
se os esforcos dos técnicos, em geral. Mas, como o apoio individual praticamente ndo existe, ha
insatisfagdo. A assisténcia técnica € vista mais do ponto de vista do controle dos recursos. Mesmo
porque, como a maior parte do trabalho € direcionado para o financiamento, quando comega o plantio,
0 contrato do técnico, normalmente relacionado ao prazo de vigéncia do convénio, ja esta se
expirando.

3.83. Apesar da orientacdo ndo se concentrar em aspectos de producdo, esse apoio se
manifesta, por exemplo, na sanidade do rebanho e em projetos pontuais. Nos assentados visitados no
estado de S&@o Paulo, muitos projetos sdo desenvolvidos pelos técnicos da regido, como grupo de
cultivo de maracuja, grupo de abelhas (jovens), grupos de derivados de leite e grupos de trabalho
experimental.

3.84. A Escola Agricola de Rancharia/SP oferece, com frequéncia, vagas em cursos de
capacitacdo (estufa, bordados, padaria, gestdo). Os cursos, assim como 0s projetos, tém efetividade se
ndo resultarem em custos, caso contrario nao serdo aproveitados. Muitos foram os exemplos de
impossibilidade de dar continuidade as propostas. Quaisquer custos adicionais inviabilizam o trabalho
dos técnicos. Nos caso da populacdo feminina, o acimulo de trabalho nas atividades domésticas e no
campo dificulta a busca de alternativa de renda por meio de habilidades apreendidas nas oportunidades
de capacitacéo.

3.85. O suporte da assisténcia técnica € prioritario para a estruturacdo do assentamento,

para a melhoria da producéo e das condi¢des de comercializacdo, entretanto, € preciso reconhecer que,



nas acbes de reforma agréria, o acesso a terra, do ponto de vista individual, ainda supera todos os
outros possiveis impactos, trazendo melhoria na qualidade de vida, independente do aumento na renda,
em termos absolutos. A seguir, vem 0 acesso a moradia. Os resultados do acesso a terra sdo imediatos.
Reforca o perfil do assentado como agricultor e como cidad&o e resgata a dignidade das familias.

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

Figura 15 - PA/Paréa (agricultores assentados)

Figura 16 - PA/Parana (agric. assentados)

3.86. A equipe de auditoria ouviu comentario de que antes, quando estavam acampados,
as pessoas nao os olhavam, ndo eram reconhecidos e que, agora, viraram gente de novo. No Para, ha o
entendimento claro de que passaram a fazer parte do processo produtivo da regido. No Maranhdo,
alguns acreditam que houve melhoria da renda familiar, em razdo da obtencéo da terra e do apoio a
construcdo de moradia. Em sintese, 0s argumentos que demonstram a importancia do acesso a terra sao
assim expressos: a estrutura é boa; a condi¢do de vida é bem melhor; deixa-se de trabalhar como
empregado; é melhor para os filhos; ndo pagam mais aluguel; ndo sdo mais arrendatarios; e tém melhor
horario de trabalho.

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

Figura 17 - PA/Maranhao (agric. assentados)

Figura 18 - PA/Séao Paulo (habitacéo)

Outros fatores que limitam a geracdo de renda nos assentamentos rurais

3.87. Deve ser considerado que a assisténcia técnica € apenas um dos aspectos a serem
considerados quanto a melhoria das condi¢cdes de producgdo nas parcelas. O levantamento demonstrou
que outros fatores tém impacto imediato sobre a renda do produtor, os quais sdo a falta de infra-
estrutura nos assentamentos rurais (principalmente abastecimento de agua e de energia) e 0 atraso no
financiamento de custeio anual da safra agricola pelo Pronaf.

3.88. Nos assentamentos visitados, ocorre atraso, todos os anos, na linha de custeio do
Pronaf. O assunto foi recorrente nas entrevistas. A situacdo estd causando perda de recursos e
contribuindo para o endividamento dos agricultores. Um dos entrevistados disse: ‘Quando o
financiamento sai, os produtos deveriam ser colhidos. Nesta época, [outubro] a gente deveria estar
preparando a terra. Para mudar, o crédito deveria chegar na hora certa. Se plantar fora de época, perde
cerca de 60% da producao’ (PA Nova Vida/SP).

3.89. O prazo para o pagamento do financiamento continua 0 mesmo, independente da
data de liberacdo dos créditos. Aos prejuizos do agricultor, deve também ser somada a desvalorizacéo
dos recursos.

3.90. Paralelamente, a falta de infra-estrutura causa limitacbes a melhoria de renda e

contribui para a perda dos investimentos realizados com o Pronaf. O PA Contestado, situado no



municipio da Lapa/PR, a 60 Km de Curitiba é um exemplo dessa situacdo. N&o ha energia elétrica no
assentamento. Tem-se o resfriador de leite e ndo se tem energia, o que impede a venda do leite. Os
assentados investiram na producdo leiteira, mas ndo tém como conservar as pastagens, sem a renda
proporcionada com a venda do leite. Observe-se que é um assentamento bem estruturado, com uma
coordenacdo atuante. Apesar da localizagdo e da organizagdo, passa pelas dificuldades gerais dos
assentamentos. A maioria das casas tém instalacdo sanitéaria, mas falta 4gua para o seu funcionamento.
A condicdo da estrada de acesso ndo permite a comercializa¢do dos produtos na época de chuva.

3.91. A demanda por abastecimento de agua € muito grande. No PA Curral do Fogo/MG,
0 gado leiteiro, adquirido com recursos do Pronaf, é tratado com &gua retirada da cacimba. Em termos
comparativos, 0s PAs visitados em Séo Paulo tém melhor infra-estrutura, no que diz respeito a energia
elétrica e 4gua, mas também tém obstaculos a circulacdo interna, como verificado no PA Antbnio
Conselheiro Il. A falta de estrada de acesso as parcelas também atinge grande parte dos assentamentos.

3.92. Outro problema que afeta os resultados da producdo é a qualidade da terra. Afirmam
que, se o solo fosse melhor, haveria mais producéo, pois a terra (PA Chico Castro Alves/SP) necessita
de calcario e adubo e que ‘muitas vezes nao da para a subsisténcia porque o solo nao ¢ bom, necessita
de correcéo, sdo necessarios cinco toneladas de calcario por alqueire [PA Nova Conquista/SP].’

3.93. Cabe acrescentar que, como o agricultor assentado conta apenas com a méo-de-obra
familiar, até a liberacdo do crédito para habitacdo e para investimento do Pronaf prejudica a obtencéao
de renda, pois ‘perde-se a mao-de-obra na roga’.

3.94. Nessas condicdes, a renda é bastante variavel. E comum o assentado ter que
trabalhar fora porque ndo da para viver da producdo. A renda auferida varia muito entre as familias.
Sparovek, na pesquisa sobre a qualidade dos assentamentos da reforma agraria brasileira, indica que os
valores de renda registrados nos assentamentos foram comparaveis aos valores obtidos com trabalho
assalariado na regido de localizacdo dos projetos e superiores aqueles advindos do trabalho como
diarista. O mesmo autor acrescenta que 80% dos assentamentos no Brasil estdo localizados em

municipios de renda monetaria inferior & média nacional.(24)

3.95. A baixa capitalizagéo, o atraso no financiamento levam os agricultores a depender de
atravessadores, 0s quais adiantam 0s recursos aos assentados, compram a producdo a um preco menor,
assim como os defensivos agricolas sdo cobrados a maior, se comparados com 0s precos da cidade,
conforme informagcGes da assisténcia técnica. E necessario esclarecer que, na mesma regido em que foi
levantada esta pratica (S&o Paulo), ha muitos casos de assentados com boa estrutura que néo

necessitam de financiamento, segundo o0s técnicos da assisténcia técnica entrevistados.



3.96. As boas préaticas contam principalmente com a experiéncia da pessoa assentada:
‘Quem subiu, foi por experiéncia’ (PA Boa Uniao/MG). Na visita, ao PA Beleza em Mato Grosso, isso
ficou evidente. Em muitos imoveis visitados, a producdo era quase de subsisténcia, entretanto, a visita
a residéncia de um casal com larga experiéncia em plantacdes e criacdo de animais surpreendeu pela
variedade de produtos.

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

Figura 19 - PA/Mato Grosso (horta)

Figura 20 - PA/Paréa (pimenta do reino)

3.97. A localizacdo préxima a centros consumidores e a qualidade da terra também
favorecem. O PA Dorcelina Folador/PR apresenta um movimento de diversificacdo da producéo.
Cerca de 50% dos assentados se dedicam a cultura do bicho-da-seda, e os demais, a plantacdo de

diversos produtos (card, hortalica, milho, arroz, feijéo, trigo e um pouco de soja)

VIDE GRAFICO NO DOCUMENTO ORIGINAL

Figura 21 - PA/Parana (sericultura)

3.98. Nesse particular, é necessario acrescentar que a proximidade dos assentamentos aos
mercados consumidores tem efeitos diversos sobre o desenvolvimento do PA: € positivo pois acelera a
producdo e facilita a comercializagdo, mas estimula a venda ilegal de lotes e a rotatividade de
moradores, criando conflitos e desagregacdo no grupo. No assentamento Jud, no Ceard, somente cerca
de 20% dos atuais moradores pertencem ao grupo original que foi assentado. No assentamento Curral
do Fogo/MG, foi declarado que apenas 10% dos moradores tém mais de 5 anos na parcela. Também,
em Santo Antdnio da Fartura/MT, a proximidade do assentamento a capital do estado trouxe muitos
incentivos a producéo e facilidades de comercializacdo, mas a rotatividade dos assentados e o nivel de
conflitos s&o elevados.

3.99. Conforme relatado, h& inumeros obstaculos a melhoria das condi¢des de geracao de
renda. As acles estruturantes - Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural, Assisténcia
Técnica e Capacitacdo - necessitam de definicGes, aplicacdo de recursos e controle da execucgéo para
gue possam apresentar melhor desempenho. Além de providéncias de carater técnico e operacional, a
presenca continuada do 6rgdo gestor, seja diretamente, seja por meio de parcerias, deve ser priorizada,
para que as consequéncias do acesso a terra se fagcam sentir na autonomia dos agricultores.

4. Condic0es institucionais para a execucao das a¢des

4.1. O Incra apresenta quadro de baixa capacidade operacional para fazer cumprir sua
missdo, 0 que é agravado pela falta de unidade de procedimentos, pelas deficiéncias de articulacdo e de
vinculacgéo entre os setores que o compdem. As dissensdes técnicas e politicas que recaem sobre a area

de reforma agréaria enfraqueceram a estrutura institucional.



4.2 Nesse ambiente, muitos desafios cabem ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria. O primeiro, atender a demanda de servigos gerada com a criacdo de 3.738
assentamentos e, paralelamente, atender & demanda crescente por acesso a terra. E necessario

esclarecer que, até 1994, existiam no Brasil 806 assentamentos(25) nos diversos niveis de governo.

4.3. Outro desafio que se impde a instituicdo é adaptar habilidades e cultura apreendidas
em décadas de trabalho na area de colonizagdo, quando tinha o monopdlio de execucdo de todos os
servicos, e estruturar-se para a execucdo de trabalhos em parceria com outros niveis de governo e
instituicBes, de forma participativa, com a populacéo beneficiéria.

4.4. A Autarquia é composta por 5.453 servidores (més 06/2003), dos quais 74,5% (3.905)
pertencem &s categorias funcionais de nivel médio, os demais, 25,5%, comp8em as categorias de nivel
superior. Dados encaminhados pela Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos demonstram que 78%
do quadro tem mais de 20 anos de servico. Apenas 13,5% dos servidores tém menos de 10 anos de
servico. Esses servidores estdo lotados na sede, em Brasilia, nas 29 superintendéncias regionais e nos
69 postos avangados, situados, sobretudo, nas regides norte e centro-oeste.

4.5. Verifica-se falta de servidores em &reas técnicas essenciais ao exercicio das
atribuicbes da Autarquia, como no quadro de Engenheiros Civis e Engenheiros Agrénomos. Os
Engenheiros Civis sdo responsaveis pelo acompanhamento e definicdo das obras de infra-estrutura
basica nos assentamentos. Sdo cerca de dois por Superintendéncia. Algumas unidades ndo contam com
esses profissionais, em seus quadros. Do quadro funcional de nivel superior, 8,6% (455) sdo de
Engenheiros Agronomos. Caso se considere o numero de familias assentadas pelo nimero de
engenheiros agrénomos, como indicador da demanda por servicos, temos a média de 686 familias por
servidor. Esse numero pode chegar a 2.857 familias na Superintendéncia Regional do Sul do Para
(Maraba); 1.854, em Mato Grosso; 1.364, no Distrito Federal e Entorno; e 172, no Rio de Janeiro.
Deve ser acrescentado que ndo ha, no quadro, categorias funcionais na area de informatica. Em Sao
Paulo, por exemplo, a Divisdo de Suporte Operacional conta com 20 servidores e, na area de registro
de terras, conta apenas com dois agrimensores, sem equipes de trabalho.

4.6. A éarea de controle e fiscalizacdo dos lotes reflete também o pouco nimero de
servidores nas atividades essenciais. Em Belém, sdo cerca de 584 familias por Empreendedor Social;
649, na Regional do Sul do Para (Marabd); 928, em Mato Grosso; 813, no Maranhéo; 770, no Cearg;
467, no Parané; e, 306, no Rio grande do Sul.

4.7. O planejamento das necessidades da Autarquia fica prejudicado, em razdo da alta

rotatividade do quadro dirigente. De 1995 a 2003, o Orgdo teve 15 presidentes, com uma media de



permanéncia de nove meses. O menor prazo de permanéncia foi de dois meses e 0 maior de 1 ano e 7
meses. O desenho institucional ndo favorece a estabilidade e ndo ha consenso sobre o forma de gestédo
das politicas relativas a reforma agraria no pais. Essa situacdo tem reflexo na organizacdo e na
continuidade dos servicos, o que é agravado na medida que os cargos de chefia de diviséo,
responsaveis pela area técnica e operacional, podem ser lotados com quadros externos ao Servigo
publico.

4.8. Essa situacdo leva de tal forma a desestruturacdo dos servigos que, na
Superintendéncia Regional de Sao Paulo, por exemplo, procedimentos administrativos minimos nao
sdo executados, conforme afirmado pelos entrevistados. Falta material basico de consumo, em razéo de
que ndo ha planejamento das compras.

4.9. Ha também falta de equipamentos de informatica. A falta de computadores foi
mencionada, com freqliéncia, pelos entrevistados, nas diversas superintendéncias visitadas. No Parana,
foi mencionado o nimero de 12 servidores para um computador. Os veiculos sdo insuficientes para o
apoio ao trabalho de campo e, de acordo com as alegacGes repassadas a equipe, o controle
orcamentario inviabiliza a melhoria das condicdes de execucdo das atividades. O entendimento geral é
de que falta apoio da Administracdo Central para melhorar as condicdes de trabalho.

4.10. As equipes dirigentes e técnicas respondem apenas as necessidades de curto prazo.
Muitos projetos se sucedem, sem que tenham continuidade, e cabe aos servidores a gestdo da heranga
deixada pelas diferentes equipes. Deve ser citado, nesse sentido, pesquisa iniciada em 2002 que tem
como objetivo identificar os beneficiarios da Reforma Agréria. Por decisdo da Diretoria Colegiada do
Incra ficou definido que a meta a ser alcangada em 2002 seria uma amostra de 30% das familias
assentadas, devendo o remanescente ser concluido em 2003. Todo o servigo necessario ao
desenvolvimento da pesquisa foi realizado. Foram descentralizados também recursos para as
Superintendéncias, de forma a viabilizar o inicio dos trabalhos. Até abril desse ano, 29.954
formularios, abrangendo 14 Superintendéncias Regionais ja estavam em Brasilia, aguardando
definicdo do procedimento para digitagdo. Dezenove superintendéncias ja tinham concluido o trabalho.
Com a mudanga de governo, houve exoneragdo dos coordenadores e de superintendentes, foi reduzido
o ritmo de trabalho até a sua total paralisacdo. Essa pesquisa foi iniciada por iniciativa do MDA, no
governo anterior, para responder criticas da imprensa quanto aos nimeros da reforma agraria.

4.11. Ha indefinicdes, por exemplo, sobre a natureza do credito-instalacdo. Apesar de
estar previsto na legislacdo e normativos (Norma de Execucdo/Incra/n® 26 de agosto de 2002) a
necessidade de ressarcimento desses recursos pelos beneficiarios da reforma agréaria, ndo ha consenso
sobre esta questdo, prevalecendo diversos procedimentos administrativos relativos ao tratamento do

assunto.



4.12. A anélise da situagdo da Autarquia demonstra, sobretudo, falta de unidade entre os
diversas setores que a compdem e informalidade de procedimentos. O levantamento efetivado
demonstrou que normas e orientacdo da Administracdo Central quanto a organizacdo e controle dos
servigos ndo sao cumpridas. Note-se que, de acordo com a Norma de Execucédo/Incra/n® 02, de 28 de
marco de 2001, deveria ser instituida, no &mbito das Superintendéncias Regionais, uma Equipe
Gestora Regional, composta por trés servidores, sendo um, obrigatoriamente, Engenheiro Agrénomo,
designados pelo Superintendente Regional, incumbida de coordenar as acGes de implantacdo dos
assentamentos. O referido normativo prevé também a criacdo de Comissdo de Fiscalizacdo, também
designada por aquela autoridade, a quem competiria aprovar o PDA, autorizar a liberacéo dos recursos,
acompanhar, fiscalizar e avaliar a execucdo dos servicos. Em todas as Superintendéncias visitadas, as
comissdes ndo foram instituidas e ha caso em que a norma é desconhecida.

4.13. De acordo com o informado, o normativo nao foi cumprido por falta de servidores e
condicBes operacionais. Ha alegacdo de que a Administracdo Central ndo conhece os problemas que
oneram a execucdo dos servicos nas regionais, tendo dificuldade de prover condicGes de trabalho que
observem especificidades locais. Isto demonstra também obstaculos a comunicacdo institucional.

4.14. A execucdo dos servicos, nem sempre, observa a estrutura regimental criada no ano
2000. Segundo os entrevistados, o organograma € por funcdo, técnica e operacional, e, muitas vezes,
trabalha-se por produto (assentamento, cadastro e fundiario), como na estrutura anterior. Houve baixa
aceitacdo da mudanca pelos servidores , como observado nas visitas e nas respostas ao questionario
(apenas 11% disseram que as mudancas foram aceitas). A alegacdo € de as atribui¢bes ndo ficaram
bem esclarecidas.

4.15. Ha também mudancas de procedimentos operacionais e administrativos, conforme o
entendimento dos dirigentes. Em Sao Paulo, por exemplo, durante a visita da equipe, a senha de acesso
ao Sistema de Informacdo sobre Projetos de Reforma Agraria estava com o Chefe da Divisdo de
Suporte Administrativo. O SIPRA é um sistema da area-fim da Autarquia e 0 acesso para inclusdo de
dados deveria ser apenas de servidor subordinado ao Chefe da Divisdo de Suporte Operacional,
chamado Gestor do Sipra. Nessa situacdo, ha inobservancia da estrutura regimental, levando para a
area administrativa, atribuices que sdo exclusivas dos setores técnicos da autarquia, como
cadastramento de beneficiarios.

4.16. A situacdo que se criou com o programa Empreendedor Social é também exemplo da
falta de institucionalidade das praticas administrativas. O programa foi suspenso de maneira informal.
A data dessa alteragdo é incerta (inicio de 2003). Cada Superintendéncia tem dado tratamento
diferenciado ao assunto. Em Mato Grosso, 0s empreendedores foram todos recolhidos a
Superintendéncia e estdo sem atividade definida. Em Sao Paulo, dada a impossibilidade de suspensao

do trabalho dos empreendedores em campo, sem o estabelecimento de alternativa a execucdo dos



servigos, alguns permaneceram nas atividades e outros foram remanejados para fungbes
administrativas, prejudicadas com o deslocamento de servidores para o trabalho em campo quando da
criagdo do Programa. No Parana, também houve o remanejamento para funcfes administrativas.

4.17. Acrescente-se também que muitos desses servidores passaram a fazer parte de
grupos de trabalho, cujas atribuicdes e objetivos ndo estdo definidos, sem designacdo formal,
coordenacdo ou linha de subordinacéo, como € o caso da Superintendéncia Regional de Sdo Paulo. Em
termos regimentais, os empreendedores estdo ligados aos Superintendentes, mas, em face da
informalidade dos procedimentos, ndo se sabe a quem encaminhar 0s Servicos.

4.18. O desvio dos servidores para fungdes ndo previstas na Portaria n° 1.048/2000, sem
alteracdo do referido regulamento, que criou o Programa, ocasiona também pagamento de Funcao
Comissionada Técnica relativa aos trabalhos de campo aos servidores afastados da area.

4.19. A gestdo dos servigos por meio de Funcdes Comissionadas Técnicas, a qual deve ser
provida por processo seletivo interno, acrescentou dificuldades ao quadro que se observa. Nesse
modelo, o servidor designado para a fungdo torna-se responsavel pela gestdo de todos os
procedimentos relativos a determinados servicos de carater técnico. Ocorre gue esses Servicos ja estdo
sob a responsabilidade dos titulares dos respectivos cargos comissionados. Ante as dificuldades de
coordenacao, cria-se entdo, processo de gestdo paralelo que agrava o quadro de desarticulacdo interna,
em que pese as vantagens quanto a definicdo de responsabilidades sobre a execugdo de atividades
técnicas.

4.20. Essa foi a situacdo que se criou com a instituicdo do programa Empreendedores
Sociais. Os servidores designados para a funcdo foram selecionados em processo seletivo aberto a
todos, exceto a categoria de engenheiros agronomos, para execucao das atribuicdes afetas ao 6rgdo nos
assentamentos rurais. Esses servidores ficaram subordinados ao Gabinete do Superintendente e as
atividades executadas eram da competéncia da Divisdo de Suporte Operacional. A consequéncia é que
se criou uma duplicidade de comandos sobre os servicos, agravada pela falta de suporte operacional
aos empreendedores, que trouxe prejuizos ao encaminhamento dos assuntos levantados em campo. Se
por um lado, 0 modelo privilegia a atuacdo pessoal, por outro mostrou-se desagregador em situacoes
nas quais ndo conta com a legitimagéo do grupo.

4.21. Os mecanismos de acompanhamento mostraram-se, entdo, além de insuficientes,
inadequados a finalidade a que se propdem, por ndo contarem com estrutura de apoio e de operagéo
dos servigos e pela prevaléncia da atuacdo e do comportamento individual junto aos assentados, em
face da auséncia de mecanismo de supervisdo das atividades.

4.22. A situacdo de informalidade dos procedimentos se reflete também nas relages com
os demais niveis de governo, como se vé no estado de S&o Paulo. E necessério que seja oficializada a

prestacdo de servicos de assisténcia tecnica pelo Instituto de Terras do estado de S&o Paulo aos



assentamentos federais e também o repasse ao estado, por parte do Incra, da parcela referente ao
crédito-instalacdo que se destina ao apoio (aquisicdo de alimento, ferramentas e insumos) aos
beneficiarios dos assentamentos estadual. A relacdo entre os dois niveis de governo esta se
processando, nessas areas, sem 0 necessario instrumento que defina a atuacao das partes envolvidas.

4.23. Paralelamente, ndo se consegue instituir instrumentos de coordenagcdo e de
comunicacgédo entre as Superintendéncias Regionais e as Superintendéncias Nacionais. Cerca de 50%
das respostas aos questionarios indicam que a comunicacdo com a sede é ruim e 40% informam que é
regular. O instrumento de articulacdo previsto no Regimento Interno, que seria a designacdo de
facilitador, com atribuicéo de articular as demandas das regionais junto as superintendéncias nacionais,
néo foi efetivo. O levantamento demonstra a falta de articulacdo e de informacdes entre os setores que
compdem a Autarquia.

4.24. A Administracdo Central ndo dispde de informacdes quanto aos servigos executados
pelas regionais. Os sistemas sdo precariamente alimentados e, nesse ambiente, a é&rea de
monitoramento das acOes finalisticas ndo consegue desenvolver atividades na area. Em algumas agdes,
como a concessdao e aplicacdo do crédito-instalacdo, 0s normativos internos desobrigam as
Superintendéncias Regionais de encaminhar a Administracdo Central informacdes sobre o assunto.

4.25. As consequiéncias da descontinuidade administrativa se reflete em todos os setores.
Um desses exemplos, é o desenvolvimento do Sistema de Informag&o de Projetos de Reforma Agraria
-SIPRA, instrumento essencial ao controle dos lotes, dos créditos e titulos concedidos (crédito-
instalacdo), e ao monitoramento do desenvolvimento dos projetos de assentamento. Na pesquisa
realizada junto as regionais, mais de 80% das respostas reconheceram a importancia do sistema para a
melhoria da gestdo e do controle das a¢des de reforma agréaria. Apesar

disso, verificam-se falta de dados sobre os projetos de assentamento e funcionamento
precario do sistema. Por sua vez, a area de informatica ndo esta estruturada e funciona em razdo do
esforco pessoal de alguns servidores.

4.26. Os servidores mencionaram dificuldade de acesso (mais de 90% de respostas foram
nesse sentido) ao sistema por parte das regionais e limitagdo das solugdes encontradas ao seu
desenvolvimento. H& deficiéncia de comunicacdo em rede e problemas de migracdo de dados nas
diferentes atualizacbes do sistema. Ha também outros sistemas, ndo interligados em rede, que
competem com o0 SIPRA. Desde a sua criacdo, 0 SIPRA passou pelas versdes 1.0, 2.0 (1994/1995), 3.0
(1996/1998), 4.0, e versao Web, a partir de 2001/2002, a qual se encontra ainda em desenvolvimento.

4.27. Por seu lado, a alimentagdo das informacdes, face aos trabalhos realizados em
campo e aos processos acompanhados pela Divisdo Técnica, sdo realizados de forma intempestiva.
Essa situacdo decorre de diversas circunstancias, de carater operacional e gerencial. A escassez de

pessoal inviabiliza a coleta de dados e, mesmo, a inclusdo dos dados obtidos. As Unidades Avangadas



ndo tém acesso ao SIPRA. Ha regides em que essas unidades, as quais estdo mais proximas dos
assentamentos, encontram-se a mais de mil quilometros da sede das respectivas Superintendéncias.

4.28. A inclusdo de dados € liberada apenas ao servidor designado como Gestor do Sipra,
em razdo da baixa seguranca do sistema. Nem sempre esse servidor tem capacitacdo suficiente para o
exercicio das atribuicGes. Os setores técnicos que detém a informacdo ndo tém articulacdo com o
referido Gestor, a comunicagdo entre os setores é deficiente. Também ndo ha rotina de trabalho que
oriente a atividade de inclusdo dos dados e que defina as responsabilidades quanto a alimentacdo do
sistema. Verifica-se também criticas aos instrumentos de coleta de dados, no sentido de que as
alternativas disponiveis nos formularios de levantamento de informacdo ndo estdo de acordo com a
realidade de cada regional.

4.29. O SIPRA ¢ instrumento essencial ao controle das acdes e, nesse sentido, o Tribunal
de Contas da Unido por meio da Decisdo n° 750/98 determinou providéncias quanto ao funcionamento
do sistema, reiterada pela de n°® 331/2002, nos seguintes termos: ‘agilize as providéncias para completa
implementacdo do SIPRA em todas as Superintendéncias Regionais e na sede, providenciando, se
necessario, a coleta in loco dos elementos necessarios para a implementacdo de um banco de dados
confiavel e atualizado, de modo a poder dispor de um instrumento de planejamento e controle capaz de
avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economicidade das ac¢des de reforma agraria’.

4.30. Como se verifica, a falta de unidade institucional, falta de consenso sobre as
politicas na area de organizacdo agraria e a descontinuidade administrativa tém inviabilizado, pouco a
pouco, o funcionamento da instituicdo, com o comprometimento das atribui¢cbes da Autarquia junto
aos assentamentos rurais. O quadro se agrava, em funcdo do crescimento acelerado da demanda pelos
servigos. Instala-se, nesse ambiente, desmotivacdo e incredulidade dos servidores com as solucfes
preconizadas pelas sucessivas equipes dirigentes.

4.31. Em razdo do exposto, a equipe de auditoria prop6e o encaminhamento das seguintes
recomendagdes ao 6rgdo auditado:

a) apresente planejamento estratégico que oriente as a¢fes de curto, médio e longo prazo
da autarquia na execucdo da politica fundiaria e da reforma agraria;

b) apresente metodologia e plano de monitoramento das agbes de implantacdo de
assentamentos rurais por parte da Coordenacdo-Geral de Monitoramento e Controle, a ser
desenvolvido com a participacdo de representantes das Superintendéncias Regionais e com 0 apoio
previsto na alinea ‘c’, § 1° do art. 17 do Regimento Interno dessa Autarquia;

c) regulamente, em conjunto com as respectivas areas técnicas, as responsabilidades das
DivisBGes Técnicas e de Suporte Operacional quanto a inclusdo de informacgdes no Sipra, e elabore

também as respectivas rotinas de trabalho;



d) regularize a situacdo dos servidores designados para a Fun¢do Comissionada Técnica
de Empreendedor Social que se encontram desviados das atividades previstas na Portaria n°
1.048/2000, com vistas a evitar o pagamento indevido da gratificacéo inerente a referida funcéo;

e) realize levantamento das dificuldades operacionais das Superintendéncias Regionais,
com o intuito de prover essas unidades dos meios necessarios ao desenvolvimento de suas atribuices;

f) coordenar e articular, em conjunto com as Superintendéncias Regionais, meios de
coordenacao das atividades técnicas, administrativas e gerenciais da Autarquia;

g) regularize a relacdo com a Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo por
meio de instrumento que contemple a transferéncia de recursos da Unido para 0os assentamentos
estaduais, bem como a prestacdo de servicos de assisténcia técnica aos assentamentos federais por
parte daquela Fundacao;

h) mantenha o gerenciamento do Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma Agréaria
nas Superintendéncias Regionais, exclusivamente, no &mbito das Divisdes de Suporte Operacional, nos
termos do previsto no § 3°, artigo 20 do Regimento Interno do Incra, alterando a situagdo constatada na
Superintendéncia Regional de Séo Paulo.

4.32. Além dessas providéncias, a equipe propde que seja estudada a viabilidade de se
realizar auditoria pela 5% Secretaria de Controle Externo - 5% Secex, em conjunto com a Secretaria
Adjunta de Fiscalizacdo - Adfis, no Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma Agréria - SIPRA.

4.33. Espera-se que essas recomendacdes, juntamente com as demais mencionadas na
primeira parte deste relatorio, possam contribuir para garantir a definicdo de diretrizes que orientem as
acOes da Autarquia e que atenuem os efeitos das decisdes de curto prazo sobre 0s seus servigos, que
contribuam também com o fortalecimento da estrutura técnica e de controle, propiciando meios a
melhor prestacdo de servigos junto aos beneficiarios dos programas governamentais relativos a area.

5. Monitoramento e indicadores de desempenho

5.1. Os indicadores definidos abaixo, calculados por Superintendéncia Regional, devem
ser validados junto ao gestor do Programa.

a) numero de formularios preenchidos entregues ao Gestor do Sipra provenientes tanto da
area de acompanhamento quanto da area técnica/més;

b) nimero de formularios cujas informagdes foram incluidas no Sipra/més;

¢) nimero de assentamentos visitados pela Superintendéncia/més;

d) numero de assentamentos visitados por equipe de acompanhamento/semestre;

e) nimero de familias acompanhadas por equipe/semestre;

f) nimero de convénios assinados com recursos da agdo ‘Assisténcia Técnica e

Capacitag¢ao’/Superintendéncia;



g) numero de familias beneficiadas com servigos de Assisténcia Técnica/total de recursos
para a acéo;

h) numero de familias beneficiadas com servicos de Assisténcia Técnica/montante de
recursos para a acdo, por Superintendéncia;

i) produtividade média nos assentamentos por ha/produtividade média na regiéo.

5.2. Considerando que as medidas sugeridas nesta auditoria podem demandar
implementacdo progressiva, € oportuno determinar ao Incra que remeta ao Tribunal, no prazo de 90
dias, plano de acéo, elaborado em conjunto com as Superintendéncias Regionais, contendo o conjunto
de metas correspondentes aos indicadores de desempenho recomendados nas alineas ‘a’ a ‘i’ do
subitem anterior, contemplando prazo para o atingimento dessas metas, e o cronograma de adoc¢do das
medidas necessarias a implementacdo das recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, com a
identificacdo dos responsaveis pela implementacdo dessas medidas.

5.3. Determina-se ainda que o Incra estabeleca um grupo de contato de auditoria, com a
participacdo de representantes da Secretaria Federal de Controle Interno, para atuar como canal de
comunicacdo com este Tribunal e para acompanhar a implementacdo das recomendacfes desta Corte
de Contas, a evolucéo dos indicadores de desempenho e o atingimento das respectivas metas.

5.4. Deve ser recomendado também a 5% Secex que o monitoramento periddico do
atendimento as recomendacfes de auditoria seja realizado em conjunto com as Secretarias de Controle
Externo do TCU nos estados, para que o acompanhamento seja realizado na Administracdo Central do
Incra e nas Superintendéncias Regionais.

6. Anélise dos Comentarios do Gestor

6.1. Finalizados os trabalhos de auditoria, o relatério preliminar foi encaminhado ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, por meio dos Oficios n°® 407/2003-
Seprog, de 30.12.2003 (fl. 89), aditado pelo Oficio n° 06/2004 - Seprog, de 06.02.2004 (fl. 91), com o
propdsito de colher opinides e sugestdes acerca dos pontos relevantes do relatério, bem como sobre as
recomendacdes propostas. Em atencdo a solicitagdo, foi enviado o OFICIO/INCRA/P/N° 064, de 20 de
fevereiro de 2004, no qual o Gestor reforca as dificuldades operacionais pelas quais passa a Autarquia
e comenta as recomendacdes sugeridas pela equipe de auditoria na proposta de encaminhamento (fls.
57 a59).

6.2. Inicialmente menciona que a Institui¢do, nos Gltimos 20 anos, abarcou um incremento
de servicos da ordem de 200% e uma reducéo de pessoal superior a 50%. No presente exercicio, 42%
da forcga de trabalho encontra-se apta a aposentadoria. Acrescenta que assiste razdo ao TCU, quando
em sua analise destaca a insipiéncia dos servicos e, até mesmo, a auséncia institucional em relacéo a
alguns projetos, dado, sobretudo, o grau de esvaziamento em que o Incra se encontra em termos de

pessoal, recursos materiais e financeiros. Assinala, entretanto, que providéncias véem sendo tomadas



relativas a reestruturacdo, recomposicao da forca de trabalho, implantacdo de um novo Plano de
Carreira e ao encaminhamento de diversas recomendagfes sugeridas no Relatorio. Os comentarios
encaminhados indicaram a necessidade de alteracbes e esclarecimentos relativos a algumas
recomendacdes, 0S quais apresentamos a seguir.

6.3. Informa-se que, em raz&o do processo de estruturagédo pelo qual passa a autarquia, ndo
sera possivel cumprir o prazo determinado para encaminhamento do plano de acéo. O prazo para a sua
apresentacao foi, entdo, alterado para 90 dias, conforme item 1.2, ‘b’ da proposta de encaminhamento,
considerando a complexidade das questfes tratadas e o fato de que o Plano tera quer ser discutido com
as 29 Superintendéncias Regionais.

6.4. Cabe esclarecer que o referido plano de acdo serd utilizado na etapa de
monitoramento da implementacdo das recomendacdes da auditoria. Esse plano consiste em
compromisso acordado com 0s gestores responsaveis pelo 6rgdo ou programa auditado, detalhado em
quadro-resumo, onde sdo definidos responsaveis, atividades e prazos para a implementacdo das
recomendacdes proferidas pelo Tribunal.

6.5. A equipe incluiu, no relatorio, proposta de que fosse estruturado sistema de
coordenacdo das atividades da autarquia (subitem 1.2, j°, Capitulo 8). Foi alegado que esta situagdo ja
é atendida pelo Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria, no qual devem ser incluidas
informacdes sobre projetos de assentamento, candidatos e beneficiarios. PropBe-se, no relatorio, o
estabelecimento de meios de coordenacdo das atividades e do desempenho dos diferentes setores do
Incra. A coordenacdo pressupBe a disseminacdo de informagbes e a unidade de procedimentos
técnicos, administrativos e gerenciais. Para maior clareza, a referida proposta foi alterada.

6.6. Em resposta a proposi¢do de que seja regularizada a relacdo com o Instituto de Terras
do Estado de Séo Paulo - ITESP (subitem 1.2, ‘k’, Capitulo 8), informa-se que o0 Itesp ja vem
realizando a¢Bes conjunta com o Incra nos assentamentos federais, mediante Termos de Convénio,
inclusive realizando a¢es nos assentamentos estaduais, com recursos do Incra. De fato, ha muitas
acoes envolvendo o Itesp e o Incra. Foi informado a equipe durante entrevista na Superintendéncia
Regional de Sdo Paulo e no proprio Itesp que os convénios existentes destinam-se a vistorias e
obtencéo de terras. As atividades de assisténcia técnica prestadas pelo Itesp aos assentamentos federais
estdo sendo realizadas de maneira informal. Reafirmamos, pois, a necessidade de instrumento que
defina as responsabilidades e contrapartidas das partes envolvidas nessa acdo e no repasse da parcela
do crédito-instalacdo destinada a beneficiarios dos assentamentos estaduais.

6.7. A equipe de auditoria sugeriu que se defina nas Superintendéncias Regionais a
articulacdo de servigcos permanentes de apoio aos assentamentos rurais (item 2, ‘b’, Capitulo 8).
Mencionam quanto a este item que as normas ja existem e que estdo elaborando atualmente propostas

de alteracdo dessas normas, a fim de facilitar a realizacdo de convénios entre o Incra e as entidades



representativas dos assentados. Nesse caso, como ja existe definicdo de responsabilidades sobre o
assunto, a recomendacéo foi alterada no sentido de que se coordene e articule esses servicos.

6.8. Foi sugerido também a implementacdo de mecanismos que permitam aos assentados
informar a autarquia o grau de satisfacdo com os servigos de assisténcia técnica (item 2, ‘h’, Capitulo
8). Comentou o gestor que o Incra ja implementa esta recomendacdo quando contrata a assisténcia
técnica através da indicacdo do préprio assentamento. Entendemos que a indicacdo dos contratados é
apenas uma das formas de participacdo do beneficiario, que ndo pode ser considerada isoladamente,
em razdo das dificuldades de organizacdo dos assentados, comentadas no Relatorio. O levantamento
realizado pela equipe de auditoria demonstra que esse mecanismo ndo tem ainda a efetividade que se
pretende, portanto é necessario que se crie canais pelos quais os assentados possam se manifestar sobre
0s servicos prestados. Dessa forma, mantém-se a recomendacao inicialmente sugerida.

6.9. Quanto a proposta constante do item 2, ‘i’, Capitulo 8, no sentido de que seja
apresentado planejamento estratégico para as acfes de curto, médio e longo prazos da autarquia, o
gestor informa que é sabido que esta recomendacdo ja é atendida por meio da Superintendéncia
Nacional de Planejamento Estratégico. A informacdo repassada a equipe durante os trabalhos de
auditoria € de que ndo foi possivel ainda elaborar o planejamento estratégico das atividades da
autarquia. Entendemos, pois, que deve ser mantida a recomendacéo.

6.10. Segundo os comentarios encaminhados, a recomendacdo de que seja apresentada
metodologia e plano de monitoramento das a¢des de implantacdo de assentamentos rurais (item 2, ‘j’,
Capitulo 8) foi contemplada em itens anteriores da proposta de encaminhamento. Observa-se que nao
ficou claro no relatério que a recomendacdo refere-se as atribuicbes da Coordenacdo-Geral de
Monitoramento e Controle da Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrério e, ndo, as
atividades de monitoramento sob a responsabilidade das Superintendéncias Regionais. Dessa forma,
alteramos a redacdo da recomendacdo para incluir essa informacéo.

7. Concluséo

7.1. A equipe de auditoria constatou que, em geral, ndo ha garantia de apoio aos
assentamentos rurais quanto a organizacdo social e produtiva. Dificuldades institucionais que se
manifestam na descontinuidade administrativa, falta de servidores, de capacitacdo e dificuldades
operacionais de toda ordem, acumulados com a demanda crescente pelos servicos, ttm comprometido
a atuacdo do orgao gestor da Reforma Agraria junto aos assentamentos rurais.

7.2. Constata-se 0 suporte, ainda que descontinuo, de Orgdos de assisténcia técnica
estaduais, de movimentos sociais e de sindicatos. Compde também o quadro a atuagdo de grupos
politicos dos municipios, os quais podem trazer apoio, mas também as divisdes inerentes as

circunstancias locais. As prefeituras oferecem, em geral, servicos de transporte escolar e de saude.



Essa atuacdo é limitada pelas condi¢des econdmicas da municipalidade e pelas mas condicdes da infra-
estrutura interna e de acesso aos assentamentos.

7.3. Verifica-se que o Incra tem uma atuacdo esporadica nos assentamentos, voltada para o
controle relativo a regular utilizacdo das parcelas, a permanéncia dos beneficiarios, a problemas
ambientais e ao desvio de recursos de financiamento. Cuida-se também, nessas ocasides, da
regularizacdo de beneficiarios, troca de lotes, documentagdo de transferéncia de lotes, entre outros
assuntos. N&o ha, entretanto, trabalho voltado ao acompanhamento do desenvolvimento dos
assentamentos. As parcerias na area séo insuficientes e o trabalho pouco otimizado, em razédo da falta
de continuidade e de coordenagéo.

7.4. O levantamento demonstrou, em geral, dificuldade de articulagdo dos interesses,
instabilidade, desconfianca quanto ao trabalho associativo e baixo grau de informacdo nos
assentamentos visitados. Em algumas situacdes, as associacBes nao existem; em outras, estdo em
processo de estruturacdo e ndo sdo ainda reconhecidas pela maior parte do grupo. Nao hé a necessaria
capacitacdo dos assentados quanto a natureza e a finalidade das associagdes.

7.5. Essas, sdo criadas, em geral, por solicitacdo do Incra, apenas para representacédo legal
do assentamento e recebimento do crédito-instalacdo por ocasido da criacdo do assentamento. Em
razdo do despreparo da populagdo para utilizacdo desse mecanismo de gestdo, houve muitas
experiéncias mal-sucedidas que terminaram por aumentar as resisténcias ao trabalho associativo.

7.6. A implementacdo das acBes de suporte a estruturacdo social e produtiva dos
assentamentos rurais, Plano de Desenvolvimento do Assentamento e Assisténcia Técnica e
Capacitacao, apresenta limitacdes que interferem nos seus resultados.

7.7. Em geral, o Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural - PDA tem tido pouco
impacto como instrumento de capacitacdo gerencial. As informacges repassadas durante o processo de
elaboracdo do Plano sdo melhor aproveitadas em situagdes em que ha outros mecanismos de
organizacdo e orientagdo que possam contribuir para o entendimento e acompanhamento do
documento. Limitagdes de carater organizativo dificultam o aproveitamento da experiéncia de forma a
tornar duradouro os efeitos do trabalho, e ha também limitacGes técnicas, no processo de elaboracéo,
que inviabilizam a sua eficacia.

7.8. Tem impacto sobre os beneficiarios da reforma agraria as agdes que levem
informacdo e esclarecimento sobre os problemas que os afeta. E nesse sentido que o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento é valorizado, a medida que leva conhecimento e da apoio as
decisdes que afetam o trabalho na parcela. Os resultados, contudo, sdo pontuais e ndo sao
proporcionais aos esforgos aplicados na sua elaboragdo. De qualquer forma, verifica-se um efeito
difuso desse trabalho. Nota-se, nos assentamentos beneficiados pela acdo, elementos de estruturacao e

mobilizacdo que, em geral, ndo sdo observados nos demais.



7.9. Quanto a assisténcia técnica, 0s servicos sdo prestados em carater pontual e
descontinuo. Em muitos assentamentos, ndo ha prestacdo de servicos na area. N&o ha prioridade na
alocacdo de recursos para a a¢do e o Incra ndo conta com uma Politica voltada para o setor. A atuacéo
do Incra é complementar, uma vez que ndo tem, entre as suas competéncias, a prestacao de servigos de
assisténcia técnica. Como 6rgéo responsavel pelo desenvolvimento dos assentamentos deve, contudo,
promover, a execugdo desses servicos.

7.10. Nesse sentido, a equipe constatou, nas situacfes em que a acdo é implementada, que
a assisténcia técnica prestada aos assentamentos rurais envolve, sobretudo, atividades de elaboracéo de
projetos, laudos, negociacdo de dividas e realizacdo de servicos burocraticos junto aos agentes
financeiros. Em todas as situagdes, a natureza dos servigos a serem realizados, por um lado, e a alta
demanda, por outro, fazem com que o atendimento individual seja esporadico. H4, portanto, poucas
oportunidades da aplicacdo de novas tecnologias, de melhoria da quantidade e da qualidade da
producao.

7.11. O levantamento demonstrou também que tém impacto negativo sobre a renda do
produtor a falta de abastecimento de agua e de energia nos assentamentos rurais e 0 atraso no
financiamento de custeio anual da safra agricola pelo Pronaf.

7.12. Apesar das dificuldades que recaem sobre os beneficiarios, percebe-se que o0 acesso
a terra supera todos 0s outros possiveis impactos, trazendo melhoria imediata na qualidade de vida. A
seguir, aponta-se 0 acesso & moradia. E necessario, contudo, incentivar a melhoria da producéo e a
autonomia das unidades produtivas, para que a Reforma Agréaria produza os impactos que se espera
sobre a producéo e sobre a independéncia da populacao beneficiada.

7.13. H& experiéncias que comprovam que uma estrutura organizacional forte, juntamente
com o trabalho relativo ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural, a assisténcia técnica e a
liberacdo de créditos, pode levar ao desenvolvimento sustentavel do assentamento. Um exemplo disso
é o PA Santana em Monsenhor Tabosa/CE, em que houve, desde sua criacdo, em 1987, um forte
trabalho organizativo, com apoio de vérias instituices: Incra, Sindicato de Produtores Rurais,
Comissdo Pastoral da Terra, Ematerce (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara). O
trabalho no local é coletivo e a associagdo (que agora € uma cooperativa) tem o apoio da totalidade dos
assentados. Este assentamento teve assisténcia técnica no periodo de 1996 a 2000, prestada pelos
técnicos do Projeto Lumiar e de outra empresa de assisténcia técnica da regido. O PDA deste
assentamento foi elaborado em 1998 e os técnicos que o elaboraram ficaram 3 meses dentro do PA,
discutindo e orientando os assentados.

7.14. Devem ser mencionadas as experiéncias dos Projetos de Assentamento Contestado e
Dorcelina Folador no Parana, que, criados em 2000, contam com a base organizativa que possibilita o

encaminhamento das necessidades da populacéo e a intermediacédo de conflitos, com o apoio formativo



da Cooperativa Central de Reforma Agréria do Parand - CCA/PR, ligada ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra.

7.15. Na busca de encaminhamento para os problemas que recaem sobre a implantacao
dos assentamentos, a Superintendéncia Regional do Incra no Ceard, em conjunto com Vvarios agentes
estaduais ligados a Reforma Agréria, realizam os Féruns dos Assentados, 0s quais ocorrem de forma
regionalizada em todo o estado. Este foruns rednem, em um mesmo espago, 0s presidentes das
associacOes dos PAs da regido, técnicos do Incra, servidores das secretarias estaduais ligadas a reforma
agraria, representantes dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, do MST, Fetraerce e outros, para
debaterem a situag@o dos assentamentos, apontando problemas e discutindo solugdes.

7.16. Observa-se que é importante que uma ou Varias instituicdes apoiem e acompanhem,
de forma continuada, os assentamentos rurais até que o agrupamento que o compde encontre equilibrio
nas relacGes internas, possa reivindicar servicos e buscar melhoria da producdo e das condi¢fes de
comercializagdo. O prazo para isso € 0 tempo necessario para que a populacdo possa se inteirar e
compreender a estrutura legal, econdbmica e social da qual passou a fazer parte na condi¢cdo de
beneficiaria da Reforma Agraria. Esse processo compreende também levar informacdo e educacgédo
formal aos assentamentos rurais.

7.17. As experiéncias organizativas variam de comunidade para comunidade. O processo
assume uma grande diversidade. Mas, observa-se, nessa diversidade, que o agricultor tem contado
mais com a propria experiéncia para o desenvolvimento das parcelas. E necessario que se aumente o
alcance das acGes, por meio da alocacao de recursos, que se tenha defini¢do apropriada dos servicos de
assisténcia técnica oferecidos e que se aperfeicoe as estratégias de implementacdo para que oS
resultados sejam alcancados.

7.18. Para tanto, ha de ser priorizado o desenvolvimento da coordenacao entre as diversas
unidades que compdem a autarquia, a estruturacdo de sistema de monitoramento e o controle e
acompanhamento dos assentamentos rurais. Essas iniciativas sdo necessarias ao fortalecimento da
unidade institucional e continuidade das agdes.

8. Proposta de encaminhamento

8.1. Ante o0 exposto, propGe-se:

1. Determinar:

1.1. ao Ministério do Desenvolvimento Agrario/ MDA que, juntamente com o Incra:

a)articule acdes junto ao Ministério da Educagdo para ampliar as metas de educacao de
jovens e adultos nos assentamentos rurais;

b)defina as competéncias das respectivas instancias (MDA/Incra) na prestagdo de

assisténcia técnica aos assentamentos rurais;



c)defina, no caso de manutencdo das atividades e responsabilidades previstas no inciso I,
art. 5° da Portaria Conjunta n° 16, de 04.08.2003, as atividades de orientacdo técnica e de capacitacao
gerencial a serem dirigidas aos assentados pelas entidades prestadoras de servicos, estabelecendo,
ainda, o carater individual ou coletivo desses servicos;

1.2 ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra que:

a) estabeleca grupo de contato de auditoria, com a participacdo de representante da
Secretaria Federal de Controle Interno, para atuar como canal de comunicacdo com este Tribunal e
para acompanhar a implementacdo das recomendacdes desta Corte de Contas, a evolucdo dos
indicadores de desempenho e o atingimento das respectivas metas;

b) remeta ao Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de acdo, elaborado em conjunto com as
Superintendéncias Regionais, contendo o conjunto de metas correspondentes aos indicadores de
desempenho recomendados, contemplando prazo para o atingimento dessas metas, e 0 cronograma de
adoc¢do das medidas necessarias a implementacao das recomendacgdes prolatadas pelo Tribunal, com a
identificacdo dos responsaveis pela implementagdo dessas medidas;

C) estruture as Superintendéncias Regionais, de forma que sejam realizados servigos de
acompanhamento do desenvolvimento dos assentamentos rurais, com atribuicdes e procedimentos
definidos;

d) apresente plano de acompanhamento dos assentamentos rurais, elaborado pelas
respectivas Superintendéncias, que contemple, entre outros aspectos, o nimero de equipes necessarias
a execucdo dos trabalhos, a periodicidade das visitas, as situacfes a serem objeto de acompanhamento
e as rotinas a serem observadas na execucédo dos trabalhos;

e) crie equipes conjuntas formadas por técnicos responsaveis pelo acompanhamento das
acoOes relativas ao desenvolvimento dos assentamentos rurais e por técnicos responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo dos lotes, que possam contar com o devido apoio institucional para o desenvolvimento
das atividades;

f) regulamente as atribuigdes relativas ao controle e fiscalizagdo de assentamentos rurais,
decorrentes da Lei n°® 4.504/64, do Decreto n° 59.428/66 e das clausulas estabelecidas no contrato de
assentamento, firmado entre o Incra e os respectivos beneficiarios;

g) estabeleca politica de assisténcia técnica voltada aos assentamentos rurais;

h) regularize a situacdo dos servidores designados para a Funcdo Comissionada Técnica
de Empreendedor Social que se encontram desviados das atividades previstas na Portaria n°
1.048/2000, com vistas a evitar o pagamento indevido da gratificagdo inerente a referida funcéo;

i) realize levantamento das dificuldades operacionais das Superintendéncias Regionais,

com o intuito de prover essas unidades dos meios necessarios ao desenvolvimento de suas atribuigdes;



J) estabelega, em conjunto com as Superintendéncias Regionais, meios de coordenacdo das
atividades técnicas, administrativas e gerenciais da Autarquia;

k) regularize a relacdo com a Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo por
meio de instrumento que contemple a transferéncia de recursos da Unido para os assentamentos
estaduais, bem como a prestacdo de servigos de assisténcia técnica aos assentamentos federais por
parte daquela Fundacao;

I) mantenha o gerenciamento do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréaria
nas Superintendéncias Regionais, exclusivamente, no ambito das Divis6es de Suporte Operacional, nos
termos do previsto no § 3°, artigo 20 do Regimento Interno do Incra, alterando a situagéo constatada na
Superintendéncia Regional de S&o Paulo;

2) Recomendar ao Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria que:

a) desenvolva programacdo anual de treinamento, com vistas a capacitar os servidores
responsaveis por atividades junto aos assentamentos rurais para a execu¢do das atribuicbes inerentes a
essas atividades;

b) coordene e articule, nas Superintendéncias Regionais, 0s servi¢os executados por
diferentes entidades, entre os quais deve ser oferecida capacitacdo quanto a criacdo e a administracao
de entidades associativas e quanto a normatizacdo sobre a execucdo de convénios, contratos e
licitacGes publicas;

c) mantenha a populacdo assentada informada sobre a execucdo de obras e servicos de
engenharia, mediante entrega de cdpia dos extratos de contrato ou convénio e de cOpia do projeto
basico aos representantes do assentamento beneficiado;

d) incentive a realizacdo de foruns regionais entre técnicos do Incra, associacBes de
assentados, sindicatos, movimentos, agentes financeiros e agentes estaduais, que atuem na agricultura
e reforma agraria, conforme experiéncia da Superintendéncia Regional do Ceara, com vistas a
propiciar interagdo entre os diferentes setores que atuam nos assentamentos rurais e conhecimento das
dificuldades encontradas;

e) adote medidas com vistas a incorporar a norma que regulamenta os servicgos relativos ao
Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural - PDA:

e.1) a contribuicdo a ser dada, pelo processo de elaboracdo do documento, & melhoria da
capacidade de gerenciamento das parcelas e do assentamento pela populagédo beneficiada;

e.2) a exigéncia de que a prestacdo dos servicos de elaboracdo do PDA seja realizada por
equipe técnica multidisciplinar, preparada para o desenvolvimento de trabalho formativo junto aos
assentados;

e.3) a definicdo do prazo de elaboracdo do PDA, o qual deve estar de acordo com a

finalidade organizativa/formativa a que o processo se propde;



e.4) a previsao de avaliacdo e revisao periodica do Plano;

) quanto ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural - PDA:

f.1) solicite das entidades contratadas a elaboracdo de cartilhas, em linguagem acessivel,
com informacg6es quanto a programacéo, as conclusdes e as recomendacdes do PDA, para divulgacéo
junto ao assentamento beneficiado pela agéo;

f.2) contrate a elaboracdo do PDA no momento de instalagdo das familias, com vistas a
que a orientacdo quanto a ocupacéo e ao parcelamento das terras seja dirigida em tempo habil ao seu
aproveitamento;

£.3) inclua, nos contratos relativos aos servi¢cos de elaboracdo do PDA, a previsdo de
discussdo periodica entre a entidade contratada, os servidores que atuam junto ao assentamento
beneficiado pela acdo e a area responsavel pelo acompanhamento dos procedimentos técnicos, de
forma a promover a integracdo das varias instancias que atuam no assentamento e a garantir a
legitimidade das recomendac0es previstas no PDA;

g) institua sistema de supervisdo da execucdo das acBes de assisténcia técnica nos
assentamentos rurais;

h) implemente mecanismos que permitam aos assentados informar a autarquia o grau de
satisfacdo com os servicos de assisténcia técnica;

i) apresente planejamento estratégico que oriente as a¢bes de curto, médio e longo prazo
da autarquia na execucdo da politica fundiaria e da reforma agraria;

j) apresente metodologia e plano de monitoramento das acdes de implantacdo de
assentamentos rurais por parte da Coordenacdo-Geral de Monitoramento e Controle, a ser
desenvolvido com a participacdo de representantes das Superintendéncias Regionais e com 0 apoio
previsto na alinea ‘c’, § 1° do art. 17 do Regimento Interno dessa Autarquia;

k) regulamente, em conjunto com as respectivas areas técnicas, as responsabilidades das
DivisGes Técnicas e de Suporte Operacional quanto a incluséo de informagdes no Sipra, e elabore as
respectivas rotinas de trabalho;

I) acompanhe os seguintes indicadores de desempenho:

m 1) namero de formulérios preenchidos entregues ao Gestor do Sipra provenientes tanto
da area de acompanhamento quanto da area técnica/més, por Superintendéncia;

m.2) numero de formularios cujas informagdes foram incluidas no Sipra/més, por
Superintendéncia;

m.3) nimero de assentamentos visitados por Superintendéncia/més;

m.4) namero de assentamentos visitados por equipe de acompanhamento/semestre, por

Superintendéncia;



m.5) numero de familias efetivamente acompanhadas por equipe/semestre, por
Superintendéncia;

m.6) numero de convénios assinados com recursos da agdo ‘Assisténcia Técnica e
Capacitag¢ao’/Superintendéncia;

m.7) nimero de familias beneficiadas com servigos de Assisténcia Técnica/montante de
recursos para a acéo, por Superintendéncia;

m.8) numero de familias beneficiadas com servicos de Assisténcia Técnica/total de
recursos para a agao;

m.9) produtividade média no assentamento por produto por ha /produtividade média na
regiéo.

3) Determinar a 5% Secex que:

a)o monitoramento das recomendacfes constantes do acorddo a ser proferido pelo
Tribunal seja realizado em conjunto com as Secretarias de Controle Externo nos estados, com vistas a
acompanhar a efetividade das medidas a serem adotadas pela Autarquia;

b) em conjunto com a Secretaria Adjunta de Fiscalizacdo - Adfis, verifique a viabilidade e
oportunidade de se realizar auditoria no Sistema de InformacBes de Projetos da Reforma Agréaria -
SIPRA.

4) Encaminhar cOpia do Acérddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os seguintes
destinatarios:

a) Ministro do Desenvolvimento Agrario;

b) Ministro da Educagéo;

c) Presidente do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria;

d) Superintendentes Regionais do Incra (Para, Fortaleza, Recife, Goiania, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Florianopolis, Porto Alegre, Sdo Luiz, Cuiaba, Rio
Branco, Manaus, Campo Grande, Porto Velho, Jodo Pessoa, Natal, Vitoria, Macapa, Maceio, Aracaju,
Teresina, Boa Vista, Palmas, Sul do Paré, Distrito Federal e Entorno, Médio Sao Francisco);

e) Assessor Especial de Controle Interno do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Secretério Federal de Controle da Controladoria Geral da Unido;

g) Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, propondo que o Acdérdéo,
Relatdrio e Voto sejam examinados pelas Comissdes de Fiscalizacdo e Controle das respectiva Casas,
pelas Comissdes de Agricultura e Politica Rural da Camara dos Deputados e pela Comissdo de
Assuntos Sociais do Senado Federal;

h) Diretor-Executivo da Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo ‘José

Gomes da Silva’.



i) Escritorios da Fundagdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo no municipio de
Martindpolis e no municipio de Teodoro Sampaio;

J) Projetos de Assentamento Bueru, Tapera Velha, Ituqui, por meio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santarém/PA; Projetos de Assentamento Vale do Bacaba, Nova Conquista,
Timborama e Itabocal, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mae do Rio/PA; Projetos
de Assentamento Cupilba, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Castanhal/PA; Projeto
de Assentamento Santana, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Monsenhor Tabosa/CE;
Projeto de Assentamento Jua, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Quitéria/CE;
Projeto de Assentamento Ipueirinha/Ouricuri, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santana do Acarau/CE; Projeto de Assentamento Wilson Medeiros, por meio do Sindicato dos
Trabalhares Rurais de Pedra Preta/MT; Projeto de Assentamento Beleza, por meio do Sindicato dos
Trabalhares Rurais de Juscimeira/MT; Projeto de Assentamento Santo Antonio da Fartura, por meio do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campo Verde/MT; Projetos de Assentamento Contestado e
Dorcelina Folador, por meio da Cooperativa Central de Reforma Agraria do Parand - CCA/PR;
Projetos de Assentamento Nova Vida, Nova Conquista, Chico Castro Alves, por meio do escritdrio da
Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S@o Paulo no municipio de Martinopolis; Projeto de
Assentamento Anténio Conselheiro Il, por meio do escritério da Fundacdo Instituto de Terras do
Estado de Sdo Paulo no municipio de Teodoro Sampaio; Projetos de Assentamento Santana I,
Copaiba, Pau de Estopa, Limdo, Santa Ménica, Paraiso, Jorddo, Macalba, por meio do Sindicato dos
Trabalhares Rurais do municipio de Coroatd/MA; Projetos de Assentamento Santo Anténio Il, Séo
Benedito, Taua de Centro, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de Itapecuru
Mirim/MA,; Projetos de Assentamento Boa Unido, Paraiso e Curral do Fogo, por meio do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Unai/MG,;

k) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER/MG;

I) Cooperativa Central de Reforma Agraria do Parana Ltda - CCA/PR,;

m) Cooperativa Central das Areas de Reforma Agréria do Ceara Ltda - CCA/CE

n) Sindicato dos Trabalhadores Rurais dos municipios de Monsenhor Tabosa, Santa
Quitéria e Santana do Acarad, no Ceara; Campo Verde, Juscimeira e Pedra Preta, no Mato Grosso;
Coroata e Itpecuru Mirim, no Maranhdo: Méae do Rio, Aurora, Santarém, no Para, e Unai/MG;

0) Confederac@o Nacional das Associacdes dos Servidores do Incra - CNASI;

p) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag;

q) Articulacdo Nacional da Campanha pelo Limite da Propriedade da Terra no Brasil -
Forum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo;

r) Comissédo Pastoral da Terra - Regional de Mato Grosso;

s) Instituto de Estudos Socio-Econdmicos - INESC.



5) Determinar a realizagdo do monitoramento do Acérddo que vier a ser adotado nestes
autos, nos termos do artigo 243 do RI/TCU, combinado com o item 9.2 do Acoérddo 778/2003 -
Plenario;

6) Arquivar os presentes autos na 5% Secex, a qual se vincula o Ministério do
Desenvolvimento Agrario.”

E o Relatério.

Voto do Ministro Relator

A Constitui¢ao Federal dispde em seu art. 5°, incisos XXIII ¢ XXIV, que “a propriedade
atendera a sua fungdo social” e que “a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao”.

2. Nos termos dos arts. 187, 188 ¢ 189 da Carta Magna, “a politica agricola sera planejada
e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializa¢do, de armazenamento e de transportes”,
“a destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agraria” e “os beneficiarios da distribui¢do de imodveis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos”.

3. Agregam-se aos dispositivos constitucionais acima mencionados outros de hierarquia
inferior, mas ndo menos importantes, cabendo destaque ao Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64), a Lei n°
8.629/93, que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria, e a MP n° 2.183-
56/2001, que altera, entre outras, essas duas Leis.

4. O Programa Novo Mundo Rural tem suas bases assentadas nas diretrizes fixadas, em
1999, pelo entéo recem estruturado Ministério do Desenvolvimento Agréario, no documento intitulado
“O Novo Mundo Rural: projeto de reformulacao da reforma agraria em discussao pelo governo”, que
apresenta como objetivo “promover o desenvolvimento socioeconémico sustentavel, em nivel local e
regional, por meio da desconcentracdo da base produtiva e da dinamizagdo da vida econémica, social,
politica e cultural dos espagos rurais, - que compreendem pequenos e médios centros urbanos -, usando
como vetores estratégicos o desenvolvimento na expansao e fortalecimento da agricultura familiar, na
redistribuicdo dos ativos terra e educacdo e no estimulo a maltiplas atividades geradoras de renda no
campo, ndo necessariamente agricolas”. Entre outros aspectos, o referido documento contempla
proposta de descentralizacdo de acbes por meio da criacdo de conselhos municipais e estaduais de
desenvolvimento rural, de terceirizacdo de servigos para as associacdes de assentados, de extingdo do

Procera, que era a Unica linha de crédito existente até entdo para os assentados, com a cria¢éo da linha



A do Programa de Incentivo a Agricultura Familiar - Pronaf, e enfatiza os chamados “mecanismos de
mercado” para obten¢do de terras.

5. Nesse novo cenario, e a partir das premissas ali definidas, em 2000, o Governo Federal
passou a implementar mudancas na politica agraria nacional, cabendo destaque para a alteracdo do
desenho institucional dos érgdos que atuam na area, em especial o INCRA, e para a intensificacdo de
esforgos de transferéncia, para outras esferas governamentais, de varias atribui¢es que estavam a
cargo dessa Autarquia.Todavia, das acOes propostas, verificou a equipe de auditoria que varias nao
chegaram a ser implementadas. Apenas a extingdo do Procera e a completa substituicdo pelo Pronaf A
foram concluidas.

6. O Programa Novo Mundo Rural tem como alvo os assentamentos criados a partir de
1999, ja sob a orientacdo da nova politica, bem assim engloba acdes complementares relacionadas
aqueles criados até 1998. No que interessa ao escopo desta auditoria, dois sdo 0s programas
contemplados no Plano Plurianual 2000/2003 que foram objeto de exame: Novo Mundo Rural -
Assentamento de Trabalhadores Rurais, que tem como objetivo 0 acesso a terra, mediante acGes
especificas de obtencdo de terras, gestdo da politica fundiaria, gestdo de sistemas informatizados,
assisténcia social as familias acampadas e implantacdo de assentamentos, e Novo Mundo Rural -
Consolidacdo de Assentamentos, que tem como objetivo prover os assentamentos de infra-estrutura
social e de producéo, de modo a garantir sua sustentabilidade.

7. O objeto da presente auditoria foi o de avaliar a promoc¢do da organizacdo social e
produtiva nos assentamentos rurais, de modo a verificar o alcance da transformacdo dos beneficiarios
do Programa em agricultores familiares sustentaveis. Para tanto, a equipe avaliou o processo de
elaboragédo e implementacdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural - PDA, agédo do
Programa Novo Mundo Rural- Assentamento de Trabalhadores Rurais, e a atuacdo da assisténcia
técnica, inserida na acdo Assisténcia Técnica e Capacitacdo do Programa Novo Mundo Rural-
Consolidacdo de Assentamentos. Juntas, essas agdes complementares, consistem em um dos principais
instrumentos de estruturacdo dos assentamentos e devem levar aos beneficiarios dos programas de
reforma agraria conhecimentos técnicos e gerenciais necessarios a melhoria das condi¢des de vida e de
producao.

8. O PDA, instrumento orientador do desenvolvimento e da negociacédo, deve certificar o
numero de familias assentadas na area e definir a organizacdo espacial, fornecer aos agricultores
informacdes sobre a realidade na qual atuam, contemplando agdes a serem desenvolvidas, metas de
organizacdo, producdo, comercializacdo, renda, preservacdo e recuperacdo dos recursos naturais a
serem alcancadas, capacitagdo dos assentados, prazos e responsabilidades de cada um. Deve orientar as

diversas fases de implementacao do assentamento e caracterizar as atividades a serem apoiadas com 0s



créditos de producdo do Pronaf, sendo, inclusive, a sua elaboracdo pré-requisito para acesso aos
empréstimos desse Programa.

9. A Assisténcia Técnica e Capacitacdo encontra-se prevista nos programas executados
pelo INCRA - organizacdo comunitaria, gerencial e gestdo ambiental do assentamento e das unidades
produtivas - e no Pronaf, mediante linhas de crédito voltadas para a producao.

10. A execucdo dos programas de reforma agraria tem sofrido consequiéncias decorrentes
de dificuldades institucionais e operacionais, segundo apurado pela equipe de auditoria. Essas
dificuldades caracterizam-se, principalmente, pela concentracdo de informac6es, indisponibilidade de
dados nos sistemas, fragmentacdo da execucdo das acdes nos assentamentos rurais, comunicacdo e
coordenacdo precarias entre a Administracdo Central do Incra e as Superintendéncias Regionais, falta
de estrutura de acompanhamento e supervisao das acdes e inexisténcia de um plano estratégico voltado
as acOes de reforma agraria, entre outras. O quadro reflete condicGes institucionais decorrentes da
sobreposicao de interesses politicos na gestdo da Instituicdo, da alta rotatividade dos dirigentes e da
cultura institucional influenciada pela experiéncia de colonizacdo de terras.

11. No decorrer dos trabalhos, evidenciaram-se também diversos problemas na prestacao
de servicos aos beneficiarios, em razdo da falta de infra-estrutura basica nos assentamentos,
precariedade da assisténcia técnica, selecdo inadequada e endividamento dos agricultores. Ademais, as
condigdes institucionais trazem dificuldades ao processo de implantacdo e desenvolvimento dos
Projetos de Assentamento por parte do INCRA.

12. Com relacdo a fragmentacdo da execucdo das acBes pelo INCRA, decorrente do
desenho do modelo institucional, ha reflexos na implementacdo da assisténcia técnica e na elaboracéao
do PDA. A execucdo deste se da no inicio do Projeto de Assentamento, enquanto que as acdes de
assisténcia técnica s6 acontecem posteriormente, quando da consolidacdo do assentamento. O
entendimento da atual equipe do INCRA, conforme levantado pela auditoria, € no sentido de que as
acOes de assisténcia técnica devem acontecer no inicio do processo de implantacdo, de modo a orientar
as familias ainda nos estagios iniciais do Projeto de Assentamento. Com isso, o fluxo organizacional
ndo seria privilegiado em detrimento da necessidade do beneficiario.

13. Os reflexos acima mencionados também podem ser aquilatados a partir dos créditos
consignados no orgcamento anual e da execucdo or¢camentéria dos programas, conforme os dados da
tabela constante do item 2.25 do Relatério de Auditoria transcrito. Verifica-se que, no caso dos
créditos consignados para assisténcia técnica e capacitacdo, houve decréscimo significativo, passando
os valores alocados em 2003 a representar 35% daqueles referentes a 2000. O mesmo movimento,
ainda que em menor proporg¢do, deu-se com os créditos consignados para o Plano de Desenvolvimento
do Assentamento, em que os creditos autorizados para 2003 se situaram em 82% daqueles relativos a

2000. Visto sob outro angulo, tem-se que no triénio 2000/2002 a execucdo orgamentaria dessas acoes



correspondeu a percentuais de 73,5% e 84,4%, respectivamente, dos créditos autorizados. Com relacéo
aos montantes previstos no Plano Plurianual 2000/2003, os créditos autorizados nos or¢gamentos anuais
de 2000 a 2002 representaram 41% e 34%, respectivamente, ficando a execucdo orcamentaria em
percentuais ainda inferiores (30% e 28%, respectivamente).

14. No periodo de 1995 a 2003, foram assentadas 312.476 familias em 3.738
assentamentos federais criados pelo INCRA. O total de assentamentos tem capacidade para 403.133
familias em uma area de 16.374.393,17 ha. Ha, portanto, com a area indicada, capacidade para o
assentamento de outras 90.657 familias.

15. Consta do PPA 2004/2007, incluido no mega-objetivo | (Inclusdo Social e Reducéao
das Desigualdades Sociais), item 5: Implantar um efetivo processo de reforma agraria, recuperar 0s
assentamentos existentes, fortalecer e consolidar a agricultura familiar e promover o desenvolvimento
sustentavel do meio rural. Nessa mesma direcdo incluem-se as acdes previstas no Programa Novo
Mundo Rural. Ademais, o indicativo é de que a questdo estd colocada entre as prioridades deste
Governo, como, aliés, ficou claro das recentes medidas anunciadas no sentido da liberacdo de R$ 1,7
bilhdo para as acBes de reforma agraria, com previsdo de assentamento de 115.000 familias até o final
deste ano.

16. Assim, tendo em vista que as auditorias de natureza operacional realizadas nos
programas de Governo visam a contribuir para a melhoria do desempenho das instituigdes
governamentais brasileiras, bem como para a otimizacdo do emprego dos recursos publicos, as
observacdes e constatagbes auferidas ao seu final constituem excelente material para reflexdo pelas
esferas competentes. Por isso, reputo da maior importancia os resultados desses trabalhos, bem como
bastante oportunas as medidas sugeridas pelas equipes.

17. Como resultado dos trabalhos de auditoria, constatou-se problemas institucionais e
operacionais que representam obices ao sucesso das a¢des do Programa Novo Mundo Rural. Por outro
lado, deparou-se também a equipe com exemplos de boas praticas em alguns assentamentos. A seguir,
alguns aspectos relevantes que merecem destaque.

18. A descontinuidade politica e administrativa, bem como a falta de unidade
institucional, tém impactado negativamente o funcionamento do INCRA. A alta rotatividade do quadro
dirigente, agravada pelo fato de que os cargos de chefia de divisao, areas técnica e operacional, podem
ser ocupados por pessoas estranhas aos quadros da Autarquia, compromete o planejamento de suas
necessidades, gerando, ademais, descontinuidade dos servicos. O horizonte passa a ser indevidamente
o0 de curto prazo, quando, na verdade, deveria ser de longo prazo, haja vista a necessidade de que os
assentamentos possam se perenizar, cumprindo efetivamente a razdo de ser da reforma agraria.

19. A falta de apoio a organizacao dos assentamentos rurais tem propiciado dificuldade de

articulacdo de interesses entre os assentados, instabilidade nas relaces internas, desconfianca e



desconhecimento quanto ao trabalho associativo e baixo grau de informacéo. Ha demanda excessiva
por informagles quanto a situacdo do assentamento, a regulamentagdo que recai sobre os assentados e
qguanto a resolucdo das demandas individuais junto ao INCRA. Criam-se associagcdes apenas para
representacdo legal do assentamento e recebimento do crédito-instalacéo, repassado pelo INCRA, por
ocasido da sua criagdo, sem a necessaria capacitacdo dos assentados quanto a natureza e gestdo dessas
associagOes. Esse quadro tem levado a situacBes de apoio, ainda que desestruturado e descontinuo, por
parte de orgaos estaduais de assisténcia técnica, movimentos sociais e de sindicatos, além de permitir a
atuacdo de grupos politicos dos municipios, que vem acompanhada das divisGes inerentes as
circunstancias locais.

20. O Plano de Desenvolvimento do Assentamento-PDA, como instrumento de
capacitacdo gerencial, ndo tem surtido os efeitos desejados. O seu processo de elaboracdo, que tem
sido utilizado para transmitir aos assentados informacdes acerca de como direcionar a gestdo das
unidades produtivas e do assentamento, apresentaria resultados mais efetivos se conjugado com outros
mecanismos de organizacdo e orientacdo capazes de contribuir para a sua compreensdo e seu
acompanhamento. Os resultados podem se mostrar mais satisfatorios se, por exemplo, forem
precedidos de estudo do grupo, de suas vocacOes, das diferencas regionais de origem dos assentados,
das possibilidades de linhas de producéo da regido, da efetiva ocupacdo e parcelamento da area, entre
outros tantos aspectos. Assim, 0 prazo para sua elaboragdo, a forma de participacdo dos beneficiarios e
a sua divulgacdo devem ser compativeis com as necessidades de cada grupo especifico, permitindo que
se cumpra o proposito de organizacao e orientacdo basica ao processo de gestdo. Além disso, 0 excesso
de tecnicismo deve ser retirado de modo a permitir sua perfeita compreensédo pelo publico-alvo.

21. Ndo h4, tampouco, integracdo do processo de elaboracdo do PDA com as entidades
que prestam assisténcia técnica, prejudicando o aproveitamento das orientacBes inseridas no Plano.
Ademais, as acbes de assisténcia técnica, quando existentes, sdo localizadas e ndo apresentaram
continuidade. N&o hé politica definida pelo INCRA para essas ac¢fes, o volume de recursos a elas
alocado € reduzido e ndo ha avaliagdo dos resultados alcancados. Verifica-se, pois, além de todas as
dificuldades descritas, que os objetivos do PDA e da assisténcia técnica terminam por entrar em
descompasso, quando deveriam ser convergentes.

22. Ainda que a atuacdo do INCRA no tocante a assisténcia técnica seja complementar,
dado que esses servigos ndo se inserem em suas competéncias, é fundamental que atue como promotor
dessas acOes, haja vista a responsabilidade pelo desenvolvimento dos assentamentos. A propdsito,
verificou-se que entidades que prestam servicos de assisténcia técnica financiados com recursos do
Pronaf tém executado apenas 0s projetos necessarios ao recebimento de crédito junto aos agentes
financeiros, sem que se promova acbes de orientacdo técnica e gerencial aos agricultores e

acompanhamento dos servigos. Nesse sentido, imprescindivel a atuacdo da Autarquia para que 0S



recursos empregados cumpram efetivamente a sua funcéo, possibilitando que o assentamento torne-se
produtivo. N&o basta computar numeros; estes devem representar resultados praticos no alcance dos
objetivos almejados.

23. Nesse sentido, o carater de orientacdo que deveria decorrer das acdes de assisténcia
técnica perde efetividade, reduzindo as oportunidades de direcionamento da producéo, de aplicacéo de
novas tecnologias, de incremento na quantidade e na qualidade da producdo. Contribui-se, dessa
forma, para o comprometimento da meta de fazer dos assentados agricultores familiares auto-
sustentaveis.

24. E cristalino que a populagio assentada necessita, além do acesso a terra, que reforca
seu perfil de agricultor e resgata a dignidade de inimeras familias, de informacdo e de acGes
formativas nas areas de producéo e de gestdo e de melhoria no nivel de escolaridade. Da mesma forma
é imprescindivel garantir infra-estrutura nos assentamento rurais, principalmente abastecimento de
agua e de energia e estradas transitaveis, para escoamento da producdo comercializavel, bem como o
financiamento tempestivo de custeio anual da safra agricola. Deve-se garantir que 0s assentamentos
rurais se tornem economicamente viaveis, com éxito absoluto das medidas de reforma agréria e a
certeza de que os recursos publicos foram bem empregados.

25. No curso dos trabalhos de auditoria foram identificadas experiéncias de assentamentos
bem sucedidos, sendo caracteristicas presentes, no geral, estrutura organizacional forte, articulagcdo
com organizac@es civis e governamentais, elaboracdo de PDA, créditos liberados, entre outras. Ou
seja, a indicacdo de que a atuacdo conjunta dos entes envolvidos e a criacdo de boas parcerias traz
resultados efetivos e perenes para o desenvolvimento dos assentamentos rurais. Nesse sentido, registro
algumas das boas praticas identificadas pela equipe de auditoria:

- formacdo de equipes de servidores para acompanhamento e visitas aos assentamentos;

- continuidade da atuacdo de servidores junto a uma mesma comunidade;

- debate da situagdo dos assentamentos em foruns regionais, com a participacdo de agentes
estaduais ligados a reforma agréaria (presidentes das associa¢Ges dos assentamentos da regido, técnicos
do INCRA, servidores das secretarias estaduais ligadas ao tema, representantes dos sindicatos e
federagdes dos trabalhadores rurais, de movimentos sociais e outros);

- acompanhamento da gestdo dos assentamentos por um grupo de coordenadores,
representantes de nucleos de familias que atuam em vérias frentes de trabalho (satde, educacéo, lazer,
financas, producdo, comunicacao, cultura) e que estabelecem calendario de reunides periddicas para
discussdo dos problemas e propostas, quando se formam equipes com membros de cada grupo,
estabelecendo uma rede de comunicagéo;

- criagdo de “central de associagdes”, com apoio dos sindicatos dos trabalhadores rurais;



- atuacdo de organizagdes civis e, em alguns casos isolados, de Orgdos estaduais e
municipais, na prestacdo de assisténcia quanto ao processo legal de criacdo e administracdo das
associag0es e a orientacdo quanto a importancia do trabalho associativo.

26. O trabalho produzido por técnicos deste Tribunal trouxe uma visdo abrangente das
questBes associadas a reforma agraria nos ultimos anos. De uma forma geral, e na tentativa de
aglutinar todas as conclusGes em umas poucas palavras, permito-me dizer que 0 acesso a terra, tdo
importante ao assentado como forma de lhe permitir resgatar cidadania e reforcar o seu perfil de
agricultor, é apenas o primeiro passo para uma reforma agraria de qualidade. As demais acBes que se
seguem ndo pode ser consignada menor relevancia. Deve haver convergéncia de esforgos para permitir
que 0s assentamentos rurais se tornem auto-sustentdveis, mediante acfes que permitam a sua
integracdo espacial e o associativismo, pavimentando-se, ademais, o caminho para que tenham
condicdes adequadas de comercializagdo dos seus produtos, assisténcia técnica permanente e acesso a
politicas publicas como educagdo, cultura e saude.

27. Com relacéo as determinacdes e recomendacfes propostas no Relatorio de Auditoria,
considero-as, de uma forma geral, pertinentes. Todavia, como decorréncia da constatacdo de
interferéncia significativa da descontinuidade administrativa verificada no INCRA, entendo necessario
acrescentar recomendacdo ao INCRA no sentido de estudar a viabilidade de restringir a ocupagdo dos
cargos de chefia de divisdo, areas técnica e operacional, a servidores efetivos de seus quadros, como
forma de amenizar os efeitos negativos das constantes mudancas na direcdo da Autarquia. E, quanto a
proposta contida no subitem 8.1.1.1.2.a, referente ao estabelecimento de grupo de contato de auditoria,
entendo que deve ser feita na forma de recomendacéo e ndo de determinacdo. Por fim, considerando
estar em funcionamento a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI da Terra, entendo
oportuna a remessa de cépia deste trabalho a referida Comissao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto
ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 07 de abril de
2004.

UBIRATAN AGUIAR

Ministro-Relator

Acordéao
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Relatorio de Auditoria de
natureza operacional no Programa Novo Mundo Rural - Assentamento de Trabalhadores Rurais e no

Programa Novo Mundo Rural - Consolidagdo de Assentamentos, a cargo do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA.



ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario que, juntamente com o
INCRA:

9.1.1. articule acbes junto ao Ministério da Educacdo para ampliar as metas de educacéao
de jovens e adultos nos assentamentos rurais;

9.1.2. defina as competéncias das respectivas instancias (MDA/INCRA) na prestacdo de
assisténcia técnica aos assentamentos rurais;

9.1.3. defina, no caso de manutencdo das atividades e responsabilidades previstas no
inciso I, art. 5° da Portaria Conjunta n°® 16, de 04.08.2003, as atividades de orientacdo técnica e de
capacitacdo gerencial a serem dirigidas aos assentados pelas entidades prestadoras de servicos,
estabelecendo, ainda, o carater individual ou coletivo desses servigos;

9.2. determinar ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria que:

9.2.1. remeta ao Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de acdo, elaborado em conjunto com
as Superintendéncias Regionais, contendo o conjunto de metas correspondentes aos indicadores de
desempenho recomendados, contemplando prazo para o atingimento dessas metas, € 0 cronograma de
adoc¢do das medidas necessarias a implementacdo das recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, com a
identificacdo dos responsaveis pela implementagdo dessas medidas;

9.2.2. estruture as Superintendéncias Regionais, de forma que sejam realizados servigos de
acompanhamento do desenvolvimento dos assentamentos rurais, com atribuicdes e procedimentos
definidos;

9.2.3. apresente plano de acompanhamento dos assentamentos rurais, elaborado pelas
respectivas Superintendéncias, que contemple, entre outros aspectos, 0 nimero de equipes necessarias
a execucdo dos trabalhos, a periodicidade das visitas, as situa¢fes a serem objeto de acompanhamento
e as rotinas a serem observadas na execucéo dos trabalhos;

9.2.4. crie equipes conjuntas formadas por técnicos responsaveis pelo acompanhamento
das acOes relativas ao desenvolvimento dos assentamentos rurais e por técnicos responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dos lotes, que possam contar com o devido apoio institucional para o
desenvolvimento das atividades;

9.2.5. regulamente as atribuicdes relativas ao controle e fiscalizagcdo de assentamentos
rurais, decorrentes da Lei n° 4.504/64, do Decreto n° 59.428/66 e das clausulas estabelecidas no
contrato de assentamento, firmado entre o INCRA e os respectivos beneficiarios;

9.2.6. estabeleca politica de assisténcia técnica voltada aos assentamentos rurais;



9.2.7. regularize a situacdo dos servidores designados para a Funcdo Comissionada
Técnica de Empreendedor Social que se encontram desviados das atividades previstas na Portaria n°
1.048/2000, com vistas a evitar o pagamento indevido da gratificacéo inerente a referida funcéo;

9.2.8. realize levantamento das dificuldades operacionais das Superintendéncias
Regionais, com o intuito de prover essas unidades dos meios necessarios ao desenvolvimento de suas
atribuicoes;

9.2.9. estabeleca, em conjunto com as Superintendéncias Regionais, meios de
coordenacao das atividades técnicas, administrativas e gerenciais da Autarquia;

9.2.10. regularize a relagdo com a Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo
por meio de instrumento que contemple a transferéncia de recursos da Unido para os assentamentos
estaduais, bem como a prestacdo de servigcos de assisténcia técnica aos assentamentos federais por
parte daquela Fundacao;

9.2.11. mantenha o gerenciamento do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma
Agréria nas Superintendéncias Regionais, exclusivamente, no &mbito das Divisbes de Suporte
Operacional, nos termos do previsto no § 3°, artigo 20 do Regimento Interno do INCRA, alterando a
situacdo constatada na Superintendéncia Regional de S&o Paulo;

9.3. recomendar ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria que:

9.3.1. estabeleca grupo de contato de auditoria, com a participacdo de representante da
Secretaria Federal de Controle Interno, para atuar como canal de comunicacdo com este Tribunal e
para acompanhar a implementacdo das recomendacdes desta Corte de Contas, a evolucdo dos
indicadores de desempenho e o atingimento das respectivas metas;

9.3.2. desenvolva programagdo anual de treinamento, com vistas a capacitar os servidores
responsaveis por atividades junto aos assentamentos rurais para a execuc¢do das atribuicGes inerentes a
essas atividades;

9.3.3. coordene e articule, nas Superintendéncias Regionais, 0s servi¢os executados por
diferentes entidades, entre os quais deve ser oferecida capacitagdo quanto a criacdo e a administracéo
de entidades associativas e quanto a normatizacdo sobre a execucdo de convénios, contratos e
licitacGes publicas;

9.3.4. mantenha a populagéo assentada informada sobre a execucdo de obras e servigos de
engenharia, mediante entrega de cdpia dos extratos de contrato ou convénio e de copia do projeto
béasico aos representantes do assentamento beneficiado;

9.3.5. incentive a realizacdo de foruns regionais entre técnicos do Incra, associagdes de
assentados, sindicatos, movimentos, agentes financeiros e agentes estaduais, que atuem na agricultura

e reforma agraria, conforme experiéncia da Superintendéncia Regional do Ceara, com vistas a



propiciar interacdo entre os diferentes setores que atuam nos assentamentos rurais e conhecimento das
dificuldades encontradas;

9.3.6. adote medidas com vistas a incorporar a norma que regulamenta 0s servicos
relativos ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural - PDA:

9.3.6.1. a contribuicdo a ser dada, pelo processo de elaboragdo do documento, a melhoria
da capacidade de gerenciamento das parcelas e do assentamento pela populagéo beneficiada;

9.3.6.2. a exigéncia de que a prestacdo dos servicos de elaboracdo do PDA seja realizada
por equipe técnica multidisciplinar, preparada para o desenvolvimento de trabalho formativo junto aos
assentados;

9.3.6.3. a definicdo do prazo de elaboracdo do PDA, o qual deve estar de acordo com a
finalidade organizativa/formativa a que o processo se propde;

9.3.6.4. a previsdo de avaliacdo e revisdo periodica do Plano;

9.3.7. quanto ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural - PDA:

9.3.7.1. solicite das entidades contratadas a elaboracdo de cartilhas, em linguagem
acessivel, com informacdes quanto a programacdo, as conclusdes e as recomendacbes do PDA, para
divulgacdo junto ao assentamento beneficiado pela acéo;

9.3.7.2. contrate a elaboracdo do PDA no momento de instalagdo das familias, com vistas
a que a orientacdo quanto a ocupacdo e ao parcelamento das terras seja dirigida em tempo habil ao seu
aproveitamento;

9.3.7.3. inclua, nos contratos relativos aos servicos de elaboracdo do PDA, a previsdo de
discussdo periodica entre a entidade contratada, os servidores que atuam junto ao assentamento
beneficiado pela acdo e a area responsavel pelo acompanhamento dos procedimentos técnicos, de
forma a promover a integracdo das varias instdncias que atuam no assentamento e a garantir a
legitimidade das recomendac6es previstas no PDA;

9.3.8. institua sistema de supervisdo da execucdo das acOes de assisténcia técnica nos
assentamentos rurais;

9.3.9. implemente mecanismos que permitam aos assentados informar a autarquia o grau
de satisfacdo com os servicos de assisténcia técnica;

9.3.10. apresente planejamento estratégico que oriente as ac¢les de curto, medio e longo
prazo da autarquia na execucdo da politica fundiaria e da reforma agraria;

9.3.11. apresente metodologia e plano de monitoramento das acfes de implantacdo de
assentamentos rurais por parte da Coordenacdo-Geral de Monitoramento e Controle, a ser
desenvolvido com a participacdo de representantes das Superintendéncias Regionais e com 0 apoio

previsto na alinea “c”, 8 1° do art. 17 do Regimento Interno dessa Autarquia;



9.3.12. regulamente, em conjunto com as respectivas areas técnicas, as responsabilidades
das DivisBes Técnicas e de Suporte Operacional quanto a incluséo de informac@es no Sipra, e elabore
as respectivas rotinas de trabalho;

9.3.13. acompanhe os seguintes indicadores de desempenho: (Nova redacdo dada pelo
Acoérdao 1528/2005 Plenario - Ata 38.)

9.3.13.1. numero de formulérios preenchidos entregues ao Gestor do Sipra provenientes
tanto da area de acompanhamento quanto da area técnica/més, por Superintendéncia;

9.3.13.2. numero de formularios cujas informacgdes foram incluidas no Sipra/més, por
Superintendéncia;

9.3.13.3. numero de assentamentos visitados por Superintendéncia/més;

9.3.13.4. numero de assentamentos visitados por equipe de acompanhamento/semestre,
por Superintendéncia;

9.3.13.5. nimero de familias efetivamente acompanhadas por equipe/semestre, por
Superintendéncia;

9.3.13.6. numero de convénios assinados com recursos da acdo Assisténcia Técnica e
Capacitacao/Superintendéncia;

9.3.13.7. numero de familias beneficiadas com servicos de Assisténcia Técnica/montante
de recursos para a a¢ao, por Superintendéncia;

9.3.13.8. nimero de familias beneficiadas com servicos de Assisténcia Técnica/total de
recursos para a agao;

9.3.13.9. produtividade média no assentamento por produto por ha /produtividade média
na regiao;

9.3.14. que estude a viabilidade de restringir a ocupacdo dos cargos de chefia de diviséo,
areas técnica e operacional, a servidores efetivos de seus quadros, como forma de amenizar os efeitos
negativos das constantes mudancas na dire¢do da Autarquia;

9.4. determinar a 5 SECEX que:

9.4.1. o monitoramento das providéncias constantes desta deliberacdo seja realizado em
conjunto com as Secretarias de Controle Externo nos estados, com vistas a acompanhar a efetividade
das medidas a serem adotadas pela Autarquia;

9.4.2. em conjunto com a Secretaria Adjunta de Fiscalizacdo - ADFIS, verifique a
viabilidade e oportunidade de se realizar auditoria no Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma
Agréria - SIPRA;

9.5. encaminhar cépia do presente Acorddao, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam, para os seguintes destinatarios:

9.5.1. Ministro do Desenvolvimento Agrario;



9.5.2. Ministro da Educacéo;

9.5.3. Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria;

9.5.4. Superintendentes Regionais do Incra (Pard, Fortaleza, Recife, Goiania, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Florianopolis, Porto Alegre, Sdo Luiz, Cuiaba,
Rio Branco, Manaus, Campo Grande, Porto Velho, Jodo Pessoa, Natal, Vitoria, Macapd, Maceio,
Aracaju, Teresina, Boa Vista, Palmas, Sul do Para, Distrito Federal e Entorno, Médio Sao Francisco);

9.5.5. Assessor Especial de Controle Interno do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

9.5.6. Secretario Federal de Controle da Controladoria Geral da Uniéo;

9.5.7 Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, propondo que o
Acérddo, Relatério e Voto sejam examinados pelas Comissdes de Fiscalizagdo e Controle das
respectivas Casas, pelas Comissfes de Agricultura e Politica Rural da Camara dos Deputados e pela
Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal;

9.5.8. Diretor-Executivo da Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo, Sr. José
Gomes da Silva;

9.5.9. Escritdrios da Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo no municipio de
Martinopolis e no municipio de Teodoro Sampaio;

9.5.10. Projetos de Assentamento Bueru, Tapera Velha, Ituqui, por meio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santarém/PA; Projetos de Assentamento Vale do Bacaba, Nova Conquista,
Timborama e Itabocal, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mde do Rio/PA; Projetos
de Assentamento Cupilba, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Castanhal/PA; Projeto
de Assentamento Santana, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Monsenhor Tabosa/CE;
Projeto de Assentamento Jud, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Quitéria/CE;
Projeto de Assentamento Ipueirinha/Ouricuri, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santana do Acaral/CE; Projeto de Assentamento Wilson Medeiros, por meio do Sindicato dos
Trabalhares Rurais de Pedra Preta/MT; Projeto de Assentamento Beleza, por meio do Sindicato dos
Trabalhares Rurais de Juscimeira/MT; Projeto de Assentamento Santo Antonio da Fartura, por meio do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campo Verde/MT; Projetos de Assentamento Contestado e
Dorcelina Folador, por meio da Cooperativa Central de Reforma Agraria do Parand - CCA/PR;
Projetos de Assentamento Nova Vida, Nova Conquista, Chico Castro Alves, por meio do escritorio da
Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo no municipio de Martinopolis; Projeto de
Assentamento Antonio Conselheiro Il, por meio do escritério da Fundacdo Instituto de Terras do
Estado de S8o Paulo no municipio de Teodoro Sampaio; Projetos de Assentamento Santana I,
Copaiba, Pau de Estopa, Limdo, Santa Mdnica, Paraiso, Jorddo, Macauba, por meio do Sindicato dos
Trabalhares Rurais do municipio de Coroatd/MA; Projetos de Assentamento Santo Anténio Il, Sao

Benedito, Taua de Centro, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de Itapecuru



Mirim/MA; Projetos de Assentamento Boa Unido, Paraiso e Curral do Fogo, por meio do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Unai/MG;

9.5.11. Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural - EMATER/MG;

9.5.12. Cooperativa Central de Reforma Agréaria do Parana Ltda. - CCA/PR;

9.5.13. Cooperativa Central das Areas de Reforma Agraria do Ceara Ltda. - CCA/CE

9.5.14. Sindicato dos Trabalhadores Rurais dos municipios de Monsenhor Tabosa, Santa
Quitéria e Santana do Acaral, no Ceara; Campo Verde, Juscimeira e Pedra Preta, no Mato Grosso;
Coroata e Itpecuru Mirim, no Maranhédo; Mé&e do Rio, Aurora, Santarém, no Para, e Unai/MG;

9.5.15. Confederacdo Nacional das AssociacGes dos Servidores do INCRA - CNASI;

9.5.16. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag;

9.5.17. Articulacdo Nacional da Campanha pelo Limite da Propriedade da Terra no Brasil
- Forum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo;

9.5.18. Comisséo Pastoral da Terra - Regional de Mato Grosso;

9.5.19. Instituto de Estudos Socio-Econémicos - INESC;

9.5.20. Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI da Terra;

9.6. determinar a realizacdo do monitoramento da presente deliberacdo, observada a forma
definida no item 9.4.1 deste Acérdao;

9.7. arquivar os presentes autos na 5 SECEX.

Quorum
12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca,
Humberto Guimardes Souto, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira,
Ubiratan Aguiar (Relator), Benjamin Zymler e o Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha.
12.2. Auditor presente: Marcos Bemquerer Costa
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