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Acorddo n° 1405/2008 - TCU -
Plenario

1. A fim de atualizar as informacdes relativas a implementacdo das determinagdes e
recomendacdes proferidas no Acorddao n° 1405/2008 — TCU - Plenério, esta Secretaria de
Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo (Seprog) encaminhou o Oficio n® 108/2009-
TCU-Seprog, em 10 de setembro de 2009 (fl. 07) para o Ministério das RelacBes Exteriores —
MRE e analisou as informagfes prestadas através do Oficio n°® 110 CISET/QIAU, de 18 de
setembro de 2009 (fls. 08 a 10), referentes ao nivel de implementacdo dos itens do referido
Acordéo.

2. O Acordao em questdo refere-se a auditoria operacional realizada, em 2006, nos
Mecanismos de Resolucdo de Controvérsias no Ambito do Mercosul e com a Bolivia e o Chile
(TC 008.872/2006-9).

Caracteristicas da auditoria

3. O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado pelo Tratado de Assuncao, firmado pelo
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai em 26 de marco de 1991. Por meio desse acordo, 0s paises
membros buscaram uma maior integracdo comercial e econbmica, de modo a ampliar as
dimensdes de seus mercados domeésticos, possibilitando maior competitividade frente ao cenario
internacional. Em 25 de junho de 1996, foi assinado o Acordo de Complementacdo Econémica
n°® 35 (ACE 35) com o Chile e, em 17 de dezembro de 1996, foi assinado o Acordo de
Complementacdo Econémica n°® 36 (ACE 36) com a Bolivia. Em 4 de julho de 2006, foi
assinado o protocolo de adeséo da Venezuela ao Mercosul.

4. O Tratado de Assuncdo estabeleceu que, durante um periodo de transicdo, todos o0s
Estados Parte deveriam adotar um sistema de resolucao de controvérsias provisorio, que previa a
realizacdo de negociag0es diretas e, caso 0s contenciosos ndo fossem solucionados, a intervencao
do Grupo Mercado Comum (GMC). O Protocolo de Brasilia para a Solucdo de Controversias,
assinado em 16 de dezembro de 1991, e que passou a vigorar em 22 de abril de 1993, foi o
primeiro normativo especifico para regular a resolucdo de controvérsias e previa, além das
negociagOes diretas e da intervengdo do GMC, um procedimento arbitral, conduzido por um
Tribunal ad hoc.

5. Atualmente, o sistema de solucdo de controvérsias é regido pelo Protocolo de Olivos,
assinado em 18 de fevereiro de 2002, com vigor a partir de 1° de janeiro de 2004. De acordo com
esse documento, ao surgir uma controvérsia, os Estados Parte devem procurar resolvé-la,
inicialmente, por meio de negociacgdes diretas, em seguida devem buscar a intervencdo do GMC
e, caso o conflito ndo seja solucionado, qualquer das partes pode comunicar a Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAM) a intengéo de recorrer ao procedimento arbitral, quando sera
designado um Tribunal Arbitral ad hoc, composto por trés arbitros. Uma inovagdo do Protocolo
de Olivos foi a possibilidade de recurso contra a decisao desse Tribunal ad hoc, o qual deve ser
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apresentado ao Tribunal Permanente de Revisdo (TPR), cujo laudo é definitivo e prevalece sobre
o0 laudo do Tribunal ad hoc.

6. A avaliagdo realizada pela Seprog, em 2006, decorreu de deliberacdo da Organizacdo das
Entidades de Fiscalizacdo Superior dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile, da qual o TCU é
integrante, no sentido de que as entidades filiadas realizassem auditoria de desempenho nas areas
nacionais envolvidas com a resolucéo dos conflitos estabelecidos no ambito do Mercosul, e com
a Bolivia e o Chile. Assim, a auditoria teve por objeto os mecanismos de solucdo dessas
controvérsias, bem como a atuacao do Itamaraty em relagcdo aos contenciosos estabelecidos.

7. No ambito interno, o Ministério das RelacGes Exteriores — MRE é o principal 6rgdo
envolvido com a conducdo das controvérsias estabelecidas no Mercosul, embora diversas
entidades do governo brasileiro possam também se envolver nesses conflitos, dependendo da
natureza destes. Desse modo, a auditoria direcionou as analises para a atuacdo da Divisdo do
Mercado Comum do Sul (DMC) do MRE, que, na prética, é o elemento intermediario entre os
Orgdos governamentais brasileiros e a Secretaria Administrativa do Mercosul. A DMC também
desenvolve a articulagdo entre as diversas entidades governamentais envolvidas na controversia,
promovendo reunifes para discutir os temas em litigio, analisando os documentos técnicos
enviados pelos 6rgdos e participando da definicdo da melhor estratégia para a defesa das
posicOes brasileiras.

8. A auditoria adotou como estratégia metodoldgica a realizacdo de estudos de caso. Foram
selecionados para estudo 0s seguintes contenciosos: a) proibi¢do de importacdo de pneumaticos
remoldados procedentes do Uruguai; b) obstaculos a entrada de produtos fitossanitarios
argentinos no mercado brasileiro; ¢) medidas discriminatorias e restritivas ao comércio de tabaco
e produtos derivados do tabaco; d) barreiras existentes para a exportacdo de calgcados do Brasil
para a Argentina. Adicionalmente, decidiu-se estudar o problema surgido a partir da decisdo do
Governo da Bolivia de nacionalizar todas as etapas da exploracdo e comercializa¢do do petroleo
e gas boliviano, o qual demandou o acesso a documentos considerados sigilosos, sendo, pois,
abordado em relatério separado.

Q. Os 6rgdos governamentais brasileiros que participaram dos contenciosos analisados pela
auditoria foram: a) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa; b) Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — MAPA; c¢) Ministério da Fazenda; d) Ministério da
Saude — MS; e) Ministério das Minas e Energia — MME; f) Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC; g) Ministério do Meio Ambiente — MMA; e h)
Petrobras.

10. A fiscalizagdo buscou verificar se a sistematica instituida para a resolucdo de
controveérsias se mostrava efetiva para solucionar os casos examinados e se a atuacdo do MRE
contribuia para solucionar, efetiva e oportunamente, os conflitos surgidos entre os paises.

11.  As principais constatacdes da auditoria, que se tornaram objeto de deliberacbes do
Acordao n.° 1405/2008-TCU-Plenario, foram: a) a sistematica instituida para a resolucdo das
controvérsias ndo solucionava definitivamente todos 0s casos examinados, que, muitas vezes,
apresentavam desdobramentos posteriores, mesmo depois das decisdes dos Tribunais Arbitrais;
b) articulacdo deficiente entre os 6rgdos governamentais brasileiros para discutir os temas em
litigio; c) o gerenciamento das atividades executadas no ambito da DMC era desenvolvido sem
adequada normatizacdo, definicdo de objetivos e de pardmetros para a medicdo de desempenho,
0 que inviabilizava o efetivo acompanhamento e mensuracdo dos resultados alcancados; e d)
sistematica ineficaz de divulgacdo das informacdes relevantes sobre os temas tratados nas
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negociagOes realizadas nos organismos do Mercosul, inclusive com relagdo aos assuntos das
controveérsias.

Monitoramento - 2010

12. Com a finalidade de aumentar a efetividade dos mecanismos para solucdo de conflitos,
bem como aperfeicoar a atuacdo do MRE, foram feitas determinacfes e recomendacdes para o
Ministério, através das quais se buscou aperfeicoar as rotinas de gerenciamento do Itamaraty,
com o planejamento sistematico das atividades, a definicdo clara de objetivos, atribuicGes e
responsabilidades, bem como a institui¢cdo de indicadores de desempenho. Visou-se também ao
aperfeicoamento da articulagdo entre os 6rgdos governamentais brasileiros, com a normatizacao
da participacdo desses orgaos nos foros instituidos no Mercosul, especialmente em relacdo as
discussdes desenvolvidas para dar tratamento as controvérsias surgidas.

13. O presente trabalho visa atender a sistematica de monitoramento, apresentando o estagio
atual das deliberacGes desta Corte de Contas, quatro anos apos a realizagdo da auditoria.

14.  Arecomendacdo de n° 9.1.1 diz respeito a criacdo de grupo de contato, com o objetivo de
atuar como canal de comunicagdo no acompanhamento da implementacdo das demais
recomendacdes desta Corte de Contas e foi atendida pelo gestor, conforme consta no Oficio n®
110 — CISET/QIAU, de 18 de setembro de 2009. A deliberacdo de n° 9.3 foi cumprida, tendo em
vista as providéncias do gestor no encaminhamento do Plano de Acdo. Os itens 9.4 e 9.5
referem-se ao envio de cdpia do Acoérdao, relatério e voto para os interessados e os itens 9.6 e
9.7 dizem respeito, respectivamente a necessidade de monitoramento das deliberacGes prolatadas
e ao arquivamento dos autos. Desse modo, as recomendacdes substantivas constantes do
Acoérdao n.° 1405/2008 — TCU — Plenério, que de fato tém potencial para superar os problemas
observados pela auditoria e que foram objeto deste monitoramento, referem-se aos itens 9.1.2,
9.1.3,9.14,9.21e9.2.2.

15. A fim de subsidiar este monitoramento, o Oficio n°® 110 CISET/QIAU, de 18 de setembro
de 2009 (fls. 08 a 10), traz comentarios e presta informacdes do Ministério das RelacGes
Exteriores referentes ao nivel de implementacdo dos itens 9.1.1; 9.1.2; 9.1.3; 9.1.4; 9.2.1; € 9.2.2
do Acordao n° 1405/2008-TCU-Plenario.

Sistematica instituida para a resolucéo das controvérsias no ambito do Mercosul

16. Durante o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, as analises dos casos selecionados
para estudo revelaram que a sistematica instituida para a resolucdo de controvérsias néao
solucionou definitivamente todos os casos examinados. A maior parte tem suscitado outros
desdobramentos, mesmo depois das decisdes dos Tribunais Arbitrais. Observou-se que essas
decisdes ndo foram capazes de pacificar completamente as questdes envolvidas.

17.  Também foram constatados problemas relacionados a falta de prestigio dos mecanismos
de solucdo de conflitos perante os setores envolvidos de cada pais, como ocorreu no caso da
exportacdo de carne suina brasileira para Argentina, onde a despeito do Tribunal Arbitral ter se
pronunciado a favor da venda da carne pelo Brasil e da decisao ter sido acatada pelo governo da
Argentina, 0s empresarios argentinos continuaram contestando o embarque de suinos para seu
pais.

18.  Ressalte-se que ndo foi escopo da auditoria avaliar o desenho e a configuragdo dos
mecanismos instituidos no Mercosul. A andlise desses mecanismos foi realizada a partir do
exame de alguns casos que envolveram o Brasil, o que possibilitou uma visdo parcial, ndo
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oferecendo condi¢des para uma conclusdo abrangente e inequivoca acerca da eficacia e
efetividade de tais mecanismos. Nesse sentido, ndo foram formuladas recomendacdes com o
objetivo de revisar a sistemética de resolucdo de controvérsias, mas foram explorados aspectos
que pudessem estar incidindo sobre os mecanismos instituidos, de modo a subsidiar as
discussOes estabelecidas no ambito da Organizagdo das Entidades de Fiscalizagcdo Superior dos
Paises do Mercosul, Bolivia e Chile.

19. O MRE, através do Oficio n° 110 — CISET/QIAU, de 18 de setembro de 2009, esclareceu
que, “desde 2002, o Brasil ndo é parte de controvérsias no ambito do Mercosul e que alteracbes
no sistema de solucdo de conflitos estdo atualmente sendo discutidas pelos estados Parte,
inclusive, algumas das alteracdes propostas poderdo alterar os procedimentos atualmente
existentes .

20.  Um dos aspectos que poderia incidir sobre a efetividade dos mecanismos de resolucdo de
controvérsias, o qual foi analisado pela auditoria, refere-se ao processo de tomada de deciséo nas
diversas instancias e organismos do Mercosul. Na configuracdo atual, todas as decisbes sdo
tomadas por unanimidade e consenso, sendo vaélidas apenas se forem aprovadas por todos 0s
Estados Parte, sem abstencdo ou auséncia de nenhum.

21.  Supde-se, portanto, que a sistematica adotada para a tomada de decisdes tende a produzir
um conjunto normativo de consenso entre os Estados Membros e a garantir que qualquer
membro possa vetar 0s pontos propostos que nédo estejam de acordo com a sua legislacéo interna.
Entretanto, nos casos relacionados a importacdo de produtos fitossanitarios da Argentina e de
pneumaticos do Uruguai, a auditoria observou que alguns cuidados inseridos na legislacdo
brasileira, destinados a proteger a salde da populacdo e o meio ambiente, ndo foram
incorporados nas regulamentacdes do Bloco. Além disso, por envolverem comércio entre 0s
membros, acabaram, por decisdo do Tribunal Arbitral, obrigando a revisdo das normas nacionais.

22.  Conforme conclusdo da equipe de auditoria, essa situacdo ocorre porque mecanismos de
decisbes consensuais nas regulamentacdes do Mercosul tendem a aprovar regras gerais, que
atendem a um patamar minimo de exigéncias, muitas vezes incompativel com determinadas
normas internas de alguns Estados Membros. Essa situacdo também pode dificultar a solucao
definitiva de questBes submetidas aos mecanismos de solucdo de controvérsias, quando
relacionados a temas cuja legislacdo interna ndo encontra correspondéncia com a normas do
Mercosul.

23.  Problemas de articulacdo entre os diversos representantes governamentais de cada pais
envolvido também podem concorrer para que as regulamentacfes do Mercosul nao reflitam,
integralmente, a legislagdo interna dos Estados Parte. Essa situacdo pode contribuir para o
surgimento de contenciosos e dificultar a sua solugéo definitiva. Como exemplo, pode-se citar o
caso das Resolugdes aprovadas para liberar a circulagdo de produtos fitossanitarios provenientes
da Argentina, em que a participagdo brasileira no Subgrupo de Trabalho n°® 8 ndo assegurou a
observéancia de aspectos relevantes presentes na legislagéo interna do Brasil.

24. A falta de efetividade do sistema de solucdo de controvérsias, além de provocar o
desgaste de sua imagem e de todo o Mercosul, pode gerar inseguranca para os cidadaos dos
Estados Membros em relagdo a capacidade do sistema de superar as divergéncias e contribuir
para a integracao das nagdes do Bloco.
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Determinac6es/Recomendagdes relativas a normatizacéo da participacao dos representantes
brasileiros nas discussées do Mercosul

Deliberagdo monitorada

9.1.2. desenvolva estudos com o objetivo de definir e propor normatizacdo acerca da
participagcdo dos representantes do governo brasileiro nas discussdes decorrentes dos
contenciosos estabelecidos com os demais Estados Parte do Mercosul e nos diversos foros
do Bloco, incluindo comités técnicos, reunides especializadas, grupos ad hoc, grupos e
subgrupos de trabalhos, que devera contemplar as seguintes questdes [recomendacdo
dirigida ao Ministério das Rela¢Ges Exteriores]

9.1.2.1. critérios para participacdo nas reunides desenvolvidas com o objetivo de discutir
questBes relacionadas a controvérsias estabelecidas junto aos demais Estados Partes ou
definir a posicdo do governo brasileiro em relacéo a esses contenciosos;

9.1.2.2. mecanismos de deciséo, competéncias e alcadas para a determinacédo da posicéo do
governo brasileiro nas controveérsias estabelecidas;

9.1.2.3. critérios para participacdo nos foros do Mercosul e nas reunides prévias aos eventos
oficiais programados, buscando assegurar a adequada consideracdo de todos os aspectos
relevantes envolvidos;

9.1.2.4. diretrizes que orientem a atuacdo dos representantes em relacdo aos procedimentos
rotineiros desejaveis, bem como providéncias requeridas antes, durante e apds os eventos
programados para os foros de que participam;

9.1.2.5. orientagdes sobre as agdes requeridas para assegurar que a legislacédo brasileira
seja considerada durante a realizacdo de discussbes que tenham implicacdes na
harmonizacgao das legislacOes dos Estados Partes;

25.  Conforme dispde o Decreto Presidencial de 19 de novembro de 1996, cabe ao chefe da
Divisdo do Mercado Comum do Sul — DMC, integrante da estrutura do MRE, o exercicio da
Secretaria-Executiva da Se¢do Nacional do Grupo Mercado Comum — GMC. Contudo, na época
da auditoria, as competéncias e atribuicbes da DMC néo estavam normatizadas e as informacdes
acerca das atividades desenvolvidas pela Divisdo foram obtidas com base em entrevistas com 0s
servidores.

26.  As principais atividades desenvolvidas pela DMC eram: a) promocdo da articulagéo entre
0s Orgdos governamentais envolvidos nos contenciosos; b) participacdo em todas as etapas das
negociages decorrentes das controversias estabelecidas, inclusive da preparacdo da defesa
brasileira; e ¢) coordenacdo das atividades relacionadas as reunides do GMC e CMC e a
participacdo brasileira nos grupos de trabalho do Mercosul.

27. No tocante a articulagdo entre os Orgdos governamentais brasileiros envolvidos nas
controvérsias estabelecidas no ambito do Mercosul, a auditoria constatou a ocorréncia de
problemas nesse processo, principalmente na fase de preparacdo da defesa brasileira. O MRE
ndo havia regulamentado o processo de articulacdo entre esses orgaos, de forma a definir os
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critérios para a sua participacdo e os mecanismos para a definicdo da posicdo brasileira nos
contenciosos. Além disso, ndo existiam normas orientando a participacdo dos segmentos do
Governo brasileiro com interesse nas discussdes ocorridas nas comissdes, grupos de trabalho e
outros foros instituidos no Mercosul.

28.  No contencioso relacionado a importacdo de pneumaticos remoldados do Uruguai, a
gestora do MMA informou que esse Ministério sé tomou conhecimento da controvérsia apés a
decisdo do Tribunal Arbitral e que ndo participou da adaptacdo da legislacdo brasileira a deciséo
desse Tribunal. Acrescentou, ainda, que a defesa brasileira ndo foi baseada em questdes
ambientais e de salde, tendo sido privilegiados aspectos comerciais.

29. O estudo do contencioso sobre a importacdo de produtos fitossanitarios da Argentina
também evidenciou problemas de articulagdo entre os gestores governamentais brasileiros.
Durante as discussdes para a regulamentacdo da circulacdo de produtos fitossanitarios no
Mercosul, a articulacdo entre as entidades ligadas ao assunto ndo foi suficiente para assegurar a
manutencdo de alguns cuidados presentes na legislacdo brasileira, destinados a preservacao do
meio ambiente e da salde publica, consequentemente, as listas aprovadas contemplam produtos
proibidos ou com severas restricdes de uso no Brasil.

30. A esse respeito, 0 MRE comunicou, através do Oficio n® 110 — CISET/QIAU, de 18 de
setembro de 2009, a existéncia de procedimentos para acompanhamento das atividades do
Mercosul, conforme descrigéo a seguir:

“Existem, no Governo brasileiro, procedimentos estabelecidos para acompanhamento das
atividades do Mercosul. No caso especifico do Itamaraty, ha reunides periddicas das Secoes
Nacionais dos foros coordenados por representantes do Ministério. Entretanto, ha temas que,
por sua natureza, sdo necessariamente tratados na Camara de Comércio Exterior — Camex'.
Além do Conselho de Ministros e do Comité Executivo de Gestdo da Camex, funcionam
regularmente insténcias, também colegiadas, de resolugdo e articulacdo de questBes especificas
relativas ao Mercosul, tais como o Grupo Técnico de Acompanhamento da Resolucdo GMC
n°069/00 e o Grupo Técnico para a Revisdo da Lista de Excecdo a Tarifa Externa Comum —
LETEC”.

31. No que tange especificamente aos procedimentos para acompanhamento das
controvérsias de que o Brasil é parte, o Oficio n® 110/2009 afirma o seguinte:

“O MRE tem assegurado sempre a participacéo ativa na definicdo das posicdes brasileiras de
outros orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, sempre que a controvérsia diga
respeito, direta ou indiretamente, a assuntos da area de atuacdo desses 6rgaos ou entidades.”
Acrescenta, ainda, que “eventual exercicio de anélise sobre a necessidade de sistematizagdo do
acompanhamento de procedimentos de solucdo de controvérsias no Mercosul poderia ter maior
utilidade apos a definicéo sobre eventuais modifica¢fes [no sistema de solucédo de controveérsias]
atualmente em negociacéo [pelos Estados Parte do Mercosul]”.

32.  Com relacdo a normatizagéo da participacao dos representantes do governo brasileiro nas
discussdes decorrentes dos contenciosos estabelecidos com os demais Estados Parte do
Mercosul, objeto da recomendacéo 9.1.2, percebe-se que a atuagdo do Ministério nesse sentido
ainda é informal. Em que pese a ocorréncia de eventuais modificagGes no sistema de solugdo de
controvérsias, urge desenvolver normas que proporcionem a definicdo de principios gerais
orientadores para a a¢do dos 6rgdos competentes, a exemplo de critérios para participacdo nas
reunides e demais foros do Bloco e de mecanismos de decisdo, competéncias e alcadas para
determinar a posicdo do governo brasileiro. A falta de normatizacdo de um sistema consistente
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de articulacdo entre os 6rgdos envolvidos nas controvérsias compromete a plena defesa dos
interesses brasileiros, uma vez que a informalidade desse processo nem sempre garante que
todos os procedimentos sejam cumpridos, podendo haver auséncia de algum representante
importante para definicdo da posicdo brasileira em determinado contencioso. Desse modo,
considera-se a recomendagéo 9.1.2 ndo implementada.

Determinacgdes/Recomendacdes relativas a normatizacédo das atividades desenvolvidas pelo
MRE

33. Durante a realizacdo da auditoria, constatou-se, com base nas diversas entrevistas
realizadas com os gestores da DMC, que o gerenciamento das atividades executadas no ambito
da Divisdo era desenvolvido sem adequada normatizacao, definicdo de objetivos e de parametros
para a medicdo do desempenho, o0 que inviabilizava o efetivo acompanhamento e mensuragao
dos resultados alcancados. Na opinido dos gestores, a natureza dos trabalhos da DMC nao
comporta o uso de indicadores de desempenho. Verifica-se que os problemas encontrados, assim
como as justificativas apresentadas, sdo antigas e envolvem nao so6 o setor analisado, mas todo o
Itamaraty, tendo sido objeto de vérias fiscalizacOes ja realizadas pelo TCU.

Deliberagdes monitoradas

9.1.3. desenvolva estudos com a finalidade de definir e propor normatizacdo especificando
claramente as atribuicBes e responsabilidades de cada uma das se¢bes que integram a
estrutura organizacional do Ministério, incluidas as divisbes; [recomendacdo dirigida ao
MRE]

9.1.4. institua sistema de planejamento que integre, para cada uma das unidades e se¢des da
estrutura organizacional do Ministério, a definicdo de objetivos, metas e indicadores para a
mensuracgao dos resultados; [recomendacéo dirigida ao MRE]

9.2.2. a partir da fixacdo dos objetivos da DMC, defina um conjunto de indicadores de
desempenho para o acompanhamento das atividades desenvolvidas pela Divisao e a medicéo
de seus resultados, acompanhado das respectivas metas e prazos para seu alcance, tomando
como subsidio as sugestOes apresentadas no Apéndice F; [recomendacdo dirigida a
Secretaria Geral das Relagdes Exteriores do MRE]

34.  As recomendagfes 9.1.3, 9.1.4 e 9.2.2 buscaram fomentar a criagdo de um sistema de
planejamento e de mensuracdo de resultados da atividade diplomatica exercida pelo MRE, cuja
auséncia tem sido recorrentemente constatada pelas fiscalizacdes realizadas por esta Corte de
Contas.

35.  Os trechos reproduzidos a seguir, retirados do Acorddao n° 444/2005-TCU-Plenario,
refletem a falta de um sistema de planejamento que contemple o estabelecimento de diretrizes,
metas e indicadores por parte do MRE e o entendimento dos gestores de que a agdo diplomatica
prescinde de qualquer mensuracao de desempenho.

“(...) Conforme foi constatado ao longo da realizagdo da Auditoria Operacional e também deste
monitoramento, 0 MRE néo dispde de um planejamento que oriente suas a¢des no Brasil e no
exterior, de forma a serem fixadas as diretrizes e metas a serem alcangadas na busca de
melhores indices de eficacia e eficiéncia em seu desempenho ”.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Seprog
@ Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo — Seprog Fls.
Relatério de Monitoramento

Mecanismos de Resolucdo de Controvérsias no Ambito do Mercosul, Bolivia e Chile

“(...) Embora tenha sido buscado pela equipe de monitoramento um posicionamento sobre as
medidas necessarias a implementacdo da recomendacdo, o MRE néo se posicionou a respeito,
apenas apresentou a alegacdo de que se torna impossivel fixar metas e diretrizes para a agédo
diplomatica, dada suas naturais peculiaridades .

36.  Outras decisdes do Tribunal recomendam ao MRE que adote medidas que viabilizem a
avaliacdo de desempenho de suas unidades no exterior, como a defini¢do de objetivos e metas, e
0 estabelecimento de padrdes de desempenho. E oportuno citar o Acorddo do Plenario n°
386/2004, que dispde no item 9.1.1:

“9.1.1.efetue estudos voltados a mensuracdo das atividades desempenhadas pelos postos, de
forma a possibilitar o estabelecimento de metas e diretrizes comuns, com o fito de se aferir a
eficiéncia e eficacia das agoes desenvolvidas”.

36.1 Pode-se citar, ainda, o item 8.4 da Decisdo do Plenario n° 426/2001:

“8.4. recomendar ao Ministério das Relacdes Exteriores que: a) passe a definir com clareza, em
instrumento préprio, politicas, diretrizes, objetivos e metas a serem observados pelos postos no
exterior, revisando-as periodicamente, de modo a possibilitar o desenvolvimento de acOes
coordenadas de representacdo, negociacdo, informacdo, promocdo e defesa dos interesses
nacionais e dos servicos consulares prestados no Brasil e no exterior e viabilizar a posterior
avaliacdo das aces empreendidas; (...) "

37. O MRE, por intermédio do Oficio n° 110 — CISET/QIAU, de 18 de setembro de 2009,
informou que o Regimento Interno da Secretaria de Estado (RISE), aprovado pela Portaria n°
212, de 30 de abril de 2008, dispde sobre a organizacdo geral da Secretaria de Estado das
Relacbes Exteriores (fls. 11 a 31).

38. Na referida Portaria estdo claramente definidas as competéncias, atribuicbes e
responsabilidades de cada um dos Departamentos, Divisdes e Se¢Ges que integram a estrutura
organizacional do MRE. As atribuigdes especificas da DMC estdo relacionadas no Art. 101 desse
normativo:

“Art. 101.Compete a Divisdo do Mercado Comum do Sul (DMC):

| - executar diretrizes e fornecer subsidios para a formulacdo e execucéo da politica exterior no
tocante a assuntos especificos relativos ao processo de integracdo do MERCOSUL, inclusive
nos seus foros de negociacdo proprios, tais como o Grupo Mercado Comum, a Comissdo de
Comércio e seus Comités Técnicos, os Subgrupos de Trabalho, as Reunides Especializadas, 0s
Grupos e Comissdes ad hoc, no ambito nacional e no &mbito quadripartite;

Il - prestar apoio e fornecer subsidios para a atuacdo brasileira nas reunides do Conselho do
Mercado Comum;

Il - acompanhar e informar sobre as atividades dos érgdos consultivos ou propositivos do
MERCOSUL, a saber, o Parlamento do Mercosul, o Foro Consultivo Econémico Social, o Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamento do MERCOSUL e
outros 6rgaos eventualmente criados;

IV - acompanhar, informar e colaborar com outros Ministérios e 6rgdos da Administracio
Publica Federal no tratamento de temas afeitos ao MERCOSUL, especialmente aqueles
relacionados ao comércio, e sempre que esses 0rgaos estiverem envolvidos;

V - tratar do processo de notificacdo do MERCOSUL junto a OMC, em coordenac¢do com as
Divisdes responsaveis do Departamento Econdmico;

VI - acompanhar os trabalhos relativos aos entendimentos econémicos e comerciais bilaterais
entre o Brasil e cada um dos Estados Partes do MERCOSUL;



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Seprog
@ Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo — Seprog Fls.
Relatério de Monitoramento

Mecanismos de Resolucdo de Controvérsias no Ambito do Mercosul, Bolivia e Chile

VII - acompanhar os trabalhos relativos aos entendimentos econémicos e comerciais bilaterais
entre o Brasil e cada um dos Estados Partes do MERCOSUL.:

VIIl - desempenhar, por meio de Nucleo de Apoio especialmente constituido e a ela
subordinado, as funcdes de Secretaria da Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL, gquando
exercida pelo Brasil; e

IX - desempenhar as funcdes de apoio as Se¢des Nacionais do Conselho do Mercado Comum, do
Grupo Mercado Comum e da Comissao de Comércio do MERCOSUL, bem como de outros foros
da estrutura institucional do MERCOSUL. ”

39.  Verifica-se, pelo exposto, que, através da Portaria n® 212, de 30 de abril de 2008, foram
definidas, de maneira detalhada, as atribuicGes e responsabilidades de cada uma das Secbes
integrantes da estrutura organizacional do MRE, incluidas as Divisdes. Essa iniciativa estd em
consonancia com o objetivo da recomendacdo 9.1.3, que, portanto deve ser considerada
implementada.

40. No tocante a instituicdo de um sistema de planejamento, com objetivos, metas e
indicadores de desempenho para o acompanhamento das atividades desenvolvidas por cada uma
das unidades integrantes da estrutura organizacional do MRE e a medicdo de seus resultados,
conforme consubstanciado nas recomendacfes 9.1.4 e 9.2.2, foi informado, através do Oficio n°
110/2009 — CISET/QIAU, que a Secretaria de Controle Interno tem desenvolvido acdo junto as
demais unidades do Ministério para a definicdo desses mecanismos de gerenciamento do
desempenho, os quais devem ser utilizados a partir de 2011.

41.  N&o obstante essa iniciativa estar em consonancia com os objetivos das recomendacdes
9.14 e 9.2.2, tendo em vista o carater incipiente dessas acles, que ainda ndo suprem as
deficiéncias citadas, mas que, se efetivamente implementadas, contribuirdo para o
aprimoramento da gestdo da DMC e de todo o0 MRE, no médio e longo prazos, entende-se que
essas recomendagOes devam ser consideradas em implementagéo.

Determinacgdes/Recomendacdes relativas a disseminacao de informagdes aos 6rgaos
brasileiros envolvidos com o Mercosul

42.  Outro problema observado na auditoria consistia na auséncia de uma sistematica propria
para disseminar informagdes aos segmentos do Governo brasileiro interessados nas discussoes
estabelecidas no ambito do Mercosul. Essa situacdo dificultava o envolvimento desses 6rgédos
nos contenciosos, novamente prejudicando a defesa das posi¢cbes do Brasil frente ao Bloco.
Nesse sentido, a recomendagdo 9.2.1 buscou fomentar a divulgacdo de noticias relevantes
relacionadas aos assuntos discutidos nos diversos foros do Mercosul, com informacgfes acerca
dos conflitos surgidos com os demais Estados Partes.

Deliberagcdo monitorada

9.2.1. institua sistematica de disseminagdo de noticias relevantes relacionadas aos assuntos
discutidos nos diversos foros do Mercosul, que devera contemplar informacGes acerca dos
temas relacionados a contenciosos surgidos com os demais Estados Partes;[recomendacéo
dirigida a Secretaria Geral das RelacBes Exteriores do MRE]

43. O MRE, através do Oficio n°® 110 — CISET/QIAU, de 18 de setembro de 2009,
comunicou que, desde meados de 2008, estd em operagdo a nova pagina brasileira do Mercosul
(www.mercosul.com.br), administrada pelo Departamento do Mercosul do Ministério. Nessa
pagina, estdo disponiveis para consulta informagdes sobre os principais temas da agenda do
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Bloco, os tratados e protocolos celebrados, além das declaragdes conjuntas dos Presidentes dos
estados Parte desde 1994 e do acervo atualizado dos normativos adotados pelo Bloco.

44.  Em que pese a pagina do Mercosul ndo esgotar as possibilidades de criagdo de outros
canais de disseminacdo de informacbes do MRE para os demais Orgdos interessados nas
discussdes do Bloco, ficou demonstrado que o Ministério, com essa iniciativa, buscou estimular
a troca de informacdes e a publicacdo de noticias, haja vista o instrumento utilizado ser uma
importante fonte de divulgagéo e equalizacdo do conhecimento. Por estes motivos, considera-se
a recomendacdo 9.2.1 implementada.

Concluséao

45. O presente trabalho encerra o ciclo de monitoramento das deliberacdes desta Corte de
Contas acerca da auditoria operacional realizada, em 2006, nos Mecanismos de Resolugédo de
Controvérsias no Ambito do Mercosul e com a Bolivia e o Chile, provenientes do no Ac6rdéo n°
1405/2008 — TCU - Plenéario. O trabalho adotou a forma de processo especifico, ndo de
fiscalizacdo do tipo Monitoramento — MON, conforme os padrdes definidos pela Portaria —
Segecex/TCU n° 27, de 19 de outubro de 2009.

46.  Para que se pudesse medir o grau de implementacdo das deliberacdes do referido
Acérddo, foram adotados quatro niveis de classificacdo das recomendacBes, conforme
estabelecido pela Portaria supracitada: a) Implementada; b) Em implementacdo; c) Parcialmente
Implementada; e d) Nao Implementada. A classificacdio “Em Implementagdo” abrange as
recomendacdes que ja foram objeto de algumas medidas e que ainda estdo sendo trabalhadas.

47.  Diante das informacfes obtidas ao longo deste monitoramento, a situacdo de
implementacdo das recomendacdes do Acdrddo n° 1405/2008 — TCU — Plenario é apresentada na
Tabela 1. Ressalte-se que ndo foram objeto de monitoramento e por isso ndo constam da tabela a
recomendacdo de n° 9.1.1, que diz respeito a criacdo de grupo de contato, a determinagédo 9.3
(Plano de Acéo), ja cumprida, e as recomendagdes 9.4, 9.5, 9.6 e 9.7 (envio de coOpia do
Acordao, relatdrio e voto para os interessados, necessidade de monitoramento das deliberacdes
prolatadas e arquivamento dos autos, respectivamente), ja implementadas.

Tabela 1: Situacdo de implementacdo das deliberaces do Acorddo n® 1405/2008-TCU-
Plenario, por item, em marco de 2010.

Situacdo das deliberacdes (itens do acordao)
Implementadas | Parcialmente Em N&o
. Implementadas | Implementacdo | Implementadas
(9.13,92.1) ) (9.1.4;9.2.2) (9.1.2)
40% 0% 40% 20%

48.  No presente monitoramento, realizado quase quatro anos ap0s a apreciacdo da auditoria
original, constatou-se que 40% das deliberacbes estdo implementadas. Adicionando-se as
recomendacdes que se encontram em implementacdo, esse percentual se eleva para 80%,
mostrando um bom nivel de atendimento das medidas propostas pelo Tribunal.

49.  AsrecomendacOes ja atendidas estdo voltadas, basicamente, para a obtencdo de melhorias
na sistemética de disseminacdo de informacGes do MRE para os demais 6rgaos interessados nas
discussbes do Mercosul, e para a normatizacao das atribui¢Oes e responsabilidades de cada uma
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das Secdes integrantes da estrutura organizacional do Ministério. As que ainda se encontram em
implementacdo foram assim classificadas em virtude do carater incipiente das agdes para
instituicdo de um sistema de planejamento, com objetivos, metas e indicadores de desempenho
para 0 acompanhamento e avaliacdo de resultados das atividades desenvolvidas por cada uma
das unidades do MRE.

50. A recomendacdo ndo implementada esta relacionada a normatizacéo da participacdo dos
representantes do governo brasileiro nas discussdes decorrentes dos contenciosos estabelecidos
com os demais Estados Parte do Mercosul, e foi assim considerada em razéo da atuacdo do MRE
nesse sentido ainda ser informal, prescindindo de normas que proporcionem a definicdo de
principios gerais orientadores para a a¢do dos 6rgdos competentes, a exemplo de critérios para
participacdo nas reunides e demais foros do Bloco e de mecanismos de decisdo, competéncias e
alcadas para determinar a posicdo do governo brasileiro, comprometendo a plena defesa dos
interesses do nosso pais diante dos contenciosos surgidos com os demais membros.

51.  Desse modo, em que pese a falta de normatizacdo da participacdo dos orgaos brasileiros
nos contenciosos, é oportuno ressaltar que as medidas implementadas, em especial a aprovagéo
do Regimento Interno, através da publicacdo da Portaria n°® 212, de 30 de abril de 2008, que
dispde sobre a organizacdo geral da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, representam
um avanco em aspectos estruturantes da gestao ministerial.

Proposta de Encaminhamento

52.  Diante do exposto, submete-se 0s autos a consideracdo superior com as seguintes
propostas:

I) Dar por encerrado o ciclo de monitoramentos do Acérddo n° 1405/2008-
TCU-Plenério, considerando:
a) Cumprido o item 9.3;
b) Implementados os itens 9.1.1; 9.1.3; 9.2.1; 9.4, 9.5, 9.6; 9.7;
c) Em implementacéo os itens 9.1.4; 9.2.2; e
d) N&o implementado o item 9.1.2;
I1) Encaminhar copia do Acorddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem

como do Relatério e do Voto que o fundamentarem, para o Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores;

I11) Encaminhar cOpia da presente instrucdo para a 5% Secretaria de Controle
externo, cuja clientela é integrada pelo Ministério das Relagdes Exteriores,
para conhecimento;

IV) Apensar os autos ao TC 008.872/2006-9, que trata da auditoria operacional
realizada nos Mecanismos de Resolucdo de Controvérsias no Ambito do
Mercosul e com a Bolivia e o Chile;

V) Arquivar 0s autos na Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de
Governo — Seprog.
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Brasilia/DF, em 27 de maio de 2010.

Manuelina Porto Nunes Navarro
Auditora Federal de Controle Externo
Matricula: 7679-1

De acordo. Encaminhe-se para apreciacdo do Secretario de Fiscalizacdo e Avaliacdo de
Programas de Governo.

Brasilia/DF, em de maio de 2010.

Tiago Gozzer Viegas
Gerente da 12 Divisdo da Seprog, em substituicdo
Matricula: 6581-1

De acordo. Encaminhe-se a consideracao do Excelentissimo Senhor Ministro-relator Augusto
Nardes.

Brasilia/DF, em de maio de 2010.

Carlos Alberto Sampaio de Freitas
Secretario de Fiscaliza¢do e Avaliacdo de Programas de Governo
Matricula: 2806-1

' A Camex é 6rgdo integrante do Conselho de Governo, tem por objetivo a formulagdo, adocdo, implementacédo
e a coordenagdo de politicas e atividades relativas ao comércio exterior de bens e servicos, incluindo o turismo.

E integrada pelo Ministro do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior; que a preside, pelos Ministros
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Seprog

Fls.

Chefe da Casa Civil; das Relagbes Exteriores; da Fazenda; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e do

Planejamento, Or¢amento e Gestéo.
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