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Resumo

1. A presente fiscalizacdo visa cumprir o acordado na X Encontro da Comissao
Mista da Organizacdo das Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) dos Paises do
Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal de Contas da Unido integra a mencionada organizacao,
cuja Comissé@o Mista aprovou, em dezembro de 2004, matriz de planejamento de fiscalizagéo
acerca do tema “Impacto ambiental sobre bacias hidricas — Aqiiifero Guarani”, prevendo sua
execucdo pelas entidades membros, na medida das possibilidades, para o segundo semestre de
2005.

2. Dessa forma, foi autorizada a realizacdo de levantamento com o objetivo de
conhecer as acOes adotadas pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente referentes ao Projeto para Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Sistema Aquifero Guarani - SAG.

3. O projeto tem por objetivo apoiar os paises participantes na elaboragdo e
implementacdo de um marco comum institucional, legal e técnico de gerenciamento e
preservacao do Aquifero Guarani para as geragdes presentes e futuras.

4. O Agquifero Guarani é um reservatorio de agua subterranea. Trata-se de um
conjunto de rochas arenosas localizadas por baixo do nivel do terreno, com agua em seus
poros e fendas. Estas rochas depositaram-se neste lugar entre, aproximadamente, 245 e 144
milhdes de anos atrés.

5. As informacdes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos foram coletadas
por meio de entrevistas com 0s gestores da SRH/MMA, questionario enviado via e-mail para
gestores estaduais dos oito estados de ocorréncia do SAG e entrevista telefonica com o0s
facilitadores dos projetos piloto de Ribeirdo Preto/SP e Rivera (Uruguai)/Santana do
Livramento (Brasil). Além disso, também foi realizada analise da documentacdo e dos
normativos mais relevantes para o projeto.

6. O projeto foi estruturado em sete componentes, abordando temas como o
avango do conhecimento tecnico-cientifico sobre o SAG, a formulagdo de um marco de
gestdo conjunto, o fomento da participagdo publica, dentre outros. As informacfes levantadas
indicaram que o projeto esta gerando os produtos e resultados esperados, apesar da sua
implementacdo estar atrasada em relagdo ao cronograma original.

7. Por sua vez, o redimensionamento da importancia do SAG ndo acarretou
alteracdes no desenho do projeto. Inicialmente, considerava-se que o SAG poderia ser o maior
reservatorio de agua subterranea do mundo, contendo agua em quantidade e qualidade
suficiente para abastecer a populagdo brasileira por 2.500 anos. A revisdo dessa avaliacdo
inicial para niveis mais modestos ndo implicou mudancas no desenho do projeto, tendo sido
considerado mais oportuno ajustar alguns de seus produtos, como o Plano de Acoes
Estratégicas.

8. O projeto também ndo sofreu alteracbes no sentido de incorporar outros
mecanismos para avangar o conhecimento tecnico-cientifico sobre o SAG. Apesar da
existéncia de diversas instituicbes de fomento a pesquisa que poderiam financiar estudos com
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esse propdsito, o projeto manteve as atividades originalmente previstas. Com isso, perde-se a
oportunidade de aproveitar a sinergia criada pelo projeto para agregar conhecimentos
adicionais sobre 0 SAG.

9. Uma outra constatacdo foi a de que nem todos os estados de ocorréncia do
SAG estdo preparados para implementar as propostas eventualmente geradas pelo projeto. Os
Estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Santa Catarina, por exemplo, ainda nédo
emitem outorga nem realizam fiscalizagcbes. Outros estados relatam deficiéncias na
quantidade e qualidade de equipamentos necessarios para executar estas atividades. Assim, ha
0 risco de alguns estados ndo conseguirem implementar as propostas do projeto,
comprometendo seus resultados e a gestdo do SAG.
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1. Introducéo

Antecedentes

1.1. A presente fiscaliza¢do visa cumprir o0 acordado na X Reunido da Comissdao Mista
da Organizacdo das Entidades de Fiscalizacdo Superiores (EFS) dos Paises do Mercosul, Bolivia e
Chile. O Tribunal de Contas da Unido integra a mencionada organizagdo, cuja Comissdo Mista
aprovou, em dezembro de 2004, matriz de planejamento de fiscalizacdo acerca do tema “Impacto
ambiental sobre bacias hidricas — Aqiiifero Guarani”, prevendo sua execu¢do pelas entidades
membros, na medida das possibilidades, para o segundo semestre de 2005.

1.2. Pesquisa preliminar sobre o tema revelou que estda em execucdo o “Projeto de
Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Agqiiifero Guarani”, vigente no
quinguénio 2003/2007. Participam do projeto os Governos da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, por meio de suas instituicdes nacionais designadas, que, no caso do Brasil, € a Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA). O projeto tem por objetivo
apoiar 0s paises participantes na elaboracdo e implementacdo de um marco comum institucional,
legal e técnico de gerenciamento e preservacdo do Aquifero Guarani para as geracdes presentes e
futuras.

1.3. Dessa forma, foi autorizada, pelo Ministro Relator Benjamin Zymler, a realizacao de
levantamento com o objetivo de conhecer as a¢bes adotadas pela Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente referentes ao Projeto para Protecdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani.

Identificacdo do objeto de auditoria

1.4, Conforme mencionado anteriormente, a presente fiscalizacdo tem como objeto o
Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani. Esta
iniciativa é financiada a partir de doacdo do Global Environment Facility (GEF) e contrapartidas
dos quatro paises, sendo o Banco Mundial o 6érgédo implementador. O GEF, criado em 1991, é uma
organizacdo financeira independente que financia projetos relacionados ao meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento Em 2002, 32 paises doadores se
comprometeram a aplicar 3 bilhdes de délares nesses projetos entre 2002 e 2006.%

1.5. Os recursos do projeto ndao foram internalizados no orgcamento do Ministério do Meio
Ambiente. Assim, ndo hé identificacdo do Projeto no Plano Plurianual (PPA) 2004-7.

Obijetivos e escopo da auditoria

1.6. O objetivo do trabalho consiste em conhecer as a¢Oes adotadas pela SRH/MMA para
desenvolver o projeto no Brasil.

! www.gefweb.org, acesso em 28/06/06.

SisDir: idSisdoc_393764v1-15 - 01213720068_X_MMA SRH-MMA_Levantamento aquifero guarani SAG_RFI_2006_SEPROG DT-2_DAGOMARHL.doc (Compartilhado)
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Metodologia

1.7. As informagdes necessérias ao desenvolvimento dos trabalhos foram coletadas por
meio de entrevistas com o0s gestores da SRH/MMA, questionario enviado via e-mail para gestores
estaduais das oito unidades da federacdo onde se localiza 0 SAG no Brasil e entrevista telefonica
com os facilitadores dos projetos piloto de Ribeirdo Preto/SP e Rivera (Uruguai)/Santana do
Livramento (Brasil). Além disso, também foi realizada analise da documentagdo e dos normativos
mais relevantes para o projeto.

2. Visdo geral

Contextualizagdo

2.1 O Aquifero Guarani é um reservatorio de agua subterranea. Trata-se de um conjunto
de rochas arenosas localizadas por baixo do nivel do terreno, com &gua em seus poros e fendas.
Estas rochas depositaram-se neste lugar entre, aproximadamente, 245 e 144 milh8es de anos atras®.

2.2 Costuma-se dizer que o aquifero é transfronteirico porque esta localizado em parte
do subsolo de quatro paises sul-americanos. Na Argentina, sua extenséo é de 225.500 kmz, no Brasil
840.000 km?, no Paraguai 71.700 km2 e no Uruguai 58.500 km?, totalizando 1.200.00 km? ao
sudeste da América do Sul, entre 12° e 35° de latitude sul e 47° e 65° de longitude oeste. A Figura 1
apresenta um mapa simplificado do aquifero.

2.3 O termo Guarani deve-se ao fato de sua extensdo coincidir, em grande parte, com 0
territorio tradicional da nacéo indigena de mesmo nome que habitava a regido. O acesso as aguas do
aquifero pode ser obtido por meio de perfuracées realizadas por maquinas perfuratrizes. Em geral, a
medida que o terreno é escavado, colocam-se tubos verticais até penetrar nas camadas que contém a
agua a ser extraida e que constituem o aqlifero. Atingido esse nivel, é colocado um filtro que
permite o ingresso de dgua na perfuracdo e sua extragao.

2.4 As caracteristicas das perfuracdes variam segundo a profundidade da agua. O
didmetro final das perfuracdes é, geralmente, de 15 ou 20 cm e sua profundidade pode ser de
poucos metros (50m por exemplo) até 1800m em alguns casos. Nestas ultimas, por causa do
aumento da temperatura da 4gua & medida que aumenta a profundidade de extracdo, é possivel obter
agua com temperaturas entre 50°C e 65°C.

2.5 Parte da agua de chuva que cai na regido ingressa no aquifero diretamente,
infiltrando-se no terreno ou através de rios, arroios, lagos, que, por seus leitos, permitem a
passagem de agua para camadas de terreno mais profundas. Esta agua que ingressa é denominada
recarregamento e é quantificada por meio de um volume anual. Para todo o SAG, estima-se que 0
recarregamento é de 166 Km3/ano. As reservas permanentes de agua, isto €, a &gua armazenada em
poros e fendas da rocha, sdo da ordem dos 45.000 Kms3.

? Site do projeto em www.sg-guarani.org, acesso em 28/06/06.
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Figura 1 - Mapa do Aquifero Guarani.
Fonte: Machado, 2006.
2.6 A extracdo de agua de um aquifero deve ser feita de forma sustentavel para garantir

sua preservacao: a quantidade e a qualidade do recurso deve ser mantido para as geracdes atuais e
futuras. E nesse sentido que o volume de 4agua que pode ser extraido deve ser inferior ao
recarregamento, permitindo a manutencdo de sistemas que dependam da &gua subterranea, como
rios e zonas Umidas.

2.7 Quanto a preservacdo da qualidade, devem ser tomadas as providéncias de protecao
necessarias ao controle dos efeitos das atividades potencialmente poluentes como espalhamento de
residuos solidos, excesso de uso de agroquimicos, construcdo de pogos negros, entre outras.

Objetivos

2.8 O Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aquifero Guarani tem como objetivo apoiar 0s paises participantes na elaboracdo e implementacdo
de um marco comum institucional, legal e técnico de gerenciamento e preservagdo do Aquifero
Guarani para as gerac0es presentes e futuras.

Responsaveis

2.9 A Organizacdo dos Estados Americanos — OEA € responsavel pela execucdo do
projeto nos quatro paises interessados. A Secretaria-Geral do projeto, sediada no Uruguai, tem

SisDir: idSisdoc_393764v1-15 - 01213720068_X_MMA SRH-MMA_Levantamento aquifero guarani SAG_RFI_2006_SEPROG DT-2_DAGOMARHL.doc (Compartilhado)
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como principais atribui¢cdes a contratacdo de consultorias e a elaboracdo de modelo de gestdo para o
SAG.

2.10 As decisdes do projeto sdo tomadas pelo Conselho Superior de Direcdo do Projeto —
CSDP, que possui trés representantes de cada pais. O Brasil é representado pelo Ministério das
Relacbes Exteriores, Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e Agéncia
Nacional de Aguas. Para a tomada de decisdo, é necessario que haja consenso entre 0s quatro
paises.

2.11 No Brasil, a SRH/MMA é a unidade responsavel pela articulacdo dos estados e pela
coordenacao da Unidade Nacional de Execucdo do Projeto — UNEP. A UNEP é composta por 22
representantes interessados no projeto, com destaque para o Férum Brasileiro de OrganizacGes Nao
Governamentais e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, o Férum
Nacional dos Comités de Bacias Hidrograficas, a Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas
(ABAS), o Servico Geologico do Brasil e outros 6rgéos federais e estaduais. A UNEP tem como
papel promover o debate e a descentralizacdo do processo decisério nacional, além de propiciar a
fiscalizacéo e o controle social do projeto.

2.12 No nivel estadual atua a Unidade Estadual de Execuc¢édo do Projeto — UEEP, que tem
como coordenadores 0s gestores estaduais. A UEEP tem importancia estratégica para a
implementacdo das propostas a serem geradas pelo projeto e assim garantir a implementacdo do
modelo de gestdo apos sua conclusédo.

Historico

2.13 Em janeiro de 2000, foi apresentada a primeira proposta de estudos integrados
envolvendo o Sistema Aquifero Guarani na regido de ocorréncia do SAG, realizada por
universidades dos quatro paises envolvidos, com destaque para a Universidade Federal do Parana®.

2.14 A proposta foi aceita pelos representantes de Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai,
além da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e do Banco Mundial. Em seguida, foi
realizada reunido em Washington/EUA para elaborar solicitacdo ao Fundo Mundial para o0 Meio
Ambiente (Global Environment Facility — GEF) de doacéo de recursos para a execuc¢do da proposta.

2.15 Em reunido patrocinada pela SRH/MMA na cidade de Foz do Iguagu/PR em janeiro
de 2000, os quatro paises envolvidos e as duas agéncias internacionais apresentaram solicitacdo de
recursos ao GEF para a elaboracgéo da proposta de projeto. Em resposta, 0 GEF aprovou a doagéo de
US$ 540.000 para tal fim.

2.16 A etapa de preparacdo do projeto foi iniciada sob coordenacdo da SRH/MMA. Foi
também estruturado o Conselho Superior de Preparacdo do Projeto, com representacdo dos quatro
paises envolvidos. Para articulacdo das acdes de preparacdo no Brasil, foi estabelecida a Unidade
Nacional de Preparacdo do Projeto, com integrantes de 6rgdos do Governo Federal e dos estados
envolvidos: Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e S8o Paulo. Cada um destes estados estruturou também suas préprias Unidades de
Preparacdo do Projeto.

2.17 Entre margo de 2002 e maio de 2004, a coordenacdo nacional foi transferida para a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Em seguida, a coordenacgdo retornou a SRH/MMA. Em maio

* Site do Ministério do Meio Ambiente, www.mma.gov.br/port/srh/, acesso em 28/06/06.
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de 2003, o projeto foi lancando oficialmente em Montevideu, Uruguai, contando com uma doacéo
do GEF de cerca de US$ 13,4 milhGes. Inicialmente, sua previsdo de encerramento era marco de
2007, todavia, na revisdo do projeto feita pelo Banco Mundial em fevereiro de 2006, foi proposta a
prorrogacgéo do prazo para margo de 20009.

Legislacdo

2.18 A Constituicdo Federal estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre
aguas (art.22, inciso IV) e que é competéncia comum da Unido e das unidades da federacdo
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios (art.23, inciso Xl). Entretanto, a Carta Magna definiu a
dominialidade das aguas subterraneas aos estados federados (art. 26, inciso 1).

2.19 A Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, também conhecida como Lei das Aguas,
definiu que é necesséria a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos para a extracdo de agua
de aquifero subterraneo, visando consumo final ou uso como insumo de processo produtivo (inciso
Il, art. 12). A outorga devera ser efetivada por ato da autoridade competente pelo dominio dos
recursos hidricos. De acordo com a Constituicdo Federal (inciso XIX, art. 21), a definicdo dos
critérios de outorga e direitos de uso dos recursos hidricos € competéncia da Unido.

2.20 A Lei n.° 9.984/2000, que criou e definiu as atribuicfes da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, dispds sobre sua competéncia para prestar apoio aos estados na criacio de 6rgaos
gestores de recursos hidricos (art. 4°, inciso XVI). Esta atribuicdo se aplica ao SAG, vez que a
gestdo de aguas subterraneas ndo é competéncia federal.

2.21 A Lei n.29.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, tendo definido como unidade de conservacdo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes. O normativo classificou ainda as &aguas
subterraneas como recursos ambientais e conceituou como uso sustentavel a exploracdo do meio
ambiente de maneira a garantir os recursos naturais renovaveis. Dessa forma, tendo em vista as
caracteristicas do SAG, deve ser garantido o uso sustentavel dos seus recursos, especialmente nas
areas de recarga.

2.22 O Decreto n.° 2.612/1998 regulamentou as atividades do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH e definiu como uma de suas competéncias estabelecer critérios gerais
para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e cobranca de seu uso. O CNRH é um 6rgao
consultivo e deliberativo que faz parte da estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente,
mas que tem como integrantes representantes dos conselhos estaduais de recursos hidricos.

2.23 A Resolucdo CNRH n.° 15/2001 trata especificamente das aguas subterraneas e
estabeleceu que, nos aquiferos transfronteiricos ou subjacentes a duas ou mais unidades da
federacdo, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH devera promover
a integracdo dos orgéos federais, estaduais e distritais no gerenciamento das dguas subterraneas.

2.24 Vale ressaltar que a autorizacdo da captacdo de aguas subterrdneas minerais € de
competéncia da Unido e deve ser expedida pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM, pois 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo, de acordo com o inciso IX, art. 20 da
Constituicdo Federal, sio bens da Unifo. O Caodigo de Aguas Minerais foi aprovado por meio do
Decreto-lei n.° 7.841/1945 e alterado pela Lei n.° 6.726/1979.
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Legislacdo Estadual

2.25 Em Goias, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi estabelecida pela Lei
Estadual n.° 13.123/1997. A Lei n.° 13.583/2000 trata especificamente de dguas subterraneas, sendo
que a Lei n.° 14.475/2003 criou a Agéncia Goiana de Aguas. Por sua vez, a Portaria SEMARH n.°
130/1999 regulamenta a obtencao da outorga. Ha trés modalidades de outorga no estado:

— concessdo: quando a utilizacdo da agua for de utilidade publica;

— autorizacdo: quando ndo houver utilidade publica para o uso da agua;

— permissdo: quando a utilizacdo da &gua ndo for de utilidade publica e demande
vazao insignificante.

2.26 Em Minas Gerais, a Lei n.° 13.199/1999, regulamentada pelo Decreto n.°
41.578/2001, trata da Politica e Sistema Estadual de Recursos Hidricos e estabeleceu que devem ser
assegurados recursos financeiros e institucionais para: promover programas permanentes de
melhoria e recuperacdo das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, especialmente
contra a poluigdo; acBes que garantam o uso multiplo racional dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos; protecdo contra a superexplotacdo; protecdo especial das areas relevantes para a carga
e descarga de aquiferos; e concessdo de outorgas e registros, acompanhamento e fiscalizacdo das
concessdes de direito de pesquisa e de explotacdo de recursos hidricos.

2.27 Como critério para outorga, ha a priorizacdo do abastecimento publico e
dessedentacdo de animais. Para as aguas subterraneas, é realizada analise em funcdo de testes de
bombeamento de 24 horas. O estado utiliza duas modalidades de outorga: autorizacdo e concesséo.

2.28 No Parana, a Lei n.° 12.726/1999 instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
0 Decreto n.° 4.646/2001 dispds sobre o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos.
O critério para outorga de aguas subterraneas € calculado pela média da capacidade especifica dos
aqliferos. Como modalidade de outorga € utilizada a autorizagéo.

2.29 O Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul foi instituido pela
Lei n.° 10.350/1994, sendo que o Decreto n.° 37.033/1996 regulamentou a outorga do direito de uso
da agua. O gerenciamento e a conservacao das dguas subterraneas e dos aquiferos do estado foram
regulamentados pelo Decreto n.° 42.407/2002. Por sua vez, a Resolucdo do Conselho de Recursos
Hidricos n.° 01/1997 trata da dispensa de outorga para usos individuais.

2.30 Os critérios para outorga de &guas subterrdneas definidos pelo Decreto n.°
42.407/2002 sao:

— exigéncia de equipamento de medicdo de volume extraido e de nivel da agua nos
pOcos e em outras obras de captacdo de agua;

— possibilidade de haver restricdo da captacdo e do uso das &guas, bem como
instituicdo de areas de protecao;

— proibi¢do da implantacdo de empreendimentos poluidores nas &reas de protecéo,
que compreendam areas de recarga;

— instituicdo de perimetro imediato de protecdo sanitaria, com raio de, no minimo
10m, para impedir a infiltracdo de poluentes;

— exigéncia de vedacdo sanitéria, realizada de acordo com as técnicas da ABNT,
para a construcdo de pocos;
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— instalacdo de perimetro de alerta contra a poluicédo, onde ndo deve ser implantada
atividade potencialmente poluidora.

2.31 No Estado de S&o Paulo, a Lei n.° 7.663/1991 instituiu a Politica de Recursos
Hidricos Estadual. A Lei n.° 6.134/1988 disp0s sobre a preservacao dos depositos naturais de aguas
subterraneas, sendo que o Decreto n.° 32.955/1991 regulamentou a lei anterior e definiu as
competéncias e atribuicdes dos Orgaos estaduais envolvidos na gestdo das aguas subterraneas. O
Decreto n.° 41.258/1996 regulamentou os procedimentos para outorga.

2.32 A Portaria do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo n.°
717/1996 instituiu as modalidades, efeitos e prazos de outorga. As modalidades sdo: autorizacgdo, no
caso de implantacdo de empreendimento que demande utilizacdo de recursos hidricos (adguas
subterraneas ou superficiais) e execucdo de obras que possa alterar o regime, a quantidade e
qualidade desses recursos; licenca de execucdo, no caso de obras para extracdo de aguas
subterraneas; e autorizacdo e concessao nos casos de utilidade publica da &gua. Para a utilizagdo de
aguas subterraneas, o outorgado fica obrigado a preservar suas caracteristicas fisicas e quimicas,
abstendo-se de alteracGes que possam prejudicar as condi¢des naturais dos aqliiferos ou a gestao das
aguas subterraneas.

2.33 Hé& ainda a Deliberacdo n.° 052/2005 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
sobre areas de restricdo de uso de aguas subterraneas. Também pode ser citado o Plano Estadual de
Recursos Hidricos, aprovado pela Lei n.° 9.034/1994, que instituiu os critérios de outorga e
estabeleceu as diretrizes e critérios gerais para o gerenciamento de recursos hidricos. Por fim, a
Resolucdo Conjunta SMA/SERHS/SES n.° 03/2006 dispds sobre procedimentos integrados para
controle e vigilancia de solucBes alternativas coletivas de abastecimento de dgua para consumo
humano proveniente de mananciais subterraneos.

2.34 Os Estados do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Santa Catarina ainda ndo emitem
outorga. O Mato Grosso do Sul instituiu sua Politica Estadual de Recursos Hidricos por meio da Lei
n. 2.406/2002. A regulamentacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi realizada pelo
Decreto n.° 11.621/2004. A Lei prevé a exigéncia da outorga para a extracdo de agua em aquiferos
subterraneos, com excecdo de casos de usos insignificantes, quando deve haver Comunicacdo de
Obra ao 6rgdo concedente. Atualmente, como a outorga ainda ndo esta sendo expedida, o estado
tem como exigéncia o licenciamento ambiental, cujas diretrizes e prazos foram estabelecidos pela
Lei n.° 2.257/2001 e pela Resolugdo SEMA n.° 004/2004. Por sua vez, a Lei n.° 3.183/2006 dispos
sobre a administracdo, a protecdo e a conservagdo das adguas subterraneas.

2.35 A Constituicdlo do Mato Grosso estabelece que as aguas subterraneas séo
consideradas reservas estratégicas para o desenvolvimento econémico-social e valiosas para 0
suprimento de agua das populacgdes e, por isso, devem ter programa permanente de conservacao
contra poluigdo e sobreexplotacdo (art. 289). A Lei n.° 6.945/1997 instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e a Lei n.° 8.097/2004 disciplinou o tema das dguas subterraneas.

2.36 Em Santa Catarina, a Lei n.° 9.748/1994, que aprovou a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, estabeleceu como infragdo a implantacdo de empreendimento com utilizacdo de
aguas superficiais ou subterrdneas que implique em alteragGes no seu regime, volume ou qualidade,
sem autorizacdo do orgao gestor de recursos hidricos estadual. Da mesma forma, a perfuracdo de
pogos ou captagdo de agua subterrdnea sem a devida aprovagéo foi proibida.
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Principais produtos

2.37 O projeto esta estruturado em sete componentes interrelacionados, cada qual com
produtos especificos. O primeiro componente trata da expansdo e consolidacdo da base atual de
conhecimento técnico-cientifico do SAG. Seu objetivo é analisar, consolidar e ampliar este
conhecimento nos quatro paises, o que deve servir de importante subsidio para a elaboragdo do
marco de gestdo, que é objeto do componente seguinte. Entre os estudos ja terminados, estdo o
Manual de Perfuracfes do Guarani e 0 desenho da base de dados hidrogeoldgicos.

2.38 O segundo componente aborda o desenvolvimento e instrumentagdo de um marco de
gestdo conjunta do SAG. O produto final mais importante é o Plano de Acdes Estratégicas (PAE),
contendo as ag¢les necessarias para o tratamento conjunto de temas como poluicdo, superexplotacdo
e gestdo em areas transfronteiricas. E importante ressaltar que a definicdo final do marco de gestdo
também dependera dos conhecimentos tecnico-cientificos que forem agregados pelo componente
anterior.

2.39 O terceiro componente busca incentivar a participacao publica, de forma a incluir os
diversos interessados regionais no projeto. Isto é feito por meio do fomento da educacdo ambiental
hidrica, comunicacdo social e difusdo de conhecimentos sobre o SAG e sobre o projeto para as
comunidades interessadas. Estdo sendo desenvolvidos 24 projetos sobre estes assuntos por
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG) de carater sdcio-ambiental, universidades e associacfes
profissionais.

2.40 O componente seguinte abrange o desenvolvimento de sistema de registro e analise
dos avancos obtidos durante a execucdo do projeto. Os principais produtos foram a
operacionalizacdo do Sistema Informatizado de Gerenciamento e a elaboracdo e revisdo de
indicadores de execucao.

2.41 O quinto componente trata do desenvolvimento de medidas para a gestdo de areas
criticas, visando seu manejo apropriado e utilizacdo sustentavel. Nesse sentido, estdo sendo
desenvolvidos estudos piloto em quatro areas do SAG: Concordia (Argentina)/Salto (Uruguai);
Rivera (Uruguai)/Santana (Brasil); Ribeirdo Preto (Brasil) e Itapua (Paraguai).

2.42 O sexto componente esta dirigido a estudar o potencial de exploracdo da energia
geotérmica do SAG. Essas informacdes serdo levantadas pela consultoria vencedora da licitacéo
intitulada “Hidrogeologia Geral, Termalismo e Modelo Regional do SAG”.

2.43 Por fim, o Gltimo componente responde pela coordenacao e gestdo do projeto. Estéo
ai incluidas a anélise e producao de materiais e documentos especificos.

Indicadores de desempenho

2.44 O Projeto conta com 16 indicadores de gestdo, divididos em seis grupos distintos:
financeiro-orcamentario, operacional, provisdo de servicos de consultoria, transferéncia e
capacitacdo, impacto e execugdo de programas. Estes indicadores estdo associados aos processos
chave do Projeto, como, por exemplo, 0 avanco financeiro da execucdo, definido como o montante
de recursos do GEF executados desde o inicio do Projeto dividido pelo montante total de recursos
do GEF. O relatorio semestral de atividades informa que estd sendo desenvolvido um conjunto de
indicadores basicos sintetizadores da gestao do projeto.
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Aspectos orcamentarios

2.45 Para a implementacdo do projeto, foram doados US$ 13.400.000 pelo Global
Environment Facility - GEF. Esses recursos ndo foram inseridos nos or¢camentos dos quatro paises
participantes. A contrapartida dos paises €, basicamente, recursos humanos e materiais proprios
disponibilizados para execucdo do projeto, estimada em US$ 12.000.000. Também foi prevista a
colaboragdo de agéncias internacionais, com recursos de US$ 1.368.000. Essa colaboracéo seria
realizada por meio de propostas de cooperagdo, organizacdo de eventos e avaliacbes do
conhecimento cientifico produzido pelo projeto. Assim, o custo total para execucdo do projeto foi
estimado em US$ 26.768.000. A execucéo financeira € mostrada na tabela abaixo.

Tabela 1 - Execucdo Financeira do Projeto, 2003 a 2008.

COMPONENTES DO PROJETO PROGRAMADO - |EXECUGAO FINANCEIRA| NIVEL DE EXECUGCAO

2003/2008 (US$) (US$) ! (US$)
I- Expansdo e consolidagcdo da base do 5.417.800,69 665.119,39 12,28%
conhecimento técnico e cientifico
Il- Desenvolvimento e instrumentagao| 2.512.710,90 693.495,87 27,60%
conjunta de um marco de gestdo coordenadal
para 0 SAG
I1l-  Componente participagdo ptiblica, 782.711,83 246.596,78 31,51%
educacdo e comunicacdo
IV-  Acompanhamento, avaliagdo €| 174.101,63 92.721,63 53,26%

retroalimentacdo do projeto e disseminagéo|
de seus resultados/produtos
V- Projetos piloto para controle e mitigagao| 1.845.891,22 92.879,18 5,03%
da contaminagéo e sobrexploracéo nas areas
criticas de carga e descarga

\VI-  Componente de desenvolvimentol 104.217,90 - -

potencial geotérmico do SAG

VII- Administracéo do projeto 2.542.868,44 1.373.762,29 54,02%

Despesas néo classificadas 20.000,00 - -
TOTAL 13.400.302,61 3.164.575,14 23,62%

Fonte: Relatorio Semestral de Atividades elaborado pela Secretaria-Geral do Projeto (julho de 2005 a margo de 2006)
1- Execucdo financeira apurada até marco de 2006.

2.46 Por sua vez, a execucao financeira dos projetos pilotos é detalhada na tabela 2.

Tabela 2 - Execucdo Financeira dos Projetos Piloto, 2003 a 2008.

PROJETO-PILOTO PROGRAMADO EXECUC}AO FINANCEIRA| NIVEL DE EXECUQAO
2003/2008 (US$) (Uss)*
Concordia — Salto ( Argentina —| 724_026’19 25.545,33 3153%
Uruguai)
Rivera - Santana (Uruguai — Brasil) 786.051,12 18.029,56 2,29%
Itapua (Paraguai) 131.108,91 20.228,91 15,43%
Ribeirdo Preto ( Brasil) 204.705,00 29.075,38 14,20%
TOTAL 1.845.891,22 92.879,18 5,03%

Fonte: Relatorio Semestral de Atividades elaborado pela Secretaria-Geral do Projeto (julho de 2005 a margo de 2006)
1- Execucdo financeira apurada até marco de 2006.

2.47 Embora a execucdo financeira tenha sido elaborada de acordo com o planejamento

para o periodo de 2003 a 2008, pode-se constatar que os desembolsos estdo ocorrendo de acordo
com a estimativa revisada, que incluiu o ano de 2009 (tabela 3).
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Tabela 3 - Estimativa de Desembolso Revisada, 2003 a 2009 (US$ milhdes).
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Desembolso anual 0,71 0,59 1,40 4,70 3,25 2,01 0,75
Desembolso 0,71 1,29 2,69 7,39 10,64 12,65 13,40
Cumulativo
Fonte: Relatorio Semestral de Atividades elaborado pela Secretaria-Geral do Projeto (julho de 2005 a margo de 2006)
Forma de implementagéo
2.48 A parte mais significativa da implementacdo do Projeto SAG esta relacionada com a

contratacdo de servigos, correspondendo a 74,3% dos recursos totais. A sua execucdo envolve a
realizacdo de licitacBes internacionais, sob a responsabilidade da OEA, mas obedecendo as
diretrizes do Banco Mundial.

2.49 Nesse sentido, vale destacar a condicdo de que empresas ou instituicdes
governamentais somente poderdo participar das licitagbes mediante a comprovacdo de que sao
juridica e financeiramente autbnomas, sao regidas pela legislacdo comercial e ndo sdo dependentes
da esfera governamental (BANCO MUNDIAL, 2004)*. Com isso, 6rgdos publicos, como o Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM), ficaram impedidos de participar das licitacbes para a realizacdo de
estudos técnicos-cientificos, tais como a confeccdo do mapa base do Aqlifero Guarani.

2.50 Além da contratacdo de servicos, a OEA € responsavel pelo pagamento de diversos
profissionais que atuam no Projeto SAG, tais como os facilitadores nos projetos pilotos. Também
deve ser mencionada a instituicdo dos fundos de cidadania e de universidades, os quais servem para
financiar projetos voltados para aumentar a participacdo publica e os conhecimentos técnico-
cientificos sobre 0 SAG. As universidades publicas apesar de estarem impedidas de participar de
licitacBes para a prestacdo de servicos de consultoria, podem concorrer aos recursos desses fundos.

2.51 Por sua vez, a participacdo dos 6rgdos nacionais na implementacdo do Projeto SAG,
como a SRH/MMA, resume-se, basicamente, a articulacdo dos agentes sub-nacionais, a supervisdo
das atividades em seus territorios e a promogdo de eventos relacionados ao SAG, como reunides e
seminarios.

Sistemas de controle

2.52 O Projeto SAG conta com o Sistema Informatizado de Gerenciamento para
acompanhar o avango da execuc¢do. O sistema esté estruturado em treze modulos, os quais contém
informacdes sobre o projeto, seus componentes e subcomponentes, contratos, licitagdes, solicitacdes
de pagamento, e outras.

2.53 Por sua vez, a OEA tem a responsabilidade de contratar servi¢cos de auditoria
financeira externa anual no Projeto. A OEA deve também enviar ao Banco Mundial relatorios
trimestrais de monitoramento financeiro, descrevendo o uso dos fundos do projeto, o avanco fisico
das metas e a situacdo das licitagdes em andamento.

* Segundo informacdes de técnicos do Banco Mundial, uma justificativa para isso é a de que a participacao de 6rgéos

oficiais, normalmente isentos do pagamento de impostos, distorceria a competicéo.
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N
3. Grau de implementacéo do Projeto Aquifero Guarani
Atraso na implementacéo do projeto
3.1. Embora esteja atrasado em sua implementacdo, o projeto tem gerado os produtos e

resultados esperados. Os motivos do atraso foram atribuidos & complexidade das atividades
relacionadas ao SAG, a necessidade de adequacédo da execucdo do projeto as normas de licitacdo do
Banco Mundial e a exigéncia de consenso entre 0s quatro paises no processo decisorio do projeto.
Como consequéncia, houve um atraso inicial de sete meses, com a mudanc¢a do cronograma e da
data final do projeto, de mar¢o de 2007 para mar¢o de 2009.

3.2. O objetivo do Componente | é expandir e consolidar a base atual de conhecimento
cientifico e técnico sobre 0 SAG. Ele foi estruturado a partir de dois resultados esperados: estudos
para a consolidacdo e expansdo da base de conhecimento cientifico; e avaliacdo técnica e socio-
econdmica dos cenarios de uso atual e futuro do SAG. Como principais atividades e produtos
previstos, foram definidos: preparacdo do mapa geoldgico da regido do SAG, investigacao
cientifica, inventario de pocos dos paises participantes, elaboracdo de modelos e atividades
isotdpicas, realizacdo de seminérios e avaliacdo do uso da agua ao longo do tempo.

3.3. Como produtos ja entregues, podem ser citados o manual de perfuracGes de pocos, o
desenho da base de dados hidrogeoldgicos, o encerramento dos nove projetos cientificos
financiados pelo Fundo Universitéario e o primeiro relatério preliminar da geologia regional. Por sua
vez, 0 contrato para 0s servicos de inventario, amostragem, geologia, geofisica, hidrogeoquimica,
isétopos e hidrogeologia atrasou 9 meses em relacdo ao prazo planejado.

3.4. O Componente Il tem como objetivo o desenvolvimento e instrumentacdo conjunta
de um marco de gestdo, apoiado em um programa estratégico acordado. Foi estruturado em cinco
subcomponentes: aperfeicoamento e instrumentacdo de sistema de informacgdes sobre o SAG;
desenvolvimento e execucdo desse sistema; formulacdo de um Plano de A¢bes Estratégicas (PAE);
melhoramento e desenvolvimento institucional e analise diagndstica transfronteirica. Foi celebrado
contrato com consultor para liderar a elaboracdo da analise diagnostica transfronteirica. Também ja
foram realizados workshops com especialistas, cursos e estagios. Quanto a elaboragdo do Sistema
de Informagdes do Sistema Aquifero Guarani - SISAG, houve atrasos em funcdo da suspensdo do
processo de licitagéo.

3.5. O Componente |11 objetiva fomentar a participagdo publica por meio da comunicacéo
social e educacdo ambiental. Como subcomponentes, foram definidos a preparacdo e
implementacdo de planos regionais de comunicacao e participacdo publica; criacdo e disseminagdo
de instrumentos para aumentar a consciéncia, 0 interesse e 0 compromisso entre os atores; e 0
desenvolvimento de estratégias para envolver os povos indigenas. Esses objetivos estdo sendo
implementados por meio do desenvolvimento de 24 projetos financiados pelo fundo de cidadania,
com previsdo de término para inicio de 2007.

3.6. O acompanhamento, avaliacdo e difusdo dos resultados do projeto formam o
Componente V. Espera-se, com esse componente, desenvolver e implementar sistema de
acompanhamento e avaliacdo do Projeto Aquifero Guarani — PAG e difundir os conhecimentos
adquiridos. Como produtos, além do Sistema, foi planejada a realizacdo de auditoria contabil e
implementacdo da pagina do projeto na Internet. O sistema informatizado de gerenciamento do
projeto estd em operacdo e a pagina da web estd em funcionamento. Também esta sendo
desenvolvido conjunto de indicadores basicos de acompanhamento do projeto.
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3.7. O Componente V trata do desenvolvimento de medidas para gestdo das aguas
subterraneas e mitigacdo de danos, de acordo com as caracteristicas da regido em areas criticas
(projetos piloto). O enfoque € a prevencdo da poluicdo no SAG e de problemas gerados pela
superexploracdo de dgua em reas criticas e super povoadas. Dois projetos foram implementados
em areas transfronteiricas — Concordia (Argentina)/Salto( Uruguai) e Rivera (Uruguai)/Santana
(Brasil). Também foi escolhida a regido de Itapua(Paraguai), em funcdo da pratica intensiva de
agricultura e probabilidade de contaminacéo agroquimica. O Gltimo projeto esta sendo desenvolvido
em Ribeirdo Preto(Brasil), em funcdo da superexploracdo do aquifero, ja que 100% da &gua
consumida localmente é proveniente do SAG. Os projetos piloto contam com facilitadores locais
para realizar as seguintes atividades principais: coletar dados locais sobre o SAG; disseminar
informacdo sobre o SAG na regido; estruturar representacdo organizacional formal do projeto
regional; expandir a cooperagdo com instituigdes relevantes; incorporar stakeholders no grupo de
coordenacdo local; representar o projeto em comités regionais; fortalecer a colaboragcdo entre
agéncias transfronteiricas; prestar apoio e liderar acdes mitigadoras para prevenir desmatamento;
criar o parque ecoldgico do SAG e delinear areas de perfuracao.

3.8. O Componente VI tem como objetivo a consideracdo do potencial para a utilizacdo
da energia geotérmica “limpa” do SAG. O estudo do potencial geotérmico esta previsto para o final
de 2007 e sera realizado por meio de consultoria contratada para servigos de hidrogeologia geral e
de termalismo e elaboracdo do modelo regional do Aquifero Guarani. Esse contrato ja foi licitado e
assinado.

3.9. O Componente VII refere-se a coordenacdo e gestdo do projeto. Inclui atividades
como producdo de documentos e conducdo e implementacdo do PAG, definicdo de estratégia
regional, superviséo e reunides do CSDP.

4. Redimensionamento da importancia do SAG

Manutenc¢ao do desenho do projeto

4.1. Em meados da década de 1990, o Aquifero Guarani recebeu grande destaque na
midia nacional. A época, considerava-se que este poderia ser o maior reservatorio de agua
subterranea do mundo, com volume e potabilidade suficientes para abastecer a populacgéo brasileira
por 2.500 anos (MACHADO, 2006). Além disso, acreditava-se que o Aquifero seria, em grande
medida, uma unica grande estrutura continua, estendendo-se pelos oito estados brasileiros e demais
paises do Mercosul.

4.2. O Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema
Aquifero Guarani foi preparado sob esta perspectiva. De acordo com o Project Appraisal Document
(PAD), texto que embasou a proposta apresentada ao GEF para a doagdo dos recursos que
viabilizaram o projeto, 0 SAG era uma reserva de agua estratégica e um claro exemplo de corpo de
agua transfronteirico (BANCO MUNDIAL, 2002). A estimativa era de que 90% da agua contida no
SAG fosse potéavel e de excelente qualidade.

4.3. Dessa forma, dentre os sete componentes do projeto, deu-se especial atencdo ao que
trata da formulacdo de um marco legal para a gestdo coordenada e conjunta pelos quatro paises. A
justificativa seria a percep¢do de que agdes em um determinado pais poderiam afetar a qualidade e
disponibilidade de &gua subterrdnea nos demais. Sem um marco de gestdo conjunta e sustentavel, o
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uso indiscriminado poderia levar a degradacdo da qualidade da &gua e originar conflitos entre os
paises do bloco.

4.4. Todavia, esta percepcdo tem sido revisada pela divulgacdo de estudos que sugerem
que a importancia do Aquifero Guarani pode ter sido superestimada. Dados de divulgacdo mais
recente indicam que a maior parte da agua contida no Aquifero Guarani € impropria para 0 consumo
humano, sendo que apenas um percentual entre 20 e 30% seria potavel (CROCETTI, 2004). Além
disso, estudos realizados identificaram descontinuidade na estruturacdo geoldgica do Aqifero,
tanto no Brasil, quanto entre os paises do Mercosul, sendo mais adequado o modelo com camadas
superpostas, correspondendo a aquiferos com distintas caracteristicas (MACHADO, 2006).

4.5. Esse redimensionamento da relevancia do SAG néo acarretou grandes alteragdes no
desenho do projeto. O Banco Mundial realizou uma revisao de meio periodo de execucao do Projeto
SAG em fevereiro de 2006, a qual concluiu que o objetivo do projeto ainda era valido e altamente
relevante para o desenvolvimento presente e futuro dos quatro paises (SECRETARIA GERAL DO
PROJETO SAG, 2006). Contudo, considerou-se necessario realocar 0s recursos entre as atividades
do projeto, tendo em vista a incluséo de servicos distintos de consultoria em uma nova categoria e a
adicdo de um novo contrato (preparacdo do mapa base do SAG). Outra alteracdo proposta foi a
extensdo do prazo de encerramento do projeto, passando de margo de 2007 para margo de 2009.

4.6. Em entrevista, o coordenador nacional do projeto no Brasil, Julio Thadeu Kettelhut,
informou que o redimensionamento da importancia do SAG estd sendo considerado na execucao
das atividades e deve implicar, principalmente, ajustes no Plano de Acbes Estratégicas (PAE). Por
exemplo, prevé-se que a necessidade de gestdo hidroldgica conjunta se faca necessaria apenas em
pontos territoriais especificos, tais como na area abrangida pelo projeto piloto
Rivera(Uruguai)/Santana do Livramento(Brasil).

4.7. As consideracdes do gestor sdo pertinentes e sugerem que o redimensionamento da
importancia do SAG esta sendo incorporada pelo projeto, por meio do ajuste em alguns de seus
produtos esperados, sem, contudo, implicar em alteraces no seu desenho.

5. Avanco do conhecimento técnico-cientifico sobre o0 SAG

Auséncia de mecanismos adicionais para alavancar o conhecimento sobre o SAG

5.1. O projeto ndo esta promovendo, de forma ativa, esfor¢os adicionais para aumentar os
conhecimentos técnico-cientificos sobre o SAG. Apenas as atividades originalmente previstas no
projeto sdo objeto de atencdo pela sua direcao.

5.2. Isto ocorre a despeito da existéncia de recursos passiveis de direcionamento para este
propdsito. Por exemplo, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), empresa publica vinculada
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, é responsavel pelo Fundo Setorial de Recursos Hidricos
(CT-HIDRO) (www.finep.gov.br/fundos_setoriais/ct_hidro, acesso em 03/08/06). Este fundo tem o
propdsito de financiar estudos e projetos na area de recursos hidricos, sendo que seus recursos sao
provenientes de 4% da compensacdo financeira recolhida pelas empresas geradoras de energia
elétrica (equivalente a 6% do valor da producéo de geracao de energia elétrica).
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5.3. Tambeém é importante mencionar a Agdo Levantamentos Hidrogeologicos, integrante
do Programa Geologia do Brasil (Plano Plurianual 2004-7). Seu prop6sito é proporcionar a geragdo
e difusdo do conhecimento hidrogeoldgico brasileiro, notadamente no Nordeste, visando aumentar a
oferta hidrica subterranea e garantir o aproveitamento sustentavel dos aquiferos. Sua execugdo esta
a cargo do Servico Geologico do Brasil (CPRM), o qual conta com orcamento de R$ 5,8 milhdes
para 2006.

5.4. Além disso, todos os oito estados em que ha ocorréncia do SAG dispdem de
fundacBes de amparo a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Estas instituigdes visam apoiar projetos de
pesquisa aplicada e basica, capacitacdo de recursos humanos e difusdo de resultados que estimulem
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e, de forma geral, incluem os recursos hidricos em seu
escopo de atuacao.

5.5. A principio, seria possivel articular esforcos para aproveitar as oportunidades
oferecidas por estas instituicbes em favor do avango do conhecimento técnico-cientifico sobre o
SAG. Isso poderia ser feito, por exemplo, por meio de negociacdes para abertura de linhas de
financiamento especificamente direcionadas para questdes de interesse sobre o SAG.

5.6. Todavia, ndo houve a decisdo das instancias superiores do projeto de ampliar o
escopo dos estudos inicialmente previstos. Segundo entrevista com técnico da SRH/MMA, a busca
de recursos adicionais esta direcionada para a cobertura das atividades administrativas resultantes
da prorrogacdo do prazo de término do projeto para marco de 2009. As demais acdes do projeto
continuam com a execuc¢do conforme originalmente previsto. Com isso, perde-se a oportunidade de
aproveitar a sinergia criada pelo projeto para agregar conhecimentos adicionais sobre o SAG.

6. Capacidade operacional dos estados para implementacéo das propostas de gestdo geradas
pelo projeto

Deficiéncias estaduais para implementacéo das propostas do projeto

6.1. Os estados brasileiros na area de ocorréncia do SAG encontram-se em estagios
diferentes no que se refere a estrutura operacional para a sua gestdo, sendo que alguns deles ainda
n&o estdo preparados para garantir a implementacdo e continuidade das propostas do projeto.

6.2. Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Santa Catarina, por exemplo, ainda ndo emitem
outorga. Nesses estados, a perfuracdo de pogos é autorizada por meio de licenciamento ambiental,
com vistoria prévia. Também n&o s&o realizadas fiscalizagdes.

6.3. De acordo com informacgdes prestadas pelos Coordenadores Estaduais do PAG nos
estados, apenas no Mato Grosso do Sul, a estrutura operacional foi considerada suficiente, no que se
refere aos recursos humanos. Ressalta-se, entretanto, que esse estado ainda ndo emite outorga.

6.4. Quanto a legislagéo, o Estado de Santa Catarina esta em processo de regulamentagéo
dos procedimentos de outorga. O Mato Grosso esta em fase de estudo de sua legislacdo, embora ja
possua lei sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e lei sobre aguas subterraneas. O Mato
Grosso do Sul tambem estd em fase de regulamentacdo e definicdo de critérios sobre outorga.
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6.5. Todos os coordenadores informaram que foram realizadas capacitagdes, porém
apenas o Estado do Mato Grosso as avaliou como suficiente para a realizagdo das atividades de
gestdo do SAG. Ressalta-se, que 0 projeto ainda esta em execucdo e ha previsdo para a realizacéo
de vérias capacitacdes, como ressaltou o coordenador estadual do Rio Grande do Sul.

6.6. Com excecdo de Sdo Paulo, os coordenadores estaduais relataram que o0s
equipamentos para a realizacdo dos procedimentos de outorga e fiscalizagdo s@o insuficientes
quantitativa e qualitativamente. Foi declarada a necessidade de compra de equipamentos de
georreferenciamento, sondas linimétricas, sondas para medi¢do da qualidade da &gua e veiculos
para as atividades de campo.

6.7. A tabela seguinte resume as informacOes prestadas pelos coordenadores estaduais
sobre a estrutura operacional existente no que se refere aos recursos humanos. Vale ressaltar que 0s
servidores quantificados abaixo sdo responsaveis pela gestdo de todos os recursos hidricos nos
estados, e ndo apenas de aguas subterraneas.

Tabela 4 - Estrutura Operacional dos Estados Brasileiros Onde Ocorre 0 SAG.

QUANTIDADE DE ESTIMATIVA |AUTO-AVALIACAO
SERVIDORES QUANTIDADE DE [QUANTIDADE DB poN.°DE DA ESTRUTURA
ESTADO OUTORGAS/ANO [FISCALIZACOES/ANO POCOS OPERACIONAL
outorga  [fiscalizacdo
RS 4 1 1.300 15a20 7.900 (&rea do Deficiente
SAG)
SC - - - - 7.500 (oeste do Insuficiente
estado)
PR 12 12 1.100 600 Aproximadame|suficiente para outorga e
nte 20000 deficiente para
fiscalizacdo
SP 100 100 3.931 1.000 17.000 Suficiente
outorgados qualitativamente,
Estimativa de deficiente
40.000 quantitativamente
GO 1 - * * 4.125 deficiente
outorgados
MG 15 6 Né&o ha dados 1.668 Né&o ha dados insuficiente
agregados agregados
MS 2 3 - - * deficiente
MT 2 13 - - 2.800 suficiente
licenciados

(-) Néo se aplica, n&o realiza o servico.

(*)O gestor estadual ndo encaminhou os dados.

Obs: O Mato Grosso do Sul estd na fase de estabelecimento de critérios para a emissdo de outorga e o Mato Grosso esta em fase de estudo da
legislacéo

6.8. Diferencas estruturais e econdmicas sdo a provavel causa da heterogeneidade
observada dos estados. Além disso, em alguns estados, como Goids, h pouca utilizagdo das aguas
provenientes de aquiferos. Por fim, a falta de conscientizacdo sobre a importancia da preservacao
das aguas subterraneas também é um possivel fator da deficiéncia da estrutura operacional de
alguns estados.

6.9. Com isso, ha o risco de alguns estados ndo conseguirem implementar as propostas do
projeto, comprometendo seus resultados e a propria gestdo do SAG. A ma gestao poderd, no futuro,
afetar a sustentabilidade do aquifero, ao ndo enfrentar adequadamente ameacas como a
contaminacdo agroquimica e a superexploracdo de seus recursos.
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6.10. Sendo assim, é pertinente encaminhar o presente relatério para a Agéncia Nacional
de Aguas, tendo em vista suas competéncias, definidas pela Lei 9.984/2000, e a situa¢do constatada
sobre a estrutura dos estados para gestdo do sistema Aquifero Guarani.

7. Conclusao

7.1. O Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel do Sistema
Aquifero Guarani tem por objetivo apoiar 0s paises participantes na elaboragdo e implementagéo de
um marco comum institucional, legal e técnico de gerenciamento e preservacdo do Aquifero
Guarani para as geracOes presentes e futuras. Em cumprimento ao acordado na X Reunido da
Comissdo Mista da Organizacdo das Entidades de Fiscalizacdo Superiores dos Paises do Mercosul,
Bolivia e Chile, foi autorizada a realizagdo de levantamento com o objetivo de conhecer as agdes
adotadas pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente referentes ao
projeto.

7.2. O projeto foi estruturado em sete componentes, abordando temas como o avango do
conhecimento técnico-cientifico sobre o SAG, a formulacdo de um marco de gestdo conjunto, o
fomento da participacdo publica, dentre outros. As informaces levantadas indicaram que o projeto
estd gerando os produtos e resultados esperados, apesar da sua implementacdo estar atrasada em
relagdo ao cronograma original.

7.3. Por sua vez, o redimensionamento da importancia do SAG nao acarretou alteracGes
no desenho do projeto. Inicialmente, considerava-se que o SAG poderia ser 0 maior reservatorio de
agua subterranea do mundo, contendo dgua em quantidade e qualidade suficiente para abastecer a
populacdo brasileira por 2.500 anos. A revisdo dessa avaliagdo inicial para niveis mais modestos
ndo implicou mudancas no desenho do projeto, tendo sido considerado mais oportuno ajustar alguns
de seus produtos, como o Plano de Acdes Estratégicas.

7.4. O projeto também néo sofreu alteracdes no sentido de incorporar outros mecanismos
para avancar o conhecimento técnico-cientifico sobre o SAG. Apesar da existéncia de diversas
instituicbes de fomento a pesquisa que poderiam financiar estudos com esse propdsito, o projeto
manteve as atividades originalmente previstas. Com isso, perde-se a oportunidade de aproveitar a
sinergia criada pelo projeto para agregar conhecimentos adicionais sobre o SAG.

7.5. Outra constatacdo foi a de que nem todos os estados brasileiros onde ocorre 0 SAG
estdo preparados para implementar as propostas eventualmente geradas pelo projeto. Os Estados de
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Santa Catarina, por exemplo, ainda ndo emitem outorga nem
realizam fiscalizagcBes. Outros estados relatam deficiéncias na quantidade e qualidade de
equipamentos necessarios para executar estas atividades. Assim, ha o risco de alguns estados nao
conseguirem implementar as propostas do projeto, comprometendo seus resultados e a propria
gestdo do SAG.

7.6. Dessa forma, a despeito do alcance dos produtos e resultados esperados pelo projeto,

é conveniente que se dé atencdo a outros aspectos ndo considerados inicialmente, sob risco de
comprometer a futura implantag&o de suas propostas.
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8. Proposta de encaminhamento

8.1. Diante do exposto, submete-se este relatorio a consideracdo superior, para posterior
encaminhamento ao gabinete do Exmo. Sr. Relator Benjamin Zymler, com as seguintes propostas:

a) encaminhar o presente relatorio para a Agéncia Nacional de Aguas, para
conhecimento, tendo em vista suas competéncias, definidas pela Lei 9.984/2000,
e a situacdo constatada sobre a estrutura dos estados para gestdo do sistema
Aquifero Guarani;

b) encaminhar cdpia deste relatério para a SRH/MMA e para os 6rgdos gestores de
recursos hidricos dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S&o
Paulo, Goiéds, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, para
conhecimento;

¢) encaminhar cdpia deste relatorio para a 4* Secex, em cuja clientela encontra-se a
SRH/MMA, para conhecimento; e

d) arquivar os autos, com fulcro no art. 250, inciso | do RITCU.

Brasilia/DF, em 07 de novembro de 2006.

Marcelo Cardoso Soares Patricia Barros Martins
ACE — Matricula 3853-9 ACE - Matricula 5705-3
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