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Introducao

O dengue constitui-se em agravo® de grande relevancia epidemiol 6gica® em razéo
da presenca do vetor 3transmissor, 0 mosquito Aedes aegypti, em todos os estados brasileiros e
do risco de eclosdo de uma epidemia em sua forma mais grave, a febre hemorréagica do
dengue, em treze unidades da federacéo.

No Brasil, 0 combate ao vetor transmissor da doenca, atualmente a Unica forma de
prevencdo, é redlizado pelos municipios com o apoio financeiro da Unido. Os fundos séo
descentralizados por intermédio de convénio pelo Fundo Nacional de Salde — FNS no émbito
do Plano de Erradicacdo do Aedes aegypti. Por sua vez, as acOes de campo sdo
supervisionadas pela Fundacdo Naciona de Salde - FUNASA.

O orcamento do Plano de Erradicacdo para 0 exercicio de 1998 € de R$ 227,7
milhdes.

Escopo da auditoria

A elaboracdo de um plano de trabalho adequado, a eficaz administracéo financeira
da transferéncia de recursos para 0S municipios e a supervisdo das acOes de campo sdo
elementos essenciais para a garantia da efetividade do Plano de Erradicacéo do Aedes aegypti -
PEAa A auditoria da qual trata este relatorio ocupou-se em examinar 0 desempenho dos
departamentos competentes do Ministério da Salde - M'S no processo de alocagéo de recursos
financeiros para os municipios no ambito do PEAa.

Metodologia

Os procedimentos adotados nesta auditoria concentraram-se em boa parte no
mapeamento do processo de transferéncia financeira, desde a solicitagdo do convénio até a
correspondente prestacdo de contas, com o objetivo de identificar pontos criticos e
oportunidades de melhoria de desempenho.

Principais constatacoes e recomendagoes

Entre as principais constatagoes da auditoria, destaca-se a auséncia de parecer
técnico-operacional nos processos de prestacdo de contas, demonstrando que ndo existe
andlise de cumprimento de metas do Programa para que seja homologado o convénio ou para
gue se prossiga com os pagamentos. Assim, entendemos que a andlise de prestacdes de contas
dos municipios por parte do Fundo Nacional de Salde, que se baseia em preceitos financeiros
elegais, deve ser precedida de andlise operacional pelo 6rgéo competente.

! Agravo — ocorréncia que afeta a satide do individuo como doencas, acidentes etc.
2 Epidemiol ogia— estudo das relagdes dos diversos fatores que determinam afreqiiéncia e a distribuico de um
g)roc ou doenca huma comunidade.

Vetor — ser no qual o0 agente causador da doenca passa obrigatoriamente uma fase de seu desenvolvimento.
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A fata de avaliagdo técnico-operaciona da execucdo dos convénios quando da
prestacéo de contas, acrescenta-se o fato de que, segundo trabalho realizado pela CISET/MS
em 50 municipios integrantes do PEAa, cerca de 57% dos municipios analisados apresentaram
baixo nivel de execucdo das metas relacionadas as acOes de levantamento de indices,
tratamento de imdveis e pesquisa larv&ria. Levando-se em consideragcéo o volume de recursos
descentralizados em 1997, podemos concluir que por volta de R$ 68,4 milhdes poderiam ter
sido mais bem gastos, com aumento da eficiéncia do Plano.

Entendemos que a falha poderia ser solucionada por intermédio da criacéo e
execucdo por parte da FUNASA de uma metodologia de avaliaco das acbes dos convenentes
de forma concomitante as operagbes de campo. Isto permitiria a0 Ministério da Salde
conhecer areal situacdo do municipio e o atingimento ou ndo das metas estipuladas, de modo
a serem feitas as correces necessérias. Para isso, deve existir clara definicdo das atribuigdes
dos érgaos envolvidos com a supervisdo, quais siam a FUNASA, as Secretarias Executivas
Estaduais do PEAa e as Secretarias Estaduais de Salde.

Desse modo, o Plano ganharia em termos de eficacia por intermédio da extingdo
de vécuos de atuacdo, permitindo a correcdo de rumo da execucdo das acles e 0 atingimento
das metas operacionais plangjadas. Tomando-se por base a estimativa da CISET/MS, cerca de
R$ 67 milhdes poderiam ter sido mais bem gastos, considerando-se 0 volume de recursos
transferidos em 1997, com aumento de eficiéncia.

Foi verificado que as prefeituras solicitam a celebragdo de convénio ou apresentam
prestacdo de contas a diversas unidades do Ministério, ocorrendo desperdicio do tempo dos
diversos funcionarios envolvidos no recebimento, na tramitagdo e na andises das solicitagdes
de convénio e prestaces de contas. O tempo dispensado nestas tarefas implica custo como o
salario dos funcionérios, além de despesas de manutencdo do departamento (edificio, energia
elétrica, agua, seguranca, limpeza, etc.) e de tramitacdo de documentos (envelopes, fax,
Correios, etc.).

Uma possivel solugdo para o problema seria que o M S definisse a competéncia das
Coordenagdes Regionais — CR da FUNASA para receberem as solicitacbes de convénio do
PEAa, analisarem os documentos correspondentes e procederem a andlise técnica operacional
das prestacOes de contas, mediante edicdo de norma, com ampla divulgacdo para todos os
municipios do Pais.

A implantagdo desta alternativa exige esforco e despesas iniciais para que sga
efetivada a comunicagdo a todos os interessados. No entanto, a partir do momento em que for
implementada, evitar-se-a a redundancia de trabalho e havera economia e ganho de eficiéncia
NO Processo.

Uma solucdo mais ambiciosa, mas que traria beneficios para todos os entes da
administracdo publica responsaveis pela celebracdo de convénios, seria a elaboragdo de um
cadastro nacional disponivel a qualquer 6rgdo publico, contendo as informacdes atualizadas
sobre a situagdo de cada municipio quanto a documentacdo necesséria a celebracdo de
convénios com a Administracdo Publica, de modo que bastaria consultar 0 sistema para obter
as informagdes desgjadas.
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Foi constatado que o critério adotado para fixacdo do montante financeiro a ser
transferido para os municipios ndo contempla peculiaridades relevantes dos municipios, com
prejuizo ao principio da eqidade.

No caso dos convénios da dengue, seria importante contemplar critérios como
produtividade dos agentes e a existéncia de contrapartida, que, caso considerados, trariam
maior equidade a distribuicdo de recursos e ganho de eficicia ao Plano, uma vez que a melhor
adequacao dos recursos as necessidades dos municipios favoreceria o atingimento das metas
fixadas nos convénios.

Outra questdo a ser ressaltada é a ndo observancia do critério técnico informado
pela FUNASA para definicdo dos valores a serem repassados aos municipios e falta de
divulgacéo e regulamentacao dos critérios adotados.

Como consequiéncia, em 1997, segundo os dados fornecidos, enquanto alguns
municipios receberam um total R$ 16.398.118,27 a mais que o tecnicamente recomendado,
outros receberam R$ 22.285.878,35 a menos. Essas discrepancias atingiram mais de 90% dos
municipios que firmaram convénio.

Em 1998, apenas 11% dos convénios firmados ndo seguiram o critério pré-
estabelecido. Mesmo assim, o total de recursos conveniados a maior chega a R$ 322.865,84,
enguanto que os a menor alcancam R$ 9.156.026,56.

Nesse caso, recomenda-se a regulamentacdo e ampla divulgacdo dos critérios para
definicdo dos montantes a serem transferidos aos municipios.

O beneficio dessa medida seria 0 maior controle social sobre a definicdo dos
valores a serem repassados, com diminuicdo das discrepancias em relagdo ao critério técnico
fixado. A melhor adequac&o dos recursos as necessidades dos planos de trabalho municipais
favoreceria o atingimento das metas fixadas nos convénios, com ganho de eficacia para o
Plano de Erradicacéo.

Constatou-se também que ndo ha uniformidade nos prazos de liberacéo de parcelas
dos convénios. O tempo médio entre a assinatura dos convénios e a liberacéo dos recursos
financeiros para os municipios dos estratos 1 e 2, onde ha casos de dengue, é vinte dias
superior & média para os municipios dos estratos 3 e 4, onde ndo ha casos de dengue. E
evidente portanto, a inversdo de prioridades.

Para obter-se a uniformizagéo desses prazos e a diminuicdo da incerteza quanto a
época dos repasses recomenda-se a elaboracdo e observancia de um cronograma financeiro de
desembolso que considere as necessidades financeiras decorrentes da execucdo do Plano e a
ordem cronol 6gica da entrada em vigor dos convénios.

Pode-se prever que a implementacdo dessa recomendacdo provocaria ganho de
eficicia e possivels reflexos sobre a eficiéncia do Plano em decorréncia do melhor
plangjamento das compras e das atividades de combate ao vetor.
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Estrutura de gerenciamento do desempenho

Por intermédio da identificacdo dos principais produtos do processo e da
proposicdo de questdes sobre eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade, foram
identificados os seguintes indicadores de desempenho para monitoramento do PEAa, a serem
acompanhados tanto pel os gerentes do Plano quanto pelo Tribunal, com periodicidade maxima
semestral, sem, no entanto, excluir a utilizacdo de outros indicadores mais especificos pelo
Ministério da Salde.

a) indice predial - imoveis positivos para Aedes aegypti como percentual do
nimero de imoveis pesquisados. Esse indicador mede a eficacia do Plano, que tem como acéo
principal a inspecdo de imoveis para identificacdo e eliminacdo de focos do vetor e a
orientacdo dos moradores quanto a medidas sanitérias que impedem a proliferagdo do
mosquito. Esse indice também esta fortemente relacionado a efetividade do Plano uma vez que
existe relacdo estreita entre a presenca de larvas do inseto e 0 aparecimento de casos de
dengue;

b) valor em reais das transferéncias federais para municipios, por imovel
pesquisado. Esse € um indicador de economicidade com evidentes implicagbes quanto a
eficiéncia, em razéo da possibilidade de diminuicdo de custo por intermédio do aumento da
produtividade;

C) 0 numero de imoOvels pesquisados, como percentual do plangamento inicial.
Esse € um indicador de eficacia, uma vez que mede o atingimento da meta de visita a iméveis,
acao essencial ao sucesso do Plano, segundo a estratégia tragada no Plano Diretor do PEAa.

Constatamos que 59,89% dos municipios com cobertura convenia ha pelo menos
12 meses exibem indice predial superior a 1%, que é o nivel de infestagdo incompativel com a
transmissdo epidémica, segundo o Plano Operaciona do PEAa. Além disso, foram
identificadas discrepancias superiores a 1.000% entre o montante de recursos repassado por
imovel visitado, quando comparados 0s municipios.

A definicdo de um conjunto de indicadores de desempenho para o PEAa €
essencia para o estabelecimento de uma sistematica de avaliagcdo periddica da eficiéncia,
eficécia e efetividade das acbes desenvolvidas no ambito do Plano como base para o gjuste das
estratégias do programa.
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1. Introducéao

A auditoria

1.1  Esta auditoria insere-se no Plano Especial de Auditorias de Desempenho, aprovado
pelo Plendrio deste Tribuna por intermédio da Decisdo n° 722/98, adotada em sesséo
reservada de 07/10/98.

1.2 O Plano de Auditoria resultou de proposta conjunta da Secretaria-Geral de Controle
Externo, do Instituto Serzedello Corréa e da Assessoria de RelagOes Internacionais desta
Corte, responsaveis pela coordenacdo do Projeto de Cooperacdo entre o TCU e o
Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido na area de auditoria de
desempenho.

1.3 O Projeto de Cooperacdo abrange trés areas prioritérias. salde, educacdo e meio-
ambiente. Cada areafoi objeto de duas auditorias de desempenho.

1.4  Naé&rea de salde, o tema desenvolvido por esta equipe foi o Plano de Erradicacéo do
Aedes aegypti. As principais raz0es que levaram a selecéo desse tema foram :

a) agrande relevancia epidemioldgica do dengue, doenca que atinge milhares de
brasileiros todos os anos, causando extremo desconforto, incapacitacdo temporéria para o
trabaho e, em sua forma mais grave, a morte;

b) a materialidade dos recursos envolvidos, chegando a um desembolso de R$
248,5 milhdes em 1997, primeiro ano de execucdo do Plano, e or¢camento de R$ 227,7 milhdes
para 1998;

c) existéncia de indicios de fragilidade no processo de execucéo operaciona e
financeira do Plano e de oportunidades de melhoria de desempenho, identificados por
intermédio de auditorias anteriores do Tribunal e da indicagdo da area, por meio de entrevistas
e questionérios aplicados junto aos departamentos do Ministério da Salde;

d) adequacdo do tema aos critérios de selecdo mencionados no Relatorio que
fundamentou a Decisdo ' 722/98 — P do Tribunal de Contas da Uni&o.

Visao geral sobre o dengue

1.5 O Dengue é uma doenca presente em mais de 100 paises e territdrios e ameaca a salide
de aproximadamente 2,5 bilhdes de pessoas, principamente na Asia. A forma mais grave da
doenga, a febre hemorrégica do dengue — FHD, pode ser fatal e atinge principalmente criancas
menores de 15 anos (90% dos casos). Estima-se que ocorram 24.000 obitos causados por
dengue a cada ano em todo o mundo.
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Figura | — Mapa da distribuicdo do dengue no Mundo, segundo a Organizagédo
Mundial de Saude.
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16 A doenca é causada por um virus que € transmitido a0 homem principalmente pelo
mosquito Aedes aegypti. Esse inseto é exdtico a fauna brasileira e, provavelmente € originério
da Africa. O Aedes ndo se adaptou & matas nacionais, € essencialmente urbano no Brasil e
procria em recipientes criados pelo homem, como garrafas, latas, pneus, e outros objetos
capazes de estocar agua. Por essa razéo, o dengue é considerado principalmente um problema
sanitério domestico.

1.7 Hoje, o vetor transmissor do dengue esta presente em todo o territério nacional. Sua
capacidade de também ser portador do virus da febre amarela aumenta o risco da
reurbanizacdo dessa doenca, apos 55 anos com registro apenas de suaforma silvestre.

1.8 O Aedes albopictus, outro mosguito transmissor do dengue, € um vetor menos
importante no Brasil e tem gjudado a manter ata a prevaéncia da doenca principamente na
Ada

19 Existem 4 tipos de virus de dengue (sorotipos) conhecidos. Uma vez infectado, o ser
humano fica imune ao sorotipo correspondente. Entretanto, o risco de contragdo de FHD é
aumentado quando a pessoa previamente infectada € contaminada por um outro tipo de virus
do dengue.
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Figura Il — O mosquito Aedes aegypti, vetor transmissor do dengue.

1.10 A circulacdo simultanea dos sorotipos 1 e 2 atinge 13 estados brasileiros. Esse fato,
aliado a presenca dos sorotipos 3 e 4 em paises vizinhos, aumenta o risco de uma epidemia de
FHD no Pais”,

1.11 Né&o ha vacina conhecida capaz de prevenir a doenca, tdo pouco tratamento especifico
de cura®. Até o momento, o Gnico método de controle ou prevencdo é o combate a0 mosquito
transmissor.

O Plano de Erradicacdo do Aedes aegypti

112 Entre 1932 e 1955, o governo brasileiro implementou um bem sucedido plano de
erradicacdo do Aedes aegypti. Lamentavelmente, o dengue retornou ao Pais em 1982, quando
da ocorréncia de uma epidemia da doenca na Regido Norte. O dengue hemorragico foi
primeiramente noticiado durante uma outra epidemia no Rio de Janeiro em 1990. Em 1998,

“ Vide Tabelal no Apéndice | —fls. 38/43.
® AsinfeccBes pelo virus do dengue sdo caracterizadas por estado febril agudo e intensas dores musculares e nas
articulagdes. Na FHD, ha também manifestacdes hemorragicas, hepatomegalia e insuficiéncia circul atoria.

10
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até a 46a. semana epidemioldgica® foram registrados 504.663 casos de dengue no Brasil’, mais
89 casos de FHD com 9 6hitos.

1.13 Segundo a Organizagdo Mundial da Salide — OMS, algumas das razfes para 0 aumento
da transmissdo do dengue em anos recentes sdo a rapida expansdo da urbanizacdo, o
suprimento inadequado de agua, o aumento da mobilidade populacional dentro e entre paises e
0 desenvolvimento de resisténcia contra inseticidas pelo mosquito transmissor.

1.14 Em junho de 1996, foi lancado um segundo plano de erradicacio® por intermédio do
Decreto n° 1.934, de 18/06/96. Esse Decreto criou as Comissdes Executiva Nacional e a
Comisséo Consultiva de Avaliagdo e Acompanhamento do Plano Diretor de Erradicagcdo. Ato
continuo, o Ministério da Sallde criou a Secretaria Executiva do Plano de Erradicacdo do
Aedes aegypti — PEAa, vinculada ao Gabinete do Ministro, com atribuicbes de instancia
operacional da Comisséo Executiva Nacional (PortariaMS i 1.298, de 27/06/96). Entretanto,
somente em junho de 1997, foram assinados os primeiros convénios e, em 30 de julho do
mesmo ano, liberados recursos financeiros para a execugdo do Plano pelos municipios.

1.15 Vade ressatar que, até a implementacdo do presente plano de erradicacdo, o combate
ao vetor erarealizado de forma centralizada pela Fundagéo Naciona de Salde — FUNASA e,
antes disso, pela antiga SUCAM - Superintendéncia de Campanhas de Salude Publica e suas
antecessoras, cujas origens remontam ao seculo passado. A execugcdo do Plano pelos
municipios vem ao encontro da diretriz de descentralizagiio do Sistema Unico de Salde —
SUS, insculpida na Constituicéo de 1988 (art. 198, inc. I).

1.16 Em 1997, foi elaborado um Ajuste Operacional a0 PEAa ante a constatagcdo de que os
recursos orcamentarios disponiveis ndo eram suficientes para a execucdo de todas as
atividades propostas no Plano original, principamente na érea de saneamento. A partir de
entdo, iniciaram-se as atividades operacionais do Plano.

1.17 Paraaexecucdo do Plano, foram firmados convénios com municipios e estados.

1.18 Os convénios firmados com municipios® visam principalmente ao treinamento de
agentes responsaveis pelo combate ao vetor e a compra do material necessario (mochilas,
pequenos instrumentos para coleta de amostras, uniformes etc). A descentralizagdo financeira
e realizada por meio do Fundo Nacional de Salde — FNS.

® Em 1969, foi organizado um sistema de notificacdo semanal de doencas, baseado na rede de unidades
permanentes de sallde e sob coordenagéo das Secretarias Estaduais de Salide, cujas informagdes sdo divulgadas
pelo Ministério da Salde por intermédio do boletim epidemioldgico quinzenal. A primeira semana
epidemioldgica inicia-se no primeiro domingo do ano e néo coincide necessariamente com as semanas do ano
civil.

7 Vide Tabelal no Apéndice | —fls. 38/43.

8 O Ajuste ao Plano Diretor do PEAa define erradicacdo como no deteccéo por um periodo minimo de dois anos
de qualquer exemplar de Aedes aegypti em qual quer estado (ovo, larva, pupa, alado) em pesquisas entomol ogicas
domiciliares, pontos estratégicos, armadilhas (ovitrampas ou larvitrampas) em area com sistema de vigilancia
estruturado e operante.

®1.012 municipiosconveniados em 1997 e o total de 2.748 convénios até 19/10/98.
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1.19 Os recursos transferidos a estados por intermédio de convénios visam a compra de
equipamentos e veiculos para serem usados nas acBes de campo pelos municipios™®. Esses
convénios séo firmados com a FUNASA.

1.20 Dessa forma, as atribuicdes das trés esferas de governo no ambito do PEAa sdo as
seguintes (Oficio Circular rf 445/DEOPE/FUNASA, de 16/07/97):

Unido, por intermeédio da Estados Municipios

FUNASA edo FNS

a Provisso de insumos|ad) Coordenacdo, supervisdo e/ d Vigilanciaentomoldgica;
criticos (inseticida), acompanhamento; b) operacdo de controle do
apoio técnico e| b) vigilanciaepidemioldgica; vetor, casa a casa, com
financeiro; c) tratamento a UBV — ultra levantamento regular e

b) Capacitacdo de RH; baixo volume. monitoramento da

Cc) Supervisdo do trabaho infestacdo e tratamento
de campo; focd;

d) Execucdo em carater c) IEC - agenda socid
suplementar; formada por informacéo,

€) Assessoramento técnico. educacao e comunicacao.

1.21 Devemos também ressaltar que o montante dos recursos destinados ao Plano no
exercicio de 1998 estéo orcados em R$ 227,7 milhdes™?.

1.22 Quanto a estratégia de combate, os municipios foram classificados segundo enfoque de
risco, de acordo com uma estratificacéo epidemiol dgica e entomol 0gica, a saber:

a) estrato 1. &reas com transmisséo de dengue e com maior risco de ocorréncia de
FHD, isto &, transmissdo persistente e com circulagéo simultanea ou sucedanea de mais de um

Sorotipo;
b) estrato 2: areas com transmissao de dengue classico;
C) estrato 3: areas infestadas;
d) estrato 4: areas ndo infestadas.

1.23 Com base na edtratificacdo, foram definidos objetivos intermediarios, estratégia
operaciona e formula de cdlculo do montante financeiro a ser repassado de forma diferenciada
para cada estrato, tendo como meta final a eliminagdo completa do vetor.

10 Somente o estado do Amapé ainda ndo firmou convénio.
1 vide Tabelalll no Apéndice | —fls. 38/43.

12



Tribunal de Contas da Uniéo

Figura 11l - Estratificacdo epidemiolégica e entomoldgica dos municipios
brasileiros para o dengue e 0 Aedes aegypti — 1998.

. Estratos

¥ e e P e

Fonte: MSFUNASA/DEOPE/CCDTV/GTFAD.

Escopo da auditoria

1.24 A eaboragdo de um plano de trabalho adequado, a eficaz administragdo financeira da
transferéncia de recursos para 0s municipios e a supervisao das acdes de campo sdo elementos
essencials para a garantia da efetividade do Plano de Erradicacdo do Aedes aegypti - PEAa. A
auditoria da qual trata este relatério ocupou-se em examinar o desempenho dos departamentos
do Ministério da Saide que participam do processo de alocacdo de recursos financeiros para
0s municipios no ambito do PEAa, desde a solicitacdo do convénio até a correspondente
prestacédo de contas.
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A equipe de auditoria

1.25 A auditoria de que trata este relatério foi realizada por Dagomar Henriques Lima e
Teresa Cristina Mesquita Nogueira, da 4. SECEX, Cristiane Ferreira de Araljo Melo, da
SECEX-BA, Ismar Barbosa Cruz, da SEGECEX e Marcio Emmanuel Pacheco, da SECEX-
RJ, sob a coordenagdo do primeiro, no periodo de 16 de novembro a4 de dezembro de 1998.

Agradecimentos

1.26 A equipe gostaria de agradecer a colaboracéo dos técnicos e gerentes do Ministério da
Salde, da Fundacdo Nacional de Salde e da Secretaria de Controle Interno no Ministério da
Salde que se dispuseram a participar das atividades desenvolvidas com dedicacéo e interesse,
em particular, ao Dr. Nilson Vieira de Melo, Secreté&rio Executivo do PEAa; Dr. Valdir
Agapito Teixeira, Secreté&rio de Controle Interno do MS; Dr. Paulo Sellera, Gerente Técnico
de Febre Amarela e Dengue da FUNASA; Dr. Sady Carnot F. Filho, Diretor-Executivo do
Fundo Nacional de Salide; Paulo Seabra Malta e Edinaldo dos Santos, GTFAD/FUNASA; Dr.
Glauco H. C. Leibovich, CCDTV/FUNASA; Marco Tulio B. Fonseca e Emerson Brandéo,
CISET/MS; Antbnia Maria da Concei¢do, Marivania Fernandes Torres, Alcides Soares de
Souza e Francisco Saldanha Freire Filho, SPO/M S e Fundo Nacional de Salde.

1.27 Agradecemos também a Patricia Kelly Batista de Andrade, lotada na Secretaria de
Informética do Tribunal, pela prestimosa colaboracéo no trabalho de extracdo e manipulacdo
de dados nas bases informatizadas consultadas.

1.28 Por fim, dirigimos nossos agradecimentos a equipe de consultores da KPMG, Sr. Mike

Thomson, coordenador, Sr. Malcolm John Prowle e, em especial, Sra. Megan Meredith,
consultora na area de salde, pelas valiosas sugestdes of erecidas ao nosso trabal ho.

2. Aspectos M etodol 6gicos

2.1  Os procedimentos adotados nesta auditoria basearam-se no mapeamento do processo
de transferéncia financeira, desde a solicitagdo do convénio até a correspondente prestacéo de
contas, com 0 objetivo de identificar pontos criticos e oportunidades de melhoria de
desempenho.

2.2 Um conjunto de indicadores de desempenho foi desenvolvido, por intermédio da
identificacdo dos principais produtos'? do processo e da proposicéo de questdes sobre eficécia,
eficiéncia, economicidade e efetividade. Foram coletados os dados disponiveis e calculados os
valores dos indicadores selecionados. Esses indicadores permitiram a realizagdo de uma
andlise operaciona do Plano e a medicdo dos niveis de desempenho existentes. Essas
informagdes servirdo para o estabel ecimento futuro de metas e o acompanhamento da acéo dos
Orgaos envolvidos na conducéo do Plano.

2.3 A elaboracdo dos mapas de processo e de produto, que constam do Apéndice Il (fls.
44/49) deste relatorio, foi subsidiada pela realizacdo de entrevistas com gerentes e servidores

12 produtos sio bens ou servicos produzidos por organizages ou individuos.
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do Ministério da Sallde bem como pela realizacdo de duas oficinas de trabalho com cerca de
18 técnicos e dirigentes envolvidos nas diversas etapas do processo.

3. Principais Constatacoes

Pontos fortes do Plano

3.1 O Plano de Erradicacgo do Aedes aegypti possui diversos elementos que o distinguem
da acdo anteriormente desenvolvida pelo Ministério no controle do dengue, os quais
entendemos contribuirem de modo positivo para que Plano obtenha sucesso. Cabe destacar os
seguintes pontos:

a) a existéncia de plangjamento prévio, consubstanciado no Plano Diretor do
PEAa documento que contém as diretrizes de agdo para as diversas instancias envolvidas, traz
as linhas mestras do Plano e discorre sobre alguns detalhes de estratégia e aspectos
operacionais do combate ao vetor;

b) descentralizacdo das agoes. medida, se acompanhada de um eficiente
esgquema de supervisdo, possui efeito multiplicador importante, com compartilhamento dos
custos (contrapartida), disseminacdo das técnicas de controle e maior flexibilidade e rapidez
na adequacao de préticas as condi¢des locais, dentre outros;

C) existéncia de manuais de combate ao vetor: medida essencial, principamente
guando as agdes sdo descentralizadas;

d) sistema informatizado de dados operacionais e epidemiol 6gicos. em que pese
algumas falhas detectadas na base de dados, que analisaremos mais adiante, os sistemas de
informagao existentes possuem bom potencial para o controle e acompanhamento do Plano;

€) capilaridade das estruturas operacionais da FUNASA: a Fundacdo possui
escritérios em todos os estados brasileiros e em diversos distritos sanitérios no interior do Pais,
aptos ao trabalho de supervisao;

f) existéncia de Secretarias Estaduais Executivas do PEAa junto a determinadas
Secretarias Estaduais de Salde: algumas dessas secretarias atuam efetivamente na
coordenacao do Plano nos respectivos estados.

Descricdo do processo de transferéncia financeira no ambito do
PEAa®

3.2 As solicitagBes de convénio sdo entregues pelas Prefeituras Municipais em diversas
unidades, tanto do MS ( CoordenacBes Regionais da FUNASA, Geréncia Técnica de Febre

13 O mapa do processo encontra-se no Apéndice 11 —fls. 44/49.
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Amarela e Dengue/ FUNASA, Secretaria Executiva Nacional do PEAa ou Secretaria
Executiva do Ministério) quanto das Secretarias Estaduais de Salde.

3.3 Apdbs o recebimento, sdo encaminhadas a0 GTFAD/FUNASA para conferéncia do
Plano de Trabalho proposto e elaboracéo de parecer técnico. Entéo, tramitam para a Secretaria
Executiva Nacional do PEAa para aprovagado do parecer técnico.

3.4 A Secretaria Executiva do Ministério aprova a elaboracdo do convénio e encaminha os
documentos para a Subsecretaria de Plangamento e Orcamento, onde é realizada andlise
guanto a suficiéncia e regularidade dos documentos apresentados. A comunicacdo quanto a
natureza dos documentos ausentes € realizada a diversos 6rgéos, além do préprio municipio
proponente, que, por sua vez, também podem cobrar do municipio o envio dos documentos
faltantes.

3.5  Ato continuo, € emitido empenho pela Coordenacdo Geral de Execugdo Orcamentaria e
Financeira— CGEOF e termo de convénio pela Coordenacdo Geral de Contratos e Convénios
— CGCC. Dai, o termo segue para a Secretaria Executiva do Ministério para encaminhamento
a0 municipio com vista a assinatura. Ao retornar assinado e acompanhado dos documentos
que faltavam, é publicado o extrato do convénio e autorizado o pagamento.

3.6 As prestagdes de contas parciais e fina, a semelhanca da solicitacdo de convénio,
também ddo entrada em diversas unidades e, caso passem pelo GTFAD/FUNASA, sdo
encaminhadas as CRs para emissao de parecer técnico.

3.7 A seguir, faremos o relato das principais constatacOes que emergiram dos exames
realizados. Iniciaremos pelos pontos criticos relacionados com as etapas do processo de
transferéncia financeira no ambito do PEAa. Nossas constatages emergiram da andlise de 34
processos de convénios, realizada por esta equipe, exames em 50 outros processos, realizados
pela CISET/MS e das informagtes colhidas em entrevistas e oficinas de trabalho com gerentes
etécnicosdo MS.

Existéncia de diversas entradas para solicitacdo do convénio e
apresentacao das prestacdes de contas ao MS

3.8 Foi verificado que as Prefeituras optam livremente por distintas unidades
administrativas para entregar a solicitacdo de convénio e a prestagdo de contas, conforme
descricéo no item anterior.

39 Essa multiplicidade de entradas ocorre devido a ndo regulamentacdo do fluxo de
tramitac&o de convénios por parte do Ministério da Salde. Consequientemente, ha desperdicio
do tempo dos diversos funcionérios envolvidos no recebimento, na tramitacéo e nas repetidas
andlises de solicitagbes e de prestacbes de contas, no ambito das Secretarias Executivas
Naciona e Estaduais do PEAa, das CoordenacBes Regionais da FUNASA e da Geréncia
Técnica da Febre Amarela e Dengue na FUNASA (GTFAD).

3.10 O tempo dispensado nessas tarefas envolve o emprego de diversos recursos nas
unidades envolvidas, como o0 saario dos funcionarios e as despesas de manutencdo do
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departamento (edificio, energia elétrica, agua, seguranca, limpeza, etc.) e de tramitacdo
(envelopes, fax, correios, etc.).

311  Com a colaboracdo dos gerentes envolvidos no processo, concluiu-se pela definicéo
de uma unica entrada na Coordenacdo Regional da FUNASA, onde seria realizada, no caso da
solicitacdo, a conferéncia da documentagdo e das metas propostas, ou até mesmo a elaboracéo
do Plano de Trabalho em conjunto com a Prefeitura; e, no caso das prestagdes de contas, a
andlise técnica do atingimento das metas e a conferéncia prévia da existéncia das pecas
necessarias.

312 Essa entrada deveria ser definida por intermédio de uma norma expedida pelo MS,
com divulgacdo ampla, tanto internamente quanto para todas as Prefeituras do pais. A opcéo
pelas Coordenacdes Regionais como entrada para as solicitacdes de convénios e para as
prestagdes de contas deve-se aos recursos envolvidos serem federais, & ndo existéncia de
Secretaria Executiva Estadual do PEAa em todos os estados e para que haja uma Unica via de
comunicacdo entre os municipios e o Plano.

313 A implantacdo dessa alternativa exige esforgco e despesas iniciais para que sga
efetivada a comunicagdo a todos os interessados. No entanto, a partir do momento em que for
implementada, evitara a redundancia de trabalho e havera economia de tempo e de recursos
materiais.

3.14 A recomendacdo desta equipe é no sentido de que sgja publicada pelo Ministro da
Salde uma norma identificando a Coordenacdo Regional da FUNASA como a receptora das
solicitacfes das Prefeituras de celebracdo do convénio para Erradicacdo do Aedes aegypti e
das respectivas prestacOes de contas. Para a efetivagdo da medida, que seja determinada a
Secretaria Executiva Nacional do PEAa a ampla divulgacéo da norma a todas as Prefeituras e
unidades envolvidas no programa, preferencialmente por meio de AR/MP (aviso de
recebi mento/maos proprias).

Solicitagdo simultanea de documentos faltantes realizada por
diversas unidades administrativas

3.15 Entre a solicitac8o de celebracdo do convénio pela Prefeitura e sua efetiva assinatura,

0 processo tramita por diversas unidades. A IN/STN rf 01/97, que regulamenta a celebracso,

execucdo e prestacdo de contas de convénios prevé uma relacdo de documentos e certiddes
negativas como requisitos para formalizacdo do processo. Em cada departamento onde a
auséncia de um documento ou o vencimento de validade sf0 detectados, sGo emitidas
solicitagbes de regularizacdo para 0 municipio ou para a Secretaria Executiva Estadua do

PEAa

3.16  Entre as despesas gque esses procedimentos redundantes provocam citamos desde 0s
recursos humanos envolvidos até gastos como papel, fax e postagem.

3.17 A primeira aternativa a ser apontada para solucionar o problema, mais ambiciosa e
que carece de estudos mais aprofundados quanto a sua viabilidade, é a elaboragdo de um
cadastro nacional, conforme previsto no § 6° art. 3°.da IN/STN n° 01/97, que seria
disponivel a qualquer 6rgéo publico, contendo as informagdes atualizadas sobre a situagdo dos
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municipios quanto a documentacd0 necess&ria a celebragdo de convénios com a
Administragdo Publica

3.18 Assim, bastaria consultar o sistema para se obter as informagdes desejadas. Fomos
informados acerca de discussdes sobre o mencionado cadastro no &mbito da STN, SFC e
MARE, entretanto nenhuma proposta no sentido de sua implantacéo foi oficializada. N&o é
ocioso lembrar que j& existe cadastro semelhante para empresas que necessitam comprovar
regularidade fiscal e juridica antes de contratarem com o governo federal, o SICAF.

3.19 A segunda alternativa, de implementacdo imediata, € a solicitacdo de documentos
diretamente a Prefeitura, por meio de aviso de recebimento/méos proprias - AR/MP, realizada
por uma unica unidade administrativa pré-determinada pelo MS, preferencialmente para que, a
seguir, seja assinado o termo, evitando o vencimento de certiddes.

3.20 De outro modo, poderia ser analisada a viabilidade de as CRs da FUNASA, definidas
como entrada para 0 processo, conforme sugerimos no paragrafo 3.14 retro, fazerem a
conferéncia inicial dos documentos, solicitando de imediato aqueles relacionados a
identificagdo do convenente. Posteriormente, na ocasido da assinatura do convénio, seriam
solicitados os documentos que estivessem faltando eventualmente ou que tivessem seu prazo
de validade expirado.

321 Com aimplementacdo do recomendado, seria possivel reduzir custos operacionais,
mormente de pessoal e de expedicdo de comunicagdes.

Falta de participacdo das Coordenacdes Regionais da FUNASA, de
forma sistematica, na elaboracdo do Plano de Trabalho integrante dos
convénios

3.22  Conforme o relatado no item anterior, as CRs n&o participam sistematicamente do
fluxo de solicitacdo de convénios. Dessa forma, muitas ndo tomam conhecimento dos Planos
de Trabalho (PT) propostos pelos municipios, embora devam supervisiona-los quando da
execucdo. Em gera, a andlise técnica do PT € redlizada pdo GTFAD, em Brasilia, que
freqlientemente reformula a proposta inicial.

3.23 O GTFAD utiliza um programa de computador que quantifica as metas operacionais
e os valores financeiros a serem transferidos para 0 municipio, com base no estrato no qual ele
se encontra classificado e em sua popul agéo.

3.24  As Coordenacfes Regionais da Fundacdo — CRs ndo dispdem do citado programa.
Porém, segundo informagdo colhida no GTFAD, essas unidades estariam habilitadas a
proceder aos cdlculos manualmente, o que, no entanto, ndo ocorre sistematicamente, pois nem
sempre as solicitagcOes de convénio tramitam pelas CRs e, mesmo quando tramitam, ndo ha
uniformidade de procedimentos. Casos ha em que as Coordenacdes Regionais ndo fazem
qualquer conferéncia no Plano de Trabalho proposto, bem como ndo participam de sua
elaboracdo em conjunto com os municipios.

3.25  Considerando que o PEAa é um plano de execucdo descentralizada, que as CRs da
FUNASA sdo ¢&rgéos técnicos habilitados ao exame da pertinéncia dos Planos de Trabalho
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propostos pelos municipios, que as CRs encontram-se fisicamente mais proximas das
municipalidades e portanto possuem maior condi¢do de avaliar as condigdes epidemiol gicas
e entomoldgicas locais, a recomendacdo desta equipe é no sentido de que as solicitacdes de
convénios tramitem por essas Coordenacdes para a realizagdo do exame técnico.

3.26 Para agilizar o trabalho, o programa de computador gque executa os calculos para a
elaboracdo do PT deve ser disponibilizado para as CRs.

3.27 A adocdo do procedimento proposto uniformizaria o fluxo pois todos os PTs teriam a
mesma tramitacdo; reduziria o tempo gasto no caculo manual dos quantitativos e valores
registrados no Plano de Trabaho; eliminaria a conferéncia dos célculos por parte do GTFAD;
e tornariatodas as CRs cientes dos PTs cuja implementacéo devem supervisionar.

Inadequacdo do critério de fixacdo do montante financeiro a ser
transferido

3.28 O critério utilizado para fixar os valores a ser transferidos aos municipios, em 1998,
considera a populagéo e o estrato no qual o municipio esta classificado:

Estrato Vaor (R$)
lell 2,00 per capita
" 1,00 per capita
IV-pop.? 10.000 hab. 0,25 per capita
V- pop. ? 10.000 hab 2.500

3.29  Embora o critério adotado possa facilitar o0 acompanhamento pelos interessados dos
valores devidos, ele ndo contempla as diferencas entre os municipios, cuja importancia ja foi
reconhecida na Lei 8.080/90, art.35, que preconiza, para o estabelecimento de valores a serem
transferidos a Estados, DF e Municipios, a utilizacdo de combinacdo entre critérios, tais
como: caracteristicas da rede de salide na area, desempenho técnico, econdmico e financeiro
no periodo anterior, niveis de participacdo do setor salide nos orcamentos estaduais e
municipais, etc.

3.30 No caso dos convénios da dengue, seria importante contemplar critérios como
produtividade dos agentes e a existéncia de contrapartida. Hoje, 0os municipios de um mesmo
estrato recebem o mesmo valor per capita, independentemente da sua organizacdo espacial
(em municipios mais urbanizados, o acesso aos imoveis é mais fécil e a produtividade dos
agentes tende a ser maior), dos niveis salariais locais (despesas com pessoal chegam a perto de
70% do vaor do convénio), do tipo de recipiente utilizado pelo Aedes predominante na regido
(demora mais fazer tratamento em imdveis que estocam agua para consumo porque é
necessario calcular a quantidade exata de inseticida a ser utilizada no recipiente, 0 que pode
diminuir a produtividade do agente).

331  Além do que, municipios de um mesmo estrato ndo recebem recursos diferenciados,
segundo sua capacidade de participacéo financeira no Plano (contrapartida). Assim, um
municipio pertencente &s areas menos favorecidas do Pais, do qual a Lei de Diretrizes
Orcamentérias ndo exige contrapartida, recebe 0 mesmo valor per capita que um municipio do
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mesmo estrato, mas do qual a legidacdo exige 20% de contrapartida. Logo, ha tratamento
igual para municipios em situacéo diferente, com prejuizo do principio da eqlidade.

3.32  Assim, é recomendacdo desta equipe que segja estudada pelos responsaveis pelo PEAa
a utilizagdo de critérios tais como produtividade dos agentes e valor da contrapartida do
municipio ou outros, que, combinados ao critério populacional, tragam maior equidade a
transferéncia de recursos federais e possibilitem a melhoria da eficicia do PEAa, mediante a
alocacdo de recursos em conformidade com as necessidades dos municipios para o
atingimento das metas fixadas.

Falta de parecer técnico-operacional nos processos de prestagdo de
contas

3.33 A fata de regulamentacéo sobre o fluxo da tramitacdo dos processos de convénios,
associada a baixa articulac8o entre os 0rgéos responsaveis pela avaliacdo da execucdo das
atividades previstas ndo permitem garantir que a execucao dos convénios tenha sido avaliada
guanto a eficacia, a eficiéncia e a economicidade.

3.34 A multiplicidade de entradas no fluxo de documentos referente a prestacdo de contas
faz com que, por vezes, a PC ndo passe pela CR da FUNASA, 6rgéo responsavel pela
supervisdo das atividades de campo. Por sua vez, quando a PC chega ao 0rgéo responsavel
pela sua andlise quanto aos aspectos financeiros (FNS), sem o parecer técnico-operaciona de
responsabilidade da FUNASA, ndo ocorre comunicagdo entre esses 0rgaos com o objetivo de
sanar a falha e as contas seguem seu curso, carentes de andlise sobre o atingimento das metas
estabelecidas no Plano de Trabalho.

3.35 Ressalte-se que existe orientaco da Secretaria Executiva do PEAa no sentido de que
as prestacOes de contas sgjam entregues nas CRs da FUNASA (oficios circulares n°
532/GTFAD, de 31.08.98, e n° 35/PEAa, de 19.12.97), mas o problema persiste, como
constatado pelo exame de processos feito no Fundo Naciona de Salide.

336 Anadisadas 34 prestacbes de contas de municipios participantes do PEAa (vide
relacdo na tabela IV do Apéndice | — fls. 38/43), constatou-se que apenas uma possuia
relatério ou parecer técnico quanto a execucdo do programa elaborado por 6rgéo ou entidade
do concedente, 0 Ministé&rio da Saide. Mesmo assim, apesar de ser atestado no item 3 do
Parecer Técnico que o convénio ndo foi executado consoante o acordado (pois foram
realizados somente 1,67% do plangado para pesquisa larvéria, tratamento quimico e
eliminacdo de criadouros), e de a Prefeitura ndo haver apresentado justificativas para tal, o
técnico responsavel aprovou a execucao fisica do convénio.

3.37  Cabelembrar que, aém de ser documento Util a avaliacdo da eficacia da execucdo do
Plano, o parecer técnico € uma exigéncia normativa estabelecida pelo art. 31 da IN/STN 1
01/97.

3.38 A falta de avaliagdo técnico-operacional da execugdo dos convénios quando da
prestacéo de contas, acrescenta-se o fato de que, segundo trabalho realizado pela CISET/MS
em 50 municipios integrantes do PEAa, cerca de 57% deles analisados apresentaram baixo
nivel de execucdo das metas relacionadas as acbes de levantamento de indices, tratamento de
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imoveis e pesquisa larvaria. Ora, como em 1997 foram transferidos perto de R$120 milhdes
para 0s municipios conveniados, podemos concluir que por volta de R$ 68,4 milhdes
poderiam ter sido mais bem gastos, com aumento da eficiéncia do Plano.

339 A supevisio e avaliacdo técnico-operacional da execucdo do Plano deve ser
constante e concomitante ao desenrolar das atividades sob pena de se perder o controle sobre
sua eficécia, e consequentemente, haver desperdicio de recursos financeiros com agbes que
apresentam pouco resultado. No caso de combate a endemias, ha também o perigo
representado pela eclosdo continua de epidemias, com prejuizo da salide da popul agéo.

340  No momento em que estdo expirando os prazos de validade dos primeiros convénios
assinados em 1997 e sdo celebrados aditivos para a continuidade da acdo de combate ao vetor,
a questdo da avaliacéo ganha destaque. Caso nédo hagja acompanhamento eficiente da execucéo
dos convénios, corre-se o risco de se perpetuar afase de atague prevista no PEAa, por meio da
celebracdo de sucessivos aditivos e sob o argumento de que a agdo de combate ndo pode sofrer
solugdo de continuidade.

341  Além disso, a avaliagdo é essencia para a identificagdo de falhas de execucdo ou até
mesmo de concepcdo do Plano e sua necessaria correcdo, visando o objetivo final de
erradicacéo do vetor e da doenca

3.42 Por fim, devemos registrar que a Secretaria Executiva do PEAa apresentou proposta
de padronizacdo das agbes de supervisdo, ainda em estudo, que contribuira para o
aperfeicoamento dessas atividades pela FUNASA e municipios.

343  Assim, recomendamos que sgja estabelecido um fluxo para o processo de prestacéo
de contas dos convénios do PEAa de modo que os processos tramitem entre a FUNASA e
FNS, para que constem da prestacdo de contas dos convénios tanto o parecer técnico quanto o
financeiro, exigidos no art. 31 daIN/STN rf 01/97.

344  Além disso, entendemos que deva ser criada uma metodologia de avaliacdo das agdes
dos convenentes de forma concomitante as operagdes de campo. Isto permitiria a0 Ministério
da Salide conhecer areal situacdo do municipio e o atingimento ou ndo das metas estipuladas,
de modo a serem feitas as corregdes necessarias. Para isso, deve existir clara definicdo das
atribuicbes dos 6rgdos envolvidos com a supervisdo, quais sgjam a FUNASA, as Secretarias
Executivas Estaduais do PEAa e as Secretarias Estaduai s de Saude.

N&o observancia do critério declarado para definicdo de valores a
serem repassados aos municipios e falta de divulgacdo e normatizacdo do
critério adotado

345 A aocacdo de recursos financeiros pelo Ministério da Salde aos municipios para
combate a dengue é efetuada, desde o inicio do Plano de Erradicagdo do Aedes aegypti —
PEAa, via convénio. Por meio desse mecanismo, o Ministério distribui os recursos aos entes
habilitados, em valores que devem ser compativeis com as necessidades dos municipios e com
o limite da dotag&o orcamentaria aprovada pelo Congresso Nacional para esse fim especifico.
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346  Paradefinicdo dos valores a serem alocados aos municipios, observou-se a aplicacéo
de dois critérios. De acordo com informagdes prestadas pelo Secretario Executivo Naciona do
PEAa, em 1997 foram considerados os seguintes dados dos municipios: estrato e nimero de
imoveis. Ja para os convénios celebrados em 1998 foram levados em conta 0 estrato e a

popul agéo.

3.47  Consoante informagdo prestada pelo GTFAD, os critérios acima mencionados foram
utilizados mediante a realizacéo de diversos calculos, cujo resultados sdo obtidos, em sintese,
com a aplicacdo das seguintes formulas:

a) em1997:
- municipios nos estratos 1 e 2: N° imoéveis X R$ 11,52
- municipios no estrato 3: N° imoveis X R$ 8,52
- municipios no estrato 4: N° imoéveis X R$ 1,49

b) em 1998:

- municipios nos estratos 1 e 2: Populacdo X R$ 2,00

- municipios no estrato 3: Populagcdo X R$ 1,00

- municipios no estrato 4: a) R$ 2.500 para municipios com menos de 10.000
habitantes (critério que vigorou a partir de
outubro/98);
b) Populagdo X R$ 0,25 (para os demais municipios).

348  Com base nos critérios informados e nas informagdes disponibilizadas pelos diversos
Orgéaos envolvidos (Secretaria Executiva do Ministério da Salde, Fundo Nacional de Salde e
Fundacdo Naciona de Salde) no que concerne, dentre outros, aos valores, vigéncia e repasses
dos convénios celebrados e aos dados populacionais e de nimero de imoévels dos municipios,
procedemos as andlises das planilhas que constam do Volume | deste relatério, cujos
resultados passamos a relatar.

Convénios assinados em 1997

349  Anaisando a relacdo dos 673 convénios firmados no exercicio de 1997 (fls. 47/64,
Vol. I) com os municipios classificados nos estratos 1 e 2, totalizando o valor de R$
113.413.849,87, pode-se concluir que:

a) 628 convénios (93,31% destes) foram celebrados com valores diferentes dos previstos
pelos critérios de calculo informados;

b) 453 convénios (67,31%) foram celebrados com valores inferiores ao tecnicamente
previsto. O valor total conveniado a menor foi de R$ 16.516.451,53, sendo que:

- 32 receberam quantiainferior a 50% do idedl;

- 15 receberam valor inferior a 40% do ideal;

- 4 receberam menos que 20% do idesl;

- 1 municipio (Coroados-SP) recebeu 8,82% do idedl;
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C) 175 convénios (26%) foram celebrados com valores superiores ao tecnicamente
estabelecido. Estes valores conveniados a maior totalizaram R$ 14.294.430,68, sendo que:

- 94 (53,7%) municipios receberam quantia superior a 20% relativamente ao
ideal técnico;

- 29 (16,6%) receberam vaor superior a 100% do tecnicamente
recomendado;

- 11 receberam acima de 200%;

- 3acimade500% e

- um acimade 1.000% (Torixoréu/MT).
3.50 Do exame darelacéo dos 339 convénios celebrados com os municipios classificados no
estrato 3 (fls. 65/73, Val. I), totalizando o valor de R$ 31.575.485,65, deduz-se que:

a) 300 (88,5%) foram celebrados com valores diferentes aos calculados pelos critérios
informados;

b) 219 convénios (64,6%) foram celebrados com valores inferior es ao tecnicamente previsto,
totalizando R$ 5.769.426,82 a menor do que 0 previsto tecnicamente, sendo que:

- 207 (61 % ) receberam menos de 80% dos recursos ideais;

- 190 (56 % ) receberam menos de 50% dos recursos ideais;

- 158 (46,6 % ) receberam menos de 20% dos recursos devidos;
- 3 receberam menos de 10% dos recursos devidos,

c) 81 convénios (23,9%) foram celebrados com valores superiores ao tecnicamente
estabel ecido, resultando em R$ 2.103.687,59 a maior, sendo que:

54 (66,7%) receberam quantia superior a 20% em relacdo aos recursos
tecnicamente devidos,

- 25(30,9%) receberam mais de 50% dos recursos ideais;

- 16 (19,8 %) receberam mais de 80% dos recursos devidos,

- 11 (7,19 %) receberam acima de 100% dos recursos ideais.

351  Em resumo, observa-se que, em 1997, foram celebrados 1.012 convénios, num total
de R$ 144.989.335,50. Para agueles municipios cujos convénios foram celebrados com
valores superiores ao idealizado tecnicamente, o valor total acordado a maior totalizou R$
16.398.118,27. Por outro lado, os convénios dos 672 municipios firmados em valores
inferiores a0 ided totalizaran R$ 22.285.878,35 a menor. N& houve convénio com
municipios do estrato 4 em 1997.

Convénios assinados em 1998

352 Daandlise darelacdo dos 779 convénios celebrados com municipios classificados nos
estratos 1 e 2 em 1998 (fls. 01/20, Val. 1), chegamos as seguintes conclusdes:

a) 627 convénios (80,4%) foram celebrados no valor tecnicamente recomendado.
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b) 113 convénios (14,58%) foram celebrados com valores inferiores ap tecnicamente
previsto, o que totalizou R$ 9.122.150,00 a menos para esses convénios, sendo que:

- 40 (35,39%) receberam menos de 80% dos recursos ideais,
- 15(13,27%) receberam menos de 50%;

- 6 menos de 40%;

2 municipios receberam apenas 25% dos recursos ideais,

c) 39 convénios (5,03%) foram celebrados com valores superiores ao calculado, resultando
num total de R$ 240.417,00 a maior nos valores previstos tecnicamente, sendo que:

- 11 receberam valores acima de 20% do previsto tecnicamente,

- 5 receberam mais de 30% dos recursos devidos.

3.53 Daandlise darelacdo dos 955 convénios celebrados com municipios classificados nos
estratos 3 e 4 em 1998 (fls. 21/46, Val. 1), conclui-se o seguinte:

a) 915 convénios (95,8%) foram celebrados com valor tecnicamente recomendado;

b) 20 convénios (2%) foram celebrados com valores inferiores ao tecnicamente previsto,
resultando em R$ 33.877,00 a menor;

c) 20 convénios (2%) foram celebrados com valores superiores ao tecnicamente
estabelecido, o que soma R$ 82.449,00 a maior que o previsto; desses:

- 8 municipios receberam acima de 20% dos recursos devidos,
- 3 municipios receberam aém de 100% dos recursos ideais.

354 Em resumo, foram celebrados 1.734 convénios, em 1998, num tota de R$
85.444.955,78. Para agueles municipios cujos convénios foram celebrados com valores
superiores ao idealizado tecnicamente, o valor total acordado a maior totalizou R$ 322.865,84.
Por outro lado, os convénios dos 133 municipios firmados em valores inferiores ao ideal
totalizaram R$ 9.156.026,56 a menor.

Aditivos

355  Umtota de 463 dos convénios assinados em 1997 haviam sido aditados até a data de
realizacao de nossos exames. Da andlise dos dados fornecidos pelo MS, concluimos que:

a) osvaores dos novos termos, firmados para idéntico periodo dos originais (1 ano), ndo sdo
0s mesmos dos originais, uma vez que o critério adotado para definicdo foi 0 mesmo
aplicado para os convénios celebrados em 1998, distinto daquele utilizado em 1997;

b) com relacdo a aplicacdo do critério de 1998 (populacional), apenas o municipio de Belo
Horizonte-MG apresenta discrepancia, tendo sido firmado em vaor 51,6% inferior ao
idedl.

356  Se considerarmos que o valor definido, de acordo com os critérios estabel ecidos em
cada ano, sgja o valor ideal para a execucdo do objeto conveniado e atendimento das metas
tragadas, as discrepancias observadas nos vaores dos convénios que estdo sendo firmados no
ambito do PEAa podem ocasionar comprometimento da eficacia e da eficiéncia do Plano,
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prejudicando o atingimento de seu principal objetivo, a erradicacdo do vetor transmissor do
dengue.

357  No somatério dos convénios celebrados em 1997 e 1998 houve uma distribuicdo de
R$ 16,7 milhdes a maior do que reamente necessitavam aguns municipios, consoante
critérios fixados pela area técnica do préprio MS, enquanto que o somatério dos recursos
repassados a menor a um outro grupo de municipios totalizou R$ 31,4 milhdes.

3.58 A consegiéncia mais direta desse fato € que o PEAa esta fazendo uma alocacdo de
recursos inapropriada, com prejuizo de um grupo de municipios que ndo recebe recursos
suficientes para a execugdo dos trabal hos requeridos pelo Plano, uma vez que o total repassado
amaior seria suficiente para cobrir mais de 50% da caréncia de recursos. A perda potencial de
eficacia, ocasionada pelo ndo cumprimento das metas acordadas pelos municipios
prejudicados, pode afetar 0 sucesso do Plano em algumas regides do Pais.

359  Além disso, o repasse de recursos a maior para financiamento de metas estabelecidas
com 0s mesmos critérios daguelas dos municipios desfavorecidos causa perda de eficiéncia,
uma vez que arelagdo custo beneficio é pior nos municipios mais bem aquinhoados.

3.60 De ressatar que esta Equipe ndo solicitou, quando do trabalho de campo, as
justificativas dos 6rgéo envolvidos sobre as discrepancias constatadas.

3.61  Outra questdo que deve ser ressaltada é que o Ministério da Salide ndo considera, na
definicdo do valor a ser repassado, 0 percentual de contrapartida devida pelos municipios em
funcdo da transferéncia federal. Dessa forma, a depender do aporte de contrapartida de
recursos proprios, municipios em iguais situagdes, podem ter diferentes volumes de recursos
disponiveis para 0 combate ao vetor, como ja comentado nos paragrafos 3.28 a 3.32 acima.

3.62  Recomendamos que o0 Ministério da Salde regulamente os critérios que devam ser
observados na distribuicdo dos recursos do PEAa, considerando os fatores intervenientes no
processo, dando ampla divulgacéo da norma aos municipios.

363 O aendimento a critérios objetivos e sua ampla divulgacdo possibilitariam uma
melhor distribuicdo de recursos e, conseqlientemente, maiores possibilidades de atingimento
das metas do convénio e do Plano de Erradicacgo, com melhoria de eficacia e eficiéncia.

Demora na liberacdo dos recursos financeiros para municipios dos
estratos 1 e 2, apés iniciada a vigéncia do convénio

3.64  Quando da celebracdo do convénio, € estabelecido, no plano de trabalho, cronograma
de transferéncia dos recursos aos municipios, em que é prevista a liberagdo em parcelas Unica,
amaioria, ou multiplas.

3.65 Nem sempre a previsdo do plano de trabalho € obedecida, mormente em funcdo de
eventual insuficiéncia de disponibilidade financeira do Fundo Nacional de Salde.
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3.66 Dessaforma, aliberacdo dos recursos dos convénios em mais de uma parcela ocorre
em dois casos. quando expressamente previsto no plano de trabalho ou por necessidade de
fracionamento dos repasses face as restricoes financeiras enfrentadas pelo 6rgao repassador.

3.67  Nossa andlise recaiu sobre o exame do tempo verificado entre o inicio da vigéncia do
convénio e a liberagdo da primeira ou Unica parcela em 1998. Com relagdo aos convénios
celebrados com municipios dos estratos 1 e 2 seguinte (vide relagdo de fls. 74/86, Val. I),
temos:

a) amédia é de 59 dias entre o inicio da vigéncia e a liberacdo da 12 ou Unica
parcela;

b) em apenas 152 dos 779 convénios celebrados (19,5%) o prazo entre os dois
eventos foi menor ou igual atrintadias;

c) em 295 convénios (37,87%) o prazo foi superior a dois meses;

d) em 119 convénios (14,89%) o prazo foi superior atrés meses,

€) em 20 convénios o prazo foi superior a cinco Meses;

f) em5 convénios o prazo foi superior a 7 meses.
3.68 Quanto aos convénios celebrados com municipios dos estratos 3 e 4 (vide relagdo de
fls. 81/103, Val. I), o resultado da andlise é 0 seguinte:

a) améeldiaéde 39 dias entre o inicio da vigéncia e a liberagdo da 12 ou Unica

parceia,

b) em 483 dos 955 convénios celebrados (50,57%) o prazo entre os dois eventos
foi menor ou igual atrintadias;

c) em 127 convénios (13,29%) o prazo foi superior a dois meses;
d) em 42 convénios (4,39%) o prazo foi superior atrés meses,

€) em 8 convénios o prazo foi superior a cinco meses,

f) em 1 convénio o prazo foi superior a6 meses.

369 A constatacdo mais relevante € de que os municipios dos estratos 1 e 2, ou sgja,
aqueles em que 0 combate ao vetor deve ser mais rapido e eficaz, recebem 0s recursos em
prazo superior (média de 59 dias) aguelas localidades classificadas nos estratos 3 e 4 (de
situacdo menos grave, uma vez que ndo ha confirmacdo de dengue), cujo prazo € em média,
de 39 dias. Dessa forma, aqueles municipios que mais necessitam recebem as transferéncias
financeiras, garantidoras das atividades de combate ao vetor, 20 dias apds os demais, quase 60
dias contados da assinatura do convénio.

3.70  Para obter-se a uniformizacdo desses prazos e a diminui¢édo da incerteza quanto a
época dos repasses recomenda-se a elaboracéo e observancia de um cronograma financeiro de
desembolso que considere as necessidades financeiras decorrentes da execucdo do Plano, a
situacdo epidemioldgica dos municipios e a ordem cronoldgica da entrada em vigor dos
convénios. Assim, evitar-se-ia que municipios tivessem suas transferéncias financeiras
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preteridas em razdo de repasses a outros municipios menos prioritarios, ou gque tenham
assinado convénio mais recentemente.

371 Com a implantacdo dessa recomendacdo, haveria ganho de eficicia e possivels

reflexos sobre a eficiéncia do Plano, em decorréncia do melhor plangamento das compras e
das atividades de combate ao vetor.

4. Estrutura de Gerenciamento do Desempenho

Indicadores de Desempenho identificados

4.1 Indicadores de desempenho foram desenvolvidos para esta auditoria usando-se a
metodologia do mapa de produtos (Apéndice Il — fls. 44/49). Para viabilizar o calculo e 0
acompanhamento desses indicadores, 0 Ministério da Salde precisa coletar dados para medi-
los e periodicamente comunicar sua evolugdo ao Tribunal.

4.2 Por intermédio de entrevistas e oficinas de trabaho com o controle interno do
Ministério da Salde, com os gerentes técnico-operacional (GTFAD), financeiro (FNS) e
politico (Secretario Executivo do PEA&) do Plano e com técnicos envolvidos com 0 PEAa em
Brasilia, foram identificados os principais indicadores de desempenho a serem acompanhados
pel os gestores em conjunto com o Tribunal. A seguir, descreveremos esses indicadores.

A — Indice Predial para Aedes aegypti por &ea : imoveis positivos para Aedes
aegypti, como percentual do nimero de iméveis pesquisados

NUmero de imdveis positivos para Aedes aegypti X 100
Numero de imoveis pesquisados

4.3 A evolucdo temporal deste indicador permite aferir a eficacia do Plano, que tem como
acao principal a inspecdo de imdéveis para identificacdo e eliminacdo de focos do vetor e a
orientacd0 aps moradores quanto a medidas sanitérias que impedem a proliferacdo do
mosquito. A eficacia das agOes desenvolvidas seria aferida por intermédio da avaliagdo dos
niveis de infestacdo no decorrer da execucdo do Plano. Propde-se o acompanhamento
semestral deste indice.

4.4 Esse indice também est4 fortemente relacionado a efetividade do Plano, uma vez que
existe relacdo estreita entre a presenca de larvas do inseto e 0 aparecimento de casos de
dengue.

B — Recurso repassado por imével pesguisado:

Total de recursos conveniados (R$)
Total de iméveis pesquisados
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4.5 O indicador proposto mede o valor em reais das transferéncias federais para
municipios, por imovel pesguisado. Esse € um indicador de economicidade com evidentes
implicagbes quanto a eficiéncia, em razdo da possibilidade de diminuicdo de custo por
intermédio do aumento da produtividade.

4.6 Levando-se em conta que 0s recursos repassados sdo proporcionais a populacdo e o
nimero de imoéveis, dentro das caracteristicas de cada regido, € proporciona a populacéo,
depreende-se que, ao se analisar uma regido homogénea socio-economicamente, 0S municipios
deveriam demonstrar resultados semelhantes na execucdo do Plano, quanto a0 aspecto de
gastos.

4.7 Assim, este indicador permite que sgam feitas comparacfes entre as atuacOes de
diversos municipios. Volume de recursos financeiros proporcionalmente semelhantes, mas
com realizagOes diferentes de quantitativos de imdveis pesquisados, evidenciam uma possivel
falha a ser investigada, quer no que diga respeito a eficiéncia, quer a economicidade.

4.8 Igualmente ao indice predial, propde-se o acompanhamento semestral deste indice.

C - Redizacdo de pesquisas em imdéveis : nimero de imdveis pesquisados, como
percentual do plangjamento inicial.

N° de iméveis pesquisados x 100
N° plangado de pesguisas em iméveis

d) Oindicador refere-se a eficacia do Plano, umavez que ele mede o atingimento
da meta de visita a imoveis, acdo essencial ao sucesso do Plano, segundo a estratégia tracada
no Plano Diretor do PEAa.

4.9 Esse foi 0 conjunto de indicadores selecionados para serem acompanhados tanto
pelos gerentes do Plano quanto pelo Tribunal, sem, no entanto, excluir a utilizacdo de outros
indicadores mais especificos pelo Ministério da Salde. Para tanto, recomendamos que o
acompanhamento sgja realizado, no maximo, semestralmente.

410 A definicdo de um conjunto de indicadores de desempenho para o PEAa € essencial
para o estabelecimento de uma sistemética de avaliaco periodica da €ficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade das acbes desenvolvidas no ambito do Plano, como base para o
gjuste das estratégias estabel ecidas.

Estabelecimento de metas

411 O Ministério devera estabelecer, como parte do processo de plangamento, as metas
que possibilitaro a avaliagio do desempenho. E importante que as metas sejam desafiadoras.
Entretanto, elas devem ser também realistas e levar em conta a disponibilidade de recursos,
mas deverdo tornar-se mais ambiciosas com o tempo.

FreqUéncia do relatério e acompanhamento do desempenho

412  Devido a sazonalidade que caracteriza a evolucdo do numero de casos de dengue e
para gue ndo haja distor¢do das informagdes de desempenho, propomos o envio de relatorios
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pela Secretaria Executiva Nacional do PEAa (gestora politica do Plano, ligada diretamente ao
Gabinete do Ministro da Saude), com periodicidade maxima semestral, para o TCU, para
acompanhamento e avaliacdo, e as CRs da FUNASA, para retroalimentacdo do sistema,
informando acerca da variacgo dos indicadores e identificacdo de oportunidades de melhoria
do desempenho do Plano.

Acompanhamento de desempenho

413  Para garantir o envio dessas informagdes, sera necessario que a Secretaria Executiva
do PEAa colete os dados pertinentes na FUNASA (em particular no GTFAD) e no FNS. A
evolucdo destes indices deve também ser apresentada aos demais gestores do Plano: a
FUNASA (gestoratécnica) e o FNS (gestor financeiro).

Grupo de Contato de Auditoria

4.14  Parafacilitar o acompanhamento daimplementacéo das recomendagdes do Tribuna e
a evolucdo dos indicadores de desempenho do Plano, faz-se necess&rio que o Ministério da
Salde estabeleca um Grupo de Contato de Auditoria que sera o canal de comunicacéo daquele
orgdo com o TCU. Recomendamos que fagcam parte do mencionado Grupo de Contato o
dirigente do GTFAD da FUNASA, o Secret&io Executivo Nacional do PEAa, o Diretor-
executivo do FNS e o Secretario de Controle Interno no Ministério da Salide.

Situac&o Atual dos indices

415  Apresentamos a seguir uma breve andlise da situagdo corrente dos indicadores de
desempenho citados acima, exceto pelo indicador referente a realizagdo de pesquisas em
imoveis, em razéo da falta de disponibilidade de dados sobre 0 nimero planejado de pesquisas
em imoveis.

416  Caculamos o indice Predia para Aedes aegypti, por municipio, levando em
consideracdo os dados do periodo de vigéncia de cada convénio que ja tinha completado 12
meses de execucdo. O gréfico abaixo classifica os municipios por grau de infestacdo. No
gréfico, desga-se que a concentragdo da area sgja a esquerda, ou sgja, indicador préximo a
zero. Todavia, verifica-se que em 54,89% dos municipios existentes no sistema (673 em um
total de 1226), exibem indice predial superior a 1%, que € o nivel de infestacéo abaixo do qual
n&o haveria transmissdo epidémica, segundo o Plano Operacional do PEAa

4.17 A obtencéo de uma série histdrica desse indice fornecera indicagdo importante sobre

a eficacia do PEAa, permitindo identificar eventuais falhas e suscitando a correcdo de
estratégias, 0 que contribuira para o sucesso do Plano.

29



Tribunal de Contas da Uniéo

Figura IV
Quantidade de municipios do Brasil por faixas de indice de
Infestacdo Predial
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418 A tabelaV, que consta do Apéndice | (fls. 38/43) deste relatério, traz o indice predial
médio para Aedes aegypti, por unidade da federacdo e para o Brasil. Verifica-se que apenas
sete estados apresentam seu indice médio abaixo do 1% preconizado como objetivo imediato
do PEAa Sdo eles. Acre, Santa Catarina, Espirito Santo, Tocantins, Rio Grande do Sul,
Amazonas e Roraima. Mato Grosso, Parana e S&o Paulo, apresentam indices bem acima da
média naciona de 1,66%, inclusive superiores a estados com condi¢des sanitérias e socio-
econdmicas reconhecidamente menos favorecidas.

419  Todavia, devemos ressaltar que os dados aos quais tivemos acesso, por intermédio do
Sistema INTEGRA (consolida dados epidemiolégicos de outros sistemas), operado pela
FUNASA, onde sdo lancadas as informacbes sobre as atividades de campo do PEAa,
apresentam uma série de inconsisténcias e por vezes sdo incompletos. Desse modo, para que
possam ser obtidas informagdes fidedignas sobre o desempenho do Plano, € mister que o
Ministério da Salide se empenhe em aprimorar a qualidade dos dados disponiveis.

420  Muito embora a presente auditoria ndo tenha como objetivo a investigacdo da
situagcdo epidemiologica dos municipios brasileiros no que se refere ao dengue, apresentamos
a seguir um mapa do Brasil, com informagdes sobre a incidéncia da doenca em territorio
naciona a titulo de ilustracdo e de comparacdo com os dados de infestacdo que analisamos
acima.
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FiguraV — Mapa epidemiol 6gico do dengue. Brasil, 1998.

Incidencia (x 1000 h)
B oa<1

[] »ta<a

B -4a<s8

B s

Fonte: MS'FUNASA/DEOPE/CCDTV/GTFAD.

421  Caculamos o volume de recursos repassados por imovel pesquisado, para cada um
dos municipios, utilizando dados referentes ao periodo de 12 meses de vigéncia dos
respectivos convénios. Preliminarmente, urge esclarecer que os recursos transferidos pelo
governo federal ndo sdo destinados exclusivamente ao custeio de pesguisa em imoveis,
entretanto esse € um importante produto do processo, vez que cerca de 70% dos recursos
destinam-se ao pagamento de agentes, que fazem as referidas pesquisas, e que, durante essa
atividade, é que se da o tratamento dos focos de infestacéo e parte do trabalho de educacéo
sanitaria, voltada para o controle do mosqguito. Logo, este indice ndo mede o custo da pesquisa
em iméveis, mas fornece uma boa indicacéo.

4.22 O gréfico abaixo classifica os municipios segundo o volume de recursos conveniados
por imovel pesquisado. Nota-se que cerca de 50% dos municipios conseguem desenvolver
suas atividades com menos de R$ 24 reais por imével pesquisado, enquanto que uma minoria
recebe valores superiores a 1.000% dos recursos destinados a grande parte dos convenentes.
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423  Essa distorcdo tanto pode ser causada pelo repasse a maior de recursos a alguns
municipios (vide andlise realizada nos parégrafos 3.45 a 3.54 acima), ao baixo nimero de
imoveis visitados, por ineficiéncia, ou até mesmo a utilizagdo dos recursos para o
financiamento de atividades ndo previstas pelo PEAa.

4.24 Fica clara assim, a utilidade do acompanhamento desse indicador como termémetro
do desempenho do PEAa sob os aspectos de eficiéncia e economicidade e como instrumento
de identificacdo de oportunidades de melhoria de desempenho.

Figura VI
Quantidade de municipios do Brasil por faixa de custos
de visitas
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425 A tabela VI, que consta do Apéndice | (fls. 38/43) deste relatorio, traz o valor médio
repassado por imével pesquisado por unidade da federagdo e para o Brasil. Verifica-se que
apenas Acre, Roraima, Tocantins, Maranh&o e Rio de Janeiro apresentam valor repassado por
imovel pesquisado inferior a média nacional de R$ 102,80. O Estado do Amazonas exibe
valor tdo discrepante em relacdo aos demais (73 vezes a média naciona) que nos leva a
suspeitar da confiabilidade dos dados apresentados pela FUNASA. Mais significativa ainda €
a amplitude total dos dados, pois a diferenca entre 0 maior e 0 menor valor médio por imovel
visitado chegaa 279 vezes.

426  Esse indice fornece indicacdo sobre o desempenho do Plano sob os aspectos da
economicidade e da eficiéncia. Ha necessidade de os resultados que apresentamos sejam
analisados pelos setores técnicos envolvidos e pelas geréncias politica, financeira e técnica do
Plano, visando corrigir ineficiéncias ha execugdo ou inconsisténcias do sistema de informagéo.
A acdo de supervisdo e acompanhamento no nivel central deveria sanar este tipo de problema.
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Fragilidades do sistema Integra

4.27 O sistema Integra contém as informagdes sobre as operacfes de campo de combate ao
dengue. O Integra consolida informacdes coletadas pelo sistema FAD, que é utilizado na
maioria dos estados do pais.

428 Os municipios que assinaram convénios devem fornecer mensamente as
Coordenagoes Regionais da FUNASA as informagdes requeridas para alimentar o FAD. Cerca
de uma centena de municipios utilizam diretamente esse sistema.

4.29 A equipe utilizou os dados do Integra para calcular os indicadores de desempenho.
No entanto, foram detectados al guns problemas quanto a qualidade desses dados:

a) existéncia de dados inconsistentes nos arquivos de consolidacdo do tipo
RMMNIT.DBF. Cada registro deveria conter informagbes de um mésano de cada
municipio, mas existem municipios com dois registros idénticos para um mesmo més ou
sem identificagcdo correta do ano e més ao qual se referem;

b) ndo sdo coletadas informacdes sobre todos 0s municipios que tém convénio;

¢) dos municipios acompanhados através do INTEGRA, alguns ndo tinham seus
dados registrados para todos 0s meses da vigéncia do convénio;

d) ndo ha informacdo para agentes da FUNASA separadamente dos agentes
contratados pelos municipios via convénio.

430 Recomendamos que sgja introduzida critica no sistema capaz de detectar as
inconsisténcias mencionadas acima e que a FUNASA notifique cada uma das Prefeituras
beneficiadas sobre a necessidade de alimentacdo do sistema sempre que haja falha ou omissao.
Recomendamos também que o Ministério da Salde estude a possibilidade de incluir a
obrigacéo de alimentacdo do sistema de informagdes do PEAa no termo do convénio.

5. Comentarios dos Gestores

5.1 Nos termos do item 2.3.3.5 do Capitulo |1 do Manua de Auditoria de Desempenho,
aprovado pela Portaria n® 222/98, a versao preliminar deste relatorio (fls. 03/37) foi remetida
para 0s gestores responsaveis pela area, com a finalidade de se obter os comentérios
pertinentes sobre as questdes analisadas (Ofs. 576 a 579/98-42 SECEX - fls. 55/58).

52 Em atencdo, o Sr. Secretério Executivo do Ministério da Salde encaminhou
documentacao consolidando as respostas dos demais setores envolvidos (fls. 68/69), cujo teor
examinamaos nos itens a seguir.

5.3  Apdsdiscorrer sobre atramitacdo dos processos de convénio do PEAa na FUNASA, o
Sr. Secretério Executivo informou que o Ministério da Sallde estaria ultimando a implantacéo
de um novo sistema informatizado para 0 gerenciamento dos convénios em rede nacional.
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Com essa providéncia, os 6rgdos regionais poderdo analisar e acompanhar a execucdo dos
gjustes, bem como aprovar as respectivas prestacbes de contas, ficando o nivel centra
encarregado da homologacdo. Segundo 0 gestor, esse sistema ird solucionar também a
guestdo do encaminhamento das solicitagdes de convénio e das prestacdes de contas.

54  Salientamos que, em 12/04/99, foi publicada a Portariad GM/MS n° 270, aprovando as
normas de financiamento de programas e projetos mediante celebracdo de convénios com o
Ministério da Salde e a Fundacdo Naciona de Salde. Esse normativo regulamentou o fluxo
de procedimentos tais como solicitacdo de convénio, recebimento e andlise prévia das
prestacOes de contas e acompanhamento da execugdo do objeto acordado (itens 11, XV, XVII e
XVIII do Anexo I1), centralizando-o0s nas unidades de convénios do MS em cada unidade da
federacdo. Além disso, ficou estabelecido que a FUNASA também ird utilizar-se das unidades
de convénios, cujaainstalacdo, junto as CRs, devera ocorrer no periodo de marco a abril deste
exercicio (Anexo | e Cronograma— Anexo I1).

55 [Essa normatizacdo e a implantagdo do sistema informatizado vém de encontro as
recomendacOes propostas nos itens 3.14, 3.20, 3.25 e 3.43 deste relatorio. Assim, restaria
recomendar ao Ministério que orientasse as unidades envolvidas sobre a obrigatoriedade de
fazer constar 0 parecer técnico-operacional das prestacdes de contas dos convénios do PEAa.

56 Com relacdo a ndo observancia do critério declarado para fixagdo do montante a ser
transferido aos municipios, o gestor comentou gque os valores de repasse sdo definidos a partir
de dados populacionais e epidemioldgicos, sendo que falhas na apuracéo dessas informagdes
constituem as causas das discrepancias verificadas. Entretanto, impropriedades
usualmente sdo levadas em conta quando da elaboragdo dos termos aditivos aos convénios.
Ademais, no decorrer do processo, muitos municipios mudam de estrato, em razdo do
surgimento ou da reducéo de casos da doenca. Ainda assim, situacdo ndo congtituiria
problema, visto que, de 110 convénios de 1997 analisados pelo MS, somente 4 necessitaram
de revisdo.

5.7 Em que pese a judtificativa acima, entendemos relevante o problema apontado, diante
da andlise constante dos itens 3.49 a 3.58 retro. Devemos destacar, contudo, que a falha
relatada relaciona-se também a inadequacdo dos critérios adotados para definicdo dos valores
transferidos, assunto objeto dos itens 3.28/3.32. Dessa forma, temos que a aplicacdo de
critérios pouco abrangentes pode conduzir a um descompasso entre o montante oferecido e as
reais demandas por recursos, resultando na necessidade de posteriormente se efetuar
corregdes, tal como informado pelo dirigente.

5.8 No tocante a demora na liberacdo dos recursos financeiros para 0s municipios dos
estratos 1 e 2, 0 Sr. Secretario esclareceu que, em virtude dos tramites de praxe dos processos,
ndo h& coincidéncia entre as datas programadas e as efetivas datas dos eventos relativos ao
andamento dos convénios. Nesses casos, a data de liberagdo dos recursos € deslocada com
base no més de publicacdo do instrumento, conservando-se 0 mesmo numero de parcelas
acordado. Por sua vez, as liberagdes dependem do fluxo financeiro do Tesouro Nacional, que
tem-se mantido regular.

5.9  Sobre os aspectos abordados acima pelo gestor, salientamos que ja foram os mesmos
devidamente considerados neste relatorio nos itens 3.8/3.21 e 3.65. Portanto, permanece ndo
justificada a questdo relativa a falta de priorizagdo, nas liberagdes de recursos, dos municipios
mais atingidos pelo dengue, conforme demonstrado nos itens 3.67/3.69 retro.
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6. Proposta de Encaminhamento

6.1

6.1.1

6.1.2

Ante 0 exposto, propomos seja recomendado:

a0 Secretério Executivo do Ministério da Salide que, ante o disposto no item XVII do
Anexo Il da Portariadd GM/MS n° 270/99, oriente as unidades de convénios do M S sobre
a obrigatoriedade de fazer constar o0 parecer técnico-operacional das prestaces de
contas dos convénios do PEAa, dando-se, assim, cumprimento ao art. 31 da IN/STN n°
01/97,

a0 Presidente da Fundac&o Nacional de Salde que providencie:

a) a disponibilizacdo do programa de computador que executa os calculos necessarios a
conferéncia dos Planos de Trabalho dos convénios do PEAa para as Coordenacfes
Regionais da Fundagéo;

b) aintroducéo de critica nos sistemas FAD e Integra capaz de detectar a existéncia registros
em duplicidade, sem identificagdo correta do ano e més a0 qual se referem e outras
inconsisténcias que prejudiquem a qualidade dos dados,

6.1.3

6.1.4

6.1.5

aos Secretarios Executivos do Ministério da Salde e do PEAa que providenciem
estudos visando a adocdo de critérios tais como produtividade dos agentes, valor da
contrapartida do municipio, desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo
anterior, niveis de participacdo do setor salide nos orcamentos estaduais € municipais e
condicbes de saneamento ambiental que, combinados aos critérios populacional e
epidemioldgico, tragam maior eqliidade a transferéncia de recursos federais no ambito
do PEAZg;

ao Ministério do Orcamento e Gestéo, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria
Federa de Controle que estudem a viabilidade de implantar um cadastro nacional,
conforme previsto no § 6°, art. 3 da IN/STN rf 01/97, disponivel a qualquer 6rgdo
publico, contendo as informagdes atualizadas sobre a situacdo dos municipios quanto a
documentac@o necess&ria a celebracdo de convénios com a Administragdo Publica
Federdl;

a0 Presidente da FUNASA e a0 Secretario Executivo do PEAa que providenciem a
elaboracdo e implantacdo de uma metodol ogia de supervisdo e avaliagdo do Plano, sob
os aspectos de eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade, de forma
concomitante as operacbes de campo, que gere relatérios de avaliagdo com
periodicidade maxima semestral e contenha no minimo os seguintes indicadores de
desempenho :

A — indice Predial para Aedes aegypti por &ea : imoveis positivos para Aedes

aegypti, como percentual do nimero de imdveis pesquisados
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NUmero de imdveis positivos para Aedes aegypti X 100
NuUmero de imoveis pesquisados

B — Recurso repassado por imével pesquisado:

Total de recursos conveniados (R$)
Total de iméveis pesquisados

C - Redizagdo de pesquisas em iméveis : nimero de imoveis pesquisados, como
percentual do plangjamento inicial.

N° de imbveis pesquisados x 100
N° plangjado de pesquisas em imoveis

6.1.6 a0 Subsecretario de Plangamento e Orcamento do Ministério da Salde que
providencie a elaboracdo e a observancia de um cronograma financeiro de desembol so
gue considere as necessidades financeiras decorrentes da execucdo do PEAa, a situacéo
epidemiolégica dos municipios, a ordem cronologica da entrada em vigor dos
convénios e a disponibilidade financeira do Ministério, de modo a evitar a pretericdo
de transferéncias financeiras devidas a municipios com maior prioridade, segundo os
critérios mencionados.

6.2 Propomos, também, a juntada deste processo as contas da Fundacdo Nacional de Salide,
relativas ao exercicio de 1998.

Brasilia, em 15 de abril de 1999.

Crigtiane Ferreirade Araljo Dagomar Henriques Lima

AFCE - Mat./TCU 3103-8 AFCE —Mat./TCU 3104-6
Coordenador

Ismar Barbosa Cruz Marcio Emmanuel Pacheco

AFCE —Mat./TCU 2863-0 AFCE —Mat./TCU 3037-6

Teresa Cristina Mesquita Nogueira
AFCE —Mat./TCU 2730-8
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