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1. Introducao
Antecedentes

1.1 No segundo semestre de 1999, o Tribunal de Contas da Uni&o - TCU realizou
auditorias de natureza operacional — ANOp com o objetivo de examinar o desempenho da
acao governamental, no ambito do segundo ano de vigéncia do Projeto de Cooperacéo
Técnica TCU/Reino Unido. Esse Projeto visa contribuir para a melhoria do desempenho de
instituicbes governamentais brasileiras, com vistas a uma melhor utilizacdo dos recursos
publicos por meio da implementacdo de recomendaces decorrentes de ANOp conduzidas
pelo TCU.

1.2 O Plano Especia de Auditoria de Desempenho, que contemplou a realizac&o
de seis ANOp no ambito do Projeto de Cooperacdo, foi aprovado pelo TCU mediante a
Decisdo . 506/99-Plenério. As éreas selecionadas foram Educacéo, Salde e Meio Ambiente.

121 Na aea de Salde, foram selecionadas auditorias no Projeto Reforco a
Reorganizacdo do Sistema Unico de Salde — Reforsus e no Programa Naciona de
Imunizactes - PNI, sendo esta Ultima o objeto do presente Relatorio de Impacto.

1.3 A auditoria em questdo buscou idertificar oportunidades de melhoria de
eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade no Programa Nacional de ImunizacGes —
PNI%, contribuindo para 0 aumento dos indices de cobertura vacinal no Pais, identificando as
causas da heterogeneidade de tais indices entre estados e municipios.

1.4 Apos redlizada a auditoria, a mesma foi apreciada pelo Tribunal, mediante a
Decisdo n?. 404/2000 — Plenério (fls. 145/147, vol. principal), em que foram propostas

recomendactes com o objetivo de melhorar o desempenho do referido Programa.

15 Cumpre registrar que, de acordo com a sistematica de monitoramento adotada
pelo TCU, a implementacdo das recomendacdes deve ser periodicamente acompanhada. Tal
sistemdtica prevé a realizacdo de monitoramentos na atividade auditada e a elaboracédo de
relatorio sobre o impacto da implementacdo das recomendacdes do Tribunal no seu
desempenho. O monitoramento da auditoria em tela foi realizado mediante diligéncias (fls.
302 em diante do vol. Il), cujas respostas serviram de subsidio a presente avaiacdo de
impacto.

1.6 Examinase, agora, 0 impacto decorrente da implementacdo das
recomendacoes langadas em 2000 com o objetivo de:

a) demonstrar, andliticamente, o0 beneficio efetivo decorrente da
implementacdo das recomendaces,

b) reunir informagtes para subsidiar a elaboracéo de relatério consolidado do
impacto das avaliagdes realizadas pelo TCU, a ser enviado oportunamente
aos interessados (stakeholders), em especial ao Congresso Nacional;

1 O nome atual do programano PPA é Programa de Prevencao e Controle das Doencas | munopreveniveis, mas
continua sendo conhecido pel os principais agentes i nteressados como PNI.
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c) avaiar o custo/beneficio da auditoria.
Equipe
1.7 A Portaria de Fiscalizaco da Adfis r? 864/2002 (fls.651, val. I11) designou a

seguinte equipe para avaliar o impacto da implementacéo das recomendactes proferidas pelo
Tribunal na Decisdo 404/2000-P:

Hiram Carvaho Leite (coordenador) Matr. 3876-8 L otacéo: Seprog
Maria Antonia Ferraz Zelenovsky Matr. 4582-9 L otac&o: 4° Secex
1.8 Para esse fim foi estabelecido o0 seguinte cronograma:

Etapa do Trabaho Periodo Duracéo
Plangjamento 20/05/2002 a 21/05/2002 2 dias Uteis
Execucgéo 22/05/2002 a 28/05/2002 5 dias Uteis
Elaboragéo do Relatorio 29/05/2002 a 31/05/2002 2 dias Uteis

Caracteristicas da auditoria

1.9 A auditoria teve por objetivo contribuir para o aumento dos indices de
cobertura vacinal no Pais, identificando as causas da heterogeneidade de tais indices entre
estados e municipios, buscando identificar oportunidades para o aperfeicoamento do
Programa.
1.10 Asprincipais constatagtes foram (fls. 81, vol. principal):

a) deficiéncia de recursos humanos, especialmente nas areas rurais,

b) auséncia de vacinacdo de rotina nas &reas rurais,

¢) dadosdo IBGE incorretos para algumas localidades;

d) sub-registro de vacinas,

e) faltade supervisdo e de treinamento;

f) atarotatividade de pessoas treinadas,

g quantidade suficiente de vacinas e insumos, e

h) melhoria de resultados quando ha boa integracéo entre o PNI, o Programa de
Agentes Comunitarios de Salde e o Programa de Salde da Familia.

2. Andlise da implementacado das recomendactes

21 Neste item, serdo analisadas as providéncias adotadas pelos gestores do
Programa com vistas a implementar as recomendacfes constantes da Decisdo rf?. 404/2000 —
TCU — Plenério e estimados o0s consequientes impactos qualitativos ou quantitativos.
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2.2 As recomendagdes do item 8.1 foram dirigidas a0 Ministério da Salde. Em
resposta a diligéncia da 4* Secex (fls. 302, vol. 1), o Gabinete do Secretério Executivo do
Ministério da Salde enviou os oficios MS/SE/GAB n° 1221, de 24/08/2001 (fls. 419, vol. 111),
e 1269, de 12/09/2001 (fls. 423, val. I11), os quais encaminharam, respectivamente, os oficios
COEADI/CGADI/AUDIT/PRESI n° 487, de 23/08/2001 (fls. 420/421, val. I11) e 518, de
03/09/2001 (fls. 424/425, val. 111), contendo as informagdes concernentes aos itens a seguir.

2.3 Em razéo de seu cardter abrangente, 0 impacto da implementacdo das
recomendacOes dos itens 8.1, sobre as quais discorre-se em seguida, 8.3, 8.4 e 8.6 sera
analisado em conjunto no item 2.48 deste relatorio.

24 Recomendacédo 8.1.1 Recomendar a0 Ministério da Salide que regulamente
0s itens que devem constar no Relatério de Gestdo, previsto no art. 12, da Lei n.° 8.689/93,
neles incluindo a andlise dos dados de cobertura vacinal, com comentarios sobre as razdes do
ndo atingimento das metas, se for o caso.

24.1 Grau de implementacao

A Le mencionada na recomendacéo, dispbe sobre a extingdo do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps) e em seu art. 12 prescreve:

Art. 12. O gestor do Sstema Unico de Salde em cada esfera de governo
apresentara, trimestralmente, ao conselho de saude correspondente e em audiéncia publica
nas camaras de vereadores e nas assembléas legidativas respectivas, para analise e ampla
divulgacao, relatorio detalhado contendo, dentre outros, dados sobre o montante e a fonte de
recursos aplicados, as auditorias concluidas ou iniciadas no periodo, bem como sobre a
oferta e producéo de servicos na rede assistencial propria, contratada ou conveniada.

Sobre a questdo, a Fundacdo Nacional de Salde - Funasa informou que o
Centro Naciona de Epidemiologia - CENEPI, em atencéo ao art. 12 da lel n° 8.686/93, vem
orientando os gestores do SUS, por meio de cartilhas, para a elaboracéo e aplicacéo da agenda
de salde, do plano de salde, dos quadros de metas e do relatério de gestdo como instrumento
de gestdo do SUS. Tais instrumentos estdo gjustados as l6gicas dos sistemas de informacéo
em salde em operacao.

A referida cartilha esta pronta, porém, antes de sua divulgacdo sera submetida a
comissdo tripartide, nos dias 3 e 4 de julho do corrente ano, para avaliagéo e posteriores
gustes.

Além disso, 0 Ministério da Salde informou que o PNI mantém como rotina a
avaliacdo das coberturas vacinais, tendo como base os dados do Sistema de Informacéo e
Avaliacdo do Programa Naciona de Imunizagdes — SI-API, que estd implantado em todos os
estados e municipios brasileiros. Ao serem detectadas baixas coberturas nos estados,
estratégias especificas sdo estabel ecidas com a finalidade de reversdo do quadro.

Em relacdo a0 atingimento das metas, foi instituido ranking anual de
desempenho das atividades de sallde para os estados, que pode ser acessada na pagina da
FUNASA na Internet (http://www.funasa.gov.br/epi/epi_avalia.htm). Ressalte-se, entretanto,
gue o documento disponivel na internet analisa dados de 1999.
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Sendo assim, considerando néo ter sido editada regulamentacéo do art. 12 da
Lei n©8.685/93 e as providéncias em curso com o objetivo de orientar os municipios sobre a
elaboracéo dos planos de salide, conclui-se que a recomendacao esta em implementacéo.

25 Recomendacéo 8.1.2 Recomendar ao Ministério da Salde que informe aos
estados, para que comuniquem aos municipios, por intermédio do Conselho de Secretarios
Municipais de Salde — COSEMS, que as metas de cobertura de imunizacdo devem estar
presentes nos planos de salde e nos Relatérios de Gestdo, e 0s recursos paratal, contemplados
nos orgamentos locais.

251 Grau de implementacao

O Ministério comunicou que desde 0 ano de 2000, o PNI utiliza para o repasse
de recursos a Programacdo Pactuada Integrada (PPl), por intermédio da qual os estados
recebem verbas para a manutencéo das atividades de rotina de imunizagdes, sendo que para as
campanhas de multivacinacdo o repasse € realizado fundo a fundo.

Outrossim, informou que os estados foram comunicados da necessidade de as
metas de cobertura de imunizagdo estarem presentes nos planos de salde e nos Relatdrios de
Gestdo, e os recursos paratal, contemplados nos orcamentos locais.

Desse modo, ante as providéncias adotadas, consideramos a recomendacdo
implementada.

2.6 Recomendagdes 8.1.3 € 8.1.4 Recomendar ao Ministério da Salde que:

8.1.3 estabeleca que as prestacOes de contas dos convénios elaborados pelos
estados contemplem analises sobre a cobertura vacina atingida, e que estas prestacfes sgjam
submetidas a apreciagao técnica da Coordenagdo Naciona do PNI, para aprovacao;

8.1.4 andise a posshilidade da criacdo de prestaces de contas parciais
durante o exercicio, voltadas para aspectos técnicos, a serem analisadas pela Coordenacéo
Nacional do PNI.

26.1 Grau de implementacao

A andlise da cobertura vacinal atingida vem sendo efetuada pela Coordenacdo
Naciona do PNI em seu trabalho rotineiro de acompanhamento e nas supervisdes in loco.

A partir da portaria ri? 1.399/99 que define as metas na Programacéo Pactuada
e Integrada de Epidemiologia e Controle das Doencas (PPl ECD), os recursos estédo sendo
repassados fundo a fundo para execucéo do Programa, no qual as atividades de Campanha de
Vacinagdo, bem como as agles de rotina j& estdo contempladas.

Essa portaria define a sistemdtica de financiamento para as acOes
epidemiol bgicas e controle das doencas, em conformidade com os parametros definidos pela
FUNASA. Atualmente sb existe convénio na érea da Rede de Frio (sistema de conservacdo
de imunobiolgicos. Inclui o0 armazenamento, transporte e a manipulacdo destes produtos em
condicdes adequadas de refrigeracéo desde o laboratorio produtor até o momento em que as
mesmas sdo0 administradas). Todos o0s convénios dessa area sdo acompanhados pela
Coordenacdo Geral do PNI-CGPNI e pelaengenharia da FUNASA.
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Como o repasse de recursos financeiros mediante convénios foi substituido
pelo repasse fundo a fundo, consideramos que as recomendacdes deixaram de ser aplicavels.

2.7 Recomendacédo 8.1.5 Recomendar ao Ministério da Salde que realize
estudos com vistas a dar-se ampla divulgacéo nacional aos municipios que ndo alcancam o
patamar minimo ideal de cobertura vacina, por problemas ndo relacionados as metas
populacionais.

271 Grau de implementacéo

A Funasa alega que passou a realizar supervisdes contemplando este item, a
partir do exercicio de 1999, as quais sdo divulgadas em ambito nacional. Tal divulgacdo é
feita por meio das informagdes divulgadas em seu site na internet, assim como nos encontros
e semind&rios realizados.

Observa-se que os dados disponiveis na internet (http://www.datasus.gov.br/)
em meados de 2002 ainda sdo referentes ao ano 2000. Além disso, a disposicdo dos dados na
internet ndo caracteriza a ampla divulgacdo, para fins de controle social, dos municipios que
apresentam as melhores e as piores coberturas vacinais, como era a intencdo da
recomendacdo. Essa providéncia estimularia uma competicdo saudavel entre municipios,
favoreceria a transparéncia da gestdo na area de salde e incentivaria o controle socia via
camaras de vereadores, imprensa, organizacOes da sociedade civil ou mesmo cidaddos
interessados. A medida premiaria 0s municipios com bom desempenho por intermédio do
reconhecimento publico de sua boa gestdo e incentivaria 0s municipios com baixo
desempenho a melhorar. Sendo assim, considera-se que a recomendacdo foi parcialmente
implementada.

2.8 Recomendacéo 8.1.6 Recomendar ao Ministério da Salide que promova agoes
de divulgacdo e estimulo a vacinacdo de rotina nos estados e municipios, instruindo os
responsaveis, para conduzir seus filhos, preferencialmente, a0 posto de salide onde estes
tenham registro.

28.1 Grau de implementacéo

O Ministério da Salde, por intermédio da Funasa, vem redlizando acles de
divulgacdo e estimulo a vacinacdo de rotina nos estados e municipios desde 1999, quando da
participacdo do Conselho Nacional de Secretarios de Salde - CONASS e do Conselho
Nacional dos Secretarios Municipais de Salde - CONASEMS nas reunides nacionais para
preparacdo de campanhas de vacinagdo, assim como mediante orientacdo sobre divulgagdo
local por meio de “carros de som”, “bicicletas de som”, associagdo de moradores, igrgjas,
escolas, correio e internet.

Portanto, em raz&o das providéncias adotadas, consideramos a recomendagédo
implementada.

29 Recomendacéo 8.1.7 Recomendar ao Ministério da Salde que intensifique
acOes no sentido de divulgar a importancia da guarda e conservagdo do cartéo de vacinagao,
tendo em vista ser este documento fundamental para as a¢fes de salide individual e coletiva.
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29.1 Grau de implementacéo

A Funasa estd providenciando a inscricdo de aerta sobre a importancia do
cartdo de vacinagdo nos cartdes de adultos e criangas. Além disso, promove agoes educativas
nas salas de vacinagdo e nos meios de comunicacdo em época de campanha, bem como
providencia a elaboracdo de material de divulgacdo cujo conteldo é fixado pelo Programa
Nacional de Imunizagdes. Para que essa informagcdo chegue aos pais da melhor maneira
possivel, a equipe diretamente ligada a esse trabalho, recebe treinamento de como orientar
sobre aimportancia da guarda e conservagdo do cartéo.

Considerando que o Ministério vem adotando acbes de divulgacdo da
importancia do cartdo de vacinacao, a equipe entende que a recomendacdo foi implementada.

2.10 Recomendacéo 8.1.8 Recomendar ao Ministério da Salde que realize estudos
no sentido de avaliar o impacto da publicidade naciona unificada para as campanhas de
vacinacao, bem como verificar a possibilidade de confeccionar ou estimular a producéo, por
parte de estados e municipios, de material de propaganda regionalizada.

2.10.1 Grau de implementacao

A Coordenagdo Naciona do PNI avalia sistematicamente a publicacdo
naciona unificada pré e pos campanha. Para tanto, nas reunibes com os Coordenadores
Estaduais para preparacdo das campanhas e nos dias nacionais de vacinacdo sdo aplicados
questionarios avaliando as publicacdes relativas as campanhas de vacinagdo. Também, a
Assessoria de Comunicagdes do Ministério da Salde avalia as publicagdes da campanha em
conjunto com a Coordenagdo Nacional do Programa. Essas informagfes nos leva a concluir
gue a recomendacdo foi implementada.

211 Recomendacéo 8.1.9 Recomendar ao Ministério da Salude que intensifique
acOes de parceria com o Ministério da Educacdo, principamente para divulgacdo, nas escolas,
das ag0es de vacinaco.

2111 Grau de implementacao

Desde 0 ano de 2000 a Coordenacédo Geral do PNI vem intensificando a
divulgagdo nas escolas, inicidmente na Regido Norte, com previsdo de ser estendida para
todo o pais. O PNI também trabalha com as escolas de ensino fundamental e médio nos
Estados do Amazonas, da Bahia, Roraima e Para e firmou parceria com a Coordenacéo do
Férum Nacional das I nstitui¢cBes de Ensino Superior para executar a divulgagdo nas escolas.

Como o trabalho com as escolas de ensino fundamental e médio ndo ocorre de
forma sistematizada, a equipe entende que as providéncias do Ministério ainda encontram-se
em implementacdo. Tendo em vista a relevancia da recomendacdo do Tribunal, reconhecida
pelo Ministério da Salide em suas a¢Bes mencionadas no parégrafo anterior, entendemos que
esta Corte deveria insistir na questdo por intermédio de recomendacdo, dessa vez incluindo o
Ministério da Educacéo, no sentido de que haja um esforco conjunto dagueles 6rgdos a fim de
aprimorar as atividades de divulgacdo do programa de imunizagOes nas escolas de ensino
fundamental e médio.
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212 Recomendacéo 8.1.10 Recomendar ao Ministério da Salide que promova
treinamentos para gestores do SUS, visando, principalmente, obter seu envolvimento e
comprometimento com as atuais diretrizes da politica de salde, voltadas para acdes
preventivas.

2121 Grau de implementacao

A responsabilidade pelos treinamentos dos gestores do SUS apés a
descentralizacdo é de competéncia dos diversos niveis de gestdo. Entretanto, a Coordenacéo
Nacional do PNI estimula os estados a capacitar os gestores visando uma maior eficiéncia e
eficacia do Programa. Além disso, promove reunides para sensibilizacdo dos gestores e
encaminha aos estados monitores para treinar os que trabalham diretamente com a
imunizacdo, ou sgja, capacitam monitores estaduais que Vao repassar esse conhecimento para
monitores municipals (multiplicadores).

A Coordenacdo, para acompanhar esse repasse de conhecimento,
sistematicamente cobra a adocdo de providéncias por parte dos estados, principalmente
dagueles que ndo estdo atingindo as metas de imunizagao.

Assim, apesar de a responsabilidade pelos treinamentos dos gestores do SUS
ser de competéncia dos diversos niveis de gestdo, entendemos que a recomendacdo foi
implementada no nivel de competéncia do Ministério da Salde.

2.13 Recomendacdo 8.1.11 Recomendar a0 Ministério da Salide que normatize o
funcionamento das clinicas privadas, no que concerne as atividades de imunizacéo;

2131 Grau de implementacao

Foi publicada no Diario Oficial da Unido de 03/08/2000, a Portaria Conjunta
ANVISA/FUNASA n° 01, de 02/08/2000, estabelecendo as exigéncias para o funcionamento
de estabelecimentos privados de vacinagdo, seu licenciamento, fiscalizagdo e controle. Sendo
assim, consideramos a recomendacdo implementada.

2.14 Recomendacédo 8.2.1 Recomendar a Coordenacdo Nacional do Programa
Nacional de Imunizagdes — COPNI que verifique a possibilidade de adequar o cronograma de
desembolso financeiro dos convénios firmados com os estados, de forma a compatibilizar o
recebimento dos recursos com as agdes de competéncia estadual na érea de imunizagoes.

2141 Grau de implementacéo

O cronograma de desembolso financeiro foi, até o ano de 1999, efetuado pelo
Departamento de Administracdo. A COPNI acompanhava o desenvolvimento das atividades,
bem como o cumprimento das metas. No entanto, a Funasa deixou de firmar convénios com
estados no &mbito do PNI porque atualmente o repasse financeiro para agdes de rotina e
campanhas de vacinacdo é realizado diretamente do Fundo Naciona de Salide para os fundos
estaduais e municipais de saiude (fls. 296, vol. Principal). Sendo assim, a recomendacéo
deixou de ser aplicavel e, por consequiéncia, ndo ha que se falar em impacto decorrente.

215 Recomendacéo 8.2.2 Recomendar a Coordenagéo Naciona do Programa
Nacional de Imunizagdes — COPNI que elabore e divulgue regulamentacéo para controle, por
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estados e municipios, das temperaturas de saida e de recebimento de imunobiolégicos em
todos os ramos da cadeia de transporte (estadual, regional, municipal e local), bem como
guanto a disposicao de imunobiol 6gicos nas caixas utilizadas para transporte.

2.15.1 Grau de implementacéo

O controle das temperaturas de saida e recebimento de imunobiolégicos esta
normatizado no Manual de Gerenciamento de Rede de Frio e no Manua de Procedimentos de
Sala de Vacina, sendo que o0s mesmos sdo divulgados na  Internet
(http://www.funasa.gov.br/pub/pub00.htm). Esses manuais trazem orientagdes sobre o
recebimento dos Imunobiolégicos, a conservacdo e acondicionamento em geladeiras,
camaras frigorificas, freezer, caixas térmicas, transporte e controle de temperatura em todos
os niveis (municipal, local, regional e Estadual).

Ademais, o PNI vem realizando capacitacdo na Rede de Frio utilizando o
Manual. Em 2001 realizou 04 capacitacOes para enfermeiros por Macroregido, com 0
objetivo de formar multiplicadores e 02 treinamentos em Rede de Frio na area de Energia
Solar para nivel médio da regido amazonica, com consultor da OPAS — Organizacéo Pan-
Americana de Salde, tendo sido abordada a orientacdo sobre a manutencéo de geladeiras e
equipamentos a energia solar. Em 2002 esta previsto 02 treinamentos com a mesma equipe de
2001 com aintengdo de aprofundar conhecimentos nesta érea.

O objetivo destas capacitagbes € viabilizar a conservacdo de imunobiol gicos
nas areas de dificil acesso. Em 2002 estdo previstas 04 capacitacOes por Macroregido para
profissionais que trabalham nas Centrais da Rede de Frio Estadual, Regional e Municipal
(Capita).

A Coordenacdo do Programa de Nacional de Imunizagbes adquiriu os
seguintes equipamentos para aperfeicoar o controle da manipulacéo dos imunobiol égicos (fls.
296, vol. Principal):

£ 30.000 termbmetros digitais para serem utilizados em geladeiras das Regionais da Rede de
Frio e das saas de vacinagao;
& 80 Termdmetros a laser, para serem utilizados no recebimento de vacinas dos Niveis
Central, Estadua e Regiona da Rede de Frio.
Os adarmes de temperatura a serem instalados nas Centrais Estaduais e
Regionais da Rede de Frio ainda ndo foram adquiridos pelo fato de ter havido somente uma
proposta que ndo atendia os pré-requisitos estabelecidos pela Fundagcdo. Contudo, a
Coordenacdo do Programa informou que a aquisicdo desse produto esta em processo de
realizacéo.
2.15.2 Impacto decorrente

A Coordenacéo do PNI entende que a revisdo dos manuais e sua colocacdo na
Internet facilitaram a divulgac@o das aces do Programa, como também a redlizacdo dos
treinamentos, o que melhorou a qualidade técnica dos envolvidos com a Rede de Frio. O
trabalho € divulgado para todo o pais, contribuindo para a conservacao dos imunobiol 6gicos.
Nos casos de perda de doses de vacina nos estados ou municipios, hd a divulgacdo pela
midia, medida que foi considerada de grande efeito sobre as administragdes locais.

2.16 Recomendacéo 8.2.3 Recomendar a Coordenacdo Nacional do Programa
Nacional de Imunizacbes — COPNI que desenvolva estudos com vistas a avadiar a
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possibilidade de que a CENADI repasse diretamente ao municipio do Rio de Janeiro os
imunobiol 6gicos que |he cabem.

2.16.1 Grau de implementacao

Acordo entre a CGPNI e a Coordenacdo Estadual de |munizactes da Secretéria
de Salde do Rio de Janeiro fixou um dia especifico para 0 municipio do Rio receber seus
imunobiolégicos. Entretanto, o repasse continua a ser feito por meio da Rede de Frio
Estadual. Esta previsto para 2002 a realizacdo de convénio com o objetivo de construir a
Central Municipal da Rede de Frio do Municipio do Rio de Janeiro, incluindo a cBmara para
acondicionar os imunobiol6gicos e o depdsito paraarmazenar insumos do PNI (fls. 296, vol.
Principal).

Ante 0 exposto, conclui-se que a recomendacao néo foi implementada e, por
conseguinte, ndo houve impacto decorrente.

2.17 Recomendacéo 8.24 Recomendar a Coordenacdo Nacional do Programa
Nacional de Imunizagdes — COPNI que envide esforcos no sentido de antecipar a remessa do
material de propaganda das campanhas de multivacinacdo aos estados e municipios, para que
ele sgja recebido nos locais de vacinagdo em tempo habil (fls. 297, vol. Principal).

217.1 Grau de implementacéo

A COPNI informa que ndo tem a governabilidade sobre o cronograma de
entrega do materia para os estados. No entanto, sempre solicita a Secretaria de Comunicacéo
Social do Ministério da Saude, que € a responsavel pela atividade, que busque entregar o
material com um més de antecedéncia. O programa vem estimulando também a divulgacdo
das campanhas pelos governos estaduais. N&o obstante, conforme informagdes do COPNI,
hoje ainda ocorrem atrasos na entrega do material, razdo pela qual entendemos que o TCU
poderia dirigir recomendacdo a Secretaria de Comunicacdo do Ministério da Salde com o
mesmo teor daquela anteriormente dirigida & Coordenac@o Nacional do PNI.

Como os atrasos na entrega de material persistem em algumas ocasiOes,
consideramos que ndo houve impacto decorrente.

2.18 Recomendacdo 8.2.5 Recomendar a Coordenacdo Nacional do Programa
Nacional de Imunizacbes — COPNI que reforce, junto as coordenacdes estaduais, a
necessidade de conscientizar os responsaveis por salas de vacina da importancia de aproveitar
todas as oportunidades de vacinacdo, ainda que sgja necessaria perda de algumas doses de
vacina em frascos abertos e ndo usados em sua totalidade.

2.18.1 Grau de implementacéo

A Coordenacéo do PNI informa gque normatizou o tema dessa recomendacdo
em seus manuais (Eliminando as oportunidades perdidas de vacinagdo in Capacitacdo de
Pessoal em Sala de Vacinagdo — Manual do Treinando. Funasa, 2001.) e procede discusséo
sobre o tema nos encontros realizados com as Coordenagdes Estaduais de Imunizactes e nos
eventos realizados nos estados. Outra medida adotada com vistas a eliminar as oportunidades
perdidas de vacinagdo foi a solicitacdo e aguisicdo junto ao laboratério produtor de
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enfrascagem com 05 doses, para utilizacdo na rotina de sala de vacina, para as vacinas contra
Febre Amarela e Haemophilus Influenzae do tipo B (fls. 297, vol. Principal).

Sendo assim, entendemos que as providencias adotadas sdo suficientes para
considerarmos a recomendacao implementada.

2.18.2 Impacto decorrente

Segundo a geréncia do PNI, as equipes de vacinagdo estdo mais conscientes
sobre a necessidade de aproveitar as oportunidades de vacinagdo, 0 que contribui para o
aumento dos indices de cobertura.

219 Recomendacdo 8.2.6 Recomendar a Coordenagdo Nacional do Programa
Nacional de Imunizagtes — COPNI gque desenvolva o conjunto de indicadores de desempenho
propostos no item 6 deste relatdrio, com vistas a otimizar o monitoramento do desempenho do
Programa, bem como realize estudos com o objetivo de avaliar a viabilidade da inclusdo de
metas baseadas nos indicadores desenvolvidos, nos planos de trabalho dos convénios
celebrados com os estados.

219.1 Grau de implementacao

Os indicadores recomendados foram 0s seguintes. 1) cobertura vacinal em
criangas com menos de um ano; 2) numero de salas de vacina/populacdo; 2.1) nimero de
sdas de vacinag/area geogréafica; 3) nimero de pessoas treinadas em sala de vacina; 4)
percentual da populagéo alvo com a vacinagdo em dia; 5) doses aplicadas x cobertura vacind;
6) percentual de municipios com cobertura menor que o padrdo fixado pelo Ministério da
Salde; 7) nUmero de supervisdes/estado; 7.1) nimero de supervisdes/municipio; 7.2) nimero
de supervisbes/unidade de salde; 8) indice de perdas de vacina (por tipo de vacina).

Segundo a Coordenacdo do Programa um dos seus principais indicadores
recomendados é o de cobertura vacinal (1), que vem sendo calculado desde a criacdo do
Programa. O PNI também acompanha as doses aplicadas (5), a taxa de abandono, o residuo de
criancas de 1 a4 anos a vacinar e a homogeneidade da cobertura entre os municipios (fls. 297,
vol. Principal).

Outros indicadores utilizados séo os seguintes:

a) NuUmero de pessoas treinadas em sala de vacing;

b) Doses aplicadas x cobertura vacinal;

c) % de municipios com cobertura vacinal menor que o padr&o indicado;

d) NUmero de supervisio / estado, nimero de supervisdes / unidade de salde;
e) [ndice de perdas de vacina por tipo de vacina.

Como ndo estdo sendo acompanhados os indicadores 2, 2.1, 4, e 7.1,
consideramos que a recomendacdo foi parcial mente implementada.

2192 Impacto decorrente

De acordo com a Coordenacdo do Programa, a avaliacdo desses indicadores
reveste-se de grande importancia para o PNI na medida que:
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a) proporciona 0 conhecimento da adequacdo de infra-estrutura em relagdo a demanda,
fornecendo indicativos dos aspectos a serem diretamente contemplados com o0s
investimentos;

b) permite a otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos no desenvolvimento dessas
acoes,
c) fortalece a credibilidade do programa junto a populagdo que busca aos servicos de
imunizac&o.
Segundo a COPNI, os aspectos citados serdo fundamentais no processo continuo de
busca de eficacia e eficiéncia das agdes do PNI, que tem demonstrado ser fator determinante

na mudanca de padrdo epidemioldgico das doencas imunopreveniveis, reduzindo sua
morbimortalidade.

2.20 Recomendacédo 8.2.7 Recomendar a Coordenacdo Nacional do Programa
Nacional de Imunizagcbes — COPNI que intensifique a andlise dos dados gerados pelos
sistemas informatizados EDI (estoques) e API (cobertura).

2.20.1 Grau de implementacao

O PNI utiliza todos os produtos do EDI, para andlise, acompanhamento e
avaliagdo da movimentacdo de imunobiol 6gicos no pais. A avaliacdo das doses distribuidas e
aplicadas é redlizada manuamente. Além disso, o programa vem desenvolvendo um Sistema
de Apuragéo de Imunobiolégicos Utilizados — AlU, o qual se encontra em fase de teste e
conclusdo de atualizaces para descentralizacdo a partir de maio de 2002.

Ademais, como anteriormente mencionado, o PNI mantém como rotina a
avaliacdo das coberturas vacinais, tendo como base os dados do Sistema de Informacgéo e
Avaliacdo do Programa Nacional de Imunizactes — SI-API, gue esta implantado em todos o0s
estados e municipios brasileiros (fls. 298, vol. Principal).

Considerando as providéncias adotadas pela COPNI, entendemos que a
recomendacdo foi implementada.

2.20.2 Impacto decorrente

Segundo a avaliagdo da Coordenacdo do PNI a utilizagcdo dos dados do EDI e
APl possibilita ao gestor intervir preventivamente na execucdo do Programa ou redirecionar
as estratégias de vacinacdo. Assim, é possivel prever os riscos, evitando-se o desperdicio de
tempo e recursos financeiros.

221 Recomendacédo 8.2.8 Recomendar a Coordenacdo Nacional do Programa
Naciona de Imunizagdes — COPNI que desenvolva rotinas de informagdo para os nivels
inferiores, tais como boletins naciona e estaduais, ressaltando pontos de acerto e outros a
serem evitados, e a situacdo da cobertura de cada Unidade da Federacéo.

2211 Grau de implementacao

A Coordenacdo informa que utiliza para contato com os coordenadores o
correio  eletrbnico, informes técnicos, informes no Site da FUNASA, educacdo em
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imunizacBes por meio magnético (REDE FUNASA) e o fornecimento de resultados das actes
de imunizagGes para todas os parceiros no final de cada ano (fls. 298, vol. Principa).

Ante 0 exposto, consideramos as provideéncias adotadas suficientes para sanar a
falha detectada.

2212 Impacto decorrente

Segundo a geréncia do PNI, os impactos foram a maor divulgacdo da
informacdo para melhor tomada de decisdo, mantendo os recursos humanos informados e
capacitados para atender a populacéo, favorecendo, ainda, o conhecimento para os gestores da
realidade das coberturas vacinais.

2.22 Recomendacédo 8.29 Recomendar a Coordenacdo Nacional do Programa
Nacional de Imunizagdes — COPNI que desenvolva sistemética para célculo de necessidade de
imunobiol 6gicos, levando em consideracéo a previsdo de consumo, as medidas que visem ao
aumento da cobertura e a previsao de perdas.

2221 Grau de implementacao

A Coordenacdo informa que a distribuicdo esta sendo feita de acordo com a
necessidade do estado, levando-se em consideracdo a previsdo de consumo. Além disso, esta
sendo desenvolvida metodologia de calculo das necessidades considerando as seguintes
variaveis. doses aplicadas, populacdo, meta a vacinar, doses enviadas, percentua de
utilizacdo, tempo de abertura do frasco e acompanhamento do residuo da populacéo a vacinar
(fls. 298, val. Principal).

Outrossim, visando diminuir as perdas, foi elaborada Minuta de Termo de
Cooperacdo Técnica Para Repasse de Imunobioldgicos aos estados, no qual € prevista a
responsabilidade do gestor estadual pelos imunobiol gicos recebidos. Tal minuta foi avaliada
pelos Secretérios de Estado de Salde, e encaminhada ao CONASS, solicitando maiores
esclarecimentos da FUNASA. A resposta da FUNASA foi solicitar em 20/05/02 ap Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais de Salide - CONASS aindicacdo dos participantes das trés
instancias de gestdo para compor 0 Grupo de trabalho que ir& discutir o documento.

Cabe ressaltar que no exercicio de 2001 as perdas de doses de vacinas
representaram um montante de R$ 300.000,00 de recursos federais. Assim, considerando a
relevancia do tema e a dificuldade da FUNASA em aprovar o referido documento, sugerimos
gue o TCU recomende ao Ministro da Sallde que adote as providéncias necessarias junto ao
CONASS com o objetivo de instituir Termo de Cooperacdo Técnica que estabeleca a
responsabilidade dos Secretérios Estaduais de Salde quanto as perdas de imunobiol gicos.

Diante do exposto, considerase que a recomendacdo encontra-se em
implementacdo. Além disso, conclui-se que o estégio de implementacédo da recomendacéo ndo
permite avaliar seu impacto.

2.23 Recomendacdo 8.2.10 Recomendar a Coordenacdo Nacional do Programa
Nacional de Imunizagdes — COPNI que incentive o uso dos cartdes de aprazamento nas salas
de vacina e a respectiva busca de faltosos, por meio dos Agentes Comunitérios de Salde e
Programa de Salde da Familia, com vistas, inclusive, ao desenvolvimento do indicador de
numero de criangas com vacinacao em dia.
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2231 Grau de implementacéo

Idealmente, as salas de vacina devem possuir arquivos destinados aos
documentos e impressos utilizados para registro das atividades de imunizagbes com o
objetivo de centralizar dados registrados, controlar 0 comparecimento da clientela a
vacinagdo, identificar os faltosos e disponibilizar informacbes para avaliacéo das atividades.
O cartdo controle deve ser utilizado e arquivado em fichario especifico, por clientela e
agendamento (fls. 298/299, vol. Principal).

O programa tem estimulado o uso do cartéo e providenciado a busca de
faltosos mediante parceria com Programa de Agentes Comunitérios de Salude - PACS e o
Programa de Salde da Familia — PSF. A busca de faltosos € realizada durante as visitas
domiciliares feitas pelos mencionados programas e por intermédio de atividades educativas
em ocasides como festas religiosas e populares, atividades comunitarias como bailes e outras
oportunidades que se apresentam.

Face o relatado, conclui-se que a recomendacdo foi implementada. No entanto,
a Coordenacao do PNI considera ndo ser possivel avaliar o impacto dessa recomendagdo por
julgé-la de implementacdo muito recente.

2.24 Recomendacéo 8.2.11 Recomendar a Coordenacdo Nacional do Programa
Nacional de Imunizagbes — COPNI que confeccione e distribua, para vacinadores e
registradores, cartilha contendo instrucbes basicas sobre cada tipo de vacina, forma de
administracéo e periodicidade.

2.24.1 Grau de implementacéao

A geréncia do PNI esclarece que é da competéncia de cada estado trabalhar
estas informagbes de acordo com a sua readlidade, com base, porém, nos Manuais que
normatizam as acdes do PNI (fls. 299, vol. Principal).

Apesar disso, foi feita a distribuicdo de vasto material para os vacinadores e
registradores e elaborada a cartilha objeto da recomendagdo. Entretanto, a mencionada
cartilha ndo pbde ser impressa por motivo de falta de recursos.

2.25 Recomendacdo 8.2.12 Recomendar a Coordenagdo Nacional do Programa
Nacional de Imunizagcbes — COPNI que confeccione e distribua, para os postos de salde,
cartilha sobre eventos adversos, parafacilitar a orientacdo a populacéo.

2251 Grau de implementacéo

A confecgéo da cartilha esta em negociagdo com a Escola Politécnica Joaquim
Venancio — RJ, mas o programa ja divulga no Site da FUNASA Manua de Vigilancia dos
Eventos Adversos Poés-vacinacdo (http://www.funasa.gov.br/pub/pub00.htm#). O PNI vem
investindo também na atualizagdo dos Coordenadores Estaduais de ImunizacGes e dos
técnicos responsaveis pelos Centros de Referéncia de Imunobiolégicos Especiais, onde é a
entrada de todo e qualquer evento adverso temporal mente associado a vacinagao.
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O processo esta em fase finad de elaboracdo, apesar de ainda ndo ter sido
formalizado o convénio. A gerente do PNI entende que, a fim de que ndo se percam 0s
esforcos até agora despendidos, seria Gtil ao programa que o TCU reiterasse a recomendacéo.

Como a cartilha ainda néo foi confeccionada, ndo é possivel avaliar o impacto
dessa recomendagéo.

2.26 Recomendacdo 8.2.13 Recomendar a Coordenacdo Nacional do Programa
Nacional de Imunizacbes — COPNI que faca constar do cartdo de vacinagdo que ele é um
documento prioritério para agfes de sallde, e que deve ser guardado com cuidado, bem como
que os responsaveis devem, preferencialmente, conduzir seus filhos a0 posto onde estes
tenham registro.

2.26.1 Grau de implementacéo

A Coordenagdo Nacional do PNI informa que essa agdo esta contemplada no
modelo de cartdo que seréa confeccionado em parceria com o Programa materno infantil. Logo
a recomendacdo encontra-se em implementac&o e, por conseguinte, ndo € possivel avaliar o
impacto decorrente.

2.27 As recomendacdes do item 8.3 foram dirigidas as Coordenaces Estaduais do
Programa Naciona de Imunizagdes. Foram colhidas informagdes sobre a implementacéo das
recomendacOes mediante diligéncias as Coordenacles (fls. 657/695, vol. V), sendo que o
Estado do Espirito Santo manifestou-se espontaneamente ao receber copia da Decisdo,
Relatério e Voto (fls. 281/291, vol. Principal). Deixaram de responder a diligéncia as
coordenacdes dos seguintes estados. Alagoas, Ceara, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Sul, Roraima e Tocantins. N&o obstante, as informacOes prestadas pelas
demais 18 unidades da federacdo foram suficientes para que fosse formada opinido sobre a
implementagdo das recomendagdes nesses estados (fls. 696/824, vol. 1V). Tendo em vista essa
situagdo, entendemos ser apropriado considerar as recomendacbes 8.3.1 a 8.3.8 como
parcialmente implementadas. O impacto da implementacdo dessas recomendacbes sera
analisado no subitem 2.48 deste relatdrio, em conjunto com o impacto das recomendagdes do
item 8.1, 8.4 e 8.6 da decisdo em tela, ante o carater abrangente das providéncias a ser
adotadas.

2.28 Recomendacdo 8.3.1 Recomendar as Coordenacfes Estaduais do Programa
Nacional de Imunizagbes que identifiguem as causas da baixa cobertura vacinal de seus
municipios, visando adotar as medidas necessarias a solucéo dos problemas identificados.

2.28.1 Grau de implementacéo

A excegdo de Bahia e Sa0 Paulo, que ndo enviaram informagdes suficientes, as
coordenacdes respondentes procederam a identificacdo das principais causas da baixa
cobertura vacinal, tendo sido relatados os seguintes motivos:
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evasao de pessoas para municipios proximos em regido de fronteira;
dados superestimados de popul agdo fornecidos pelo IBGE;

erros nas anotagdes dos dados por parte das equipes de vacinagao;
existéncia de areas de dificil acesso, principa mente nas zonas rurais,

reduzido nimero de pessoal pararedlizar as atividades de Atencdo Bésica no municipio;
alta rotatividade da mé&o de obra capacitada.

Além dessas, alguns estados identificaram causas especificas, descritas a

seguir:

a)

b)

9

h)

2.29

inexisténcia de Plano Municipal de Salde em muitos municipios e pouca integracéo das
equipes de Salde da Familia com o servico de vacinacdo (MT);

sistema de informagdes (Sl — API) com versdes desatualizadas e equipamentos de
informatica sucateados (GO);

falta de repasse sistematico de informagdes sobre a vacinagdo da populagdo indigena
(RO);

auséncia de supervisdes periodicas nos municipios por parte das geréncias responsaveis
(MA);

falta de apoio das prefeituras aos Secretarios Municipais de Saide (AC);

cobertura geogréfica insuficiente do Programa Salde da Familia (PA e AM);

baixa densidade populacional e povoamento esparso, deslocamento sazonal de
populacdes, reducdo do nimero de horas de véo da Forca Area Brasileira para a operacéo
do programa, fata de apoio politico loca ao programa, baixo nivel educaciona da

populagéo (AM);

pouca divulgacdo da vacinacdo de rotina e falta de acompanhamento dos indices de

cobertura vacina (PB);

fata de infra-estrutura municipal; dificuldade de treinar e capacitar de forma continuada

os profissionais responsaveis; deficiéncia do processo de busca ativa de faltosos (RJ).

Recomendacdo 8.3.2 Recomendar as Coordenagfes Estaduais do Programa

Naciona de Imunizagdes que elaborem plano anual de supervisdo aos municipios, definindo
escopo e frequéncia
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2.29.1 Grau de implementacéo

Trés das 18 coordenacbes respondentes (BA, SC e MT) ndo enviaram
informagdes conclusivas. As 15 coordenagdes restantes afirmaram ter elaborado os planos de
supervisao, que vém realizando visitas periddicas nos municipios, de acordo com cronograma
pré-estabelecido, abrangendo também os niveis regionais. A coordenacdo do Rio de Janeiro
informou fazer supervisdes, sem cronograma mensal fechado, com base na constatacdo de
deficiéncias técnicas locais ou por demanda, oportunidade na qual orienta todas as areas
relacionadas com o PNI.

2.30 Recomendacdo 8.3.3 Recomendar as Coordenacbes Estaduais do Programa
Nacional de Imunizagbes gque intensifiquem o treinamento na area de registro de dados de
doses aplicadas e de alimentacdo dos sistemas informatizados, com énfase na conscientizacéo
dos funcionérios da importancia de se fazer um langcamento correto e do reflexo desse dado
nas informagdes de cobertura vacinal.

2.30.1 Grau de implementacéo

Exceto por S8 Paulo e Bahia, que ndo encaminharam informacgoes
conclusivas, as demais 16 coordenagdes relataram que o sistema PNI — API foi instalado nos
nivels regionais e municipais dos estados, com pessoa treinado e constantemente atualizado.
As Coordenacfes Estaduais também tiveram a preocupacdo de ressaltar a importancia do
correto registro das doses, tanto para os que aimentam o sistema com para aqueles que
trabalham nas salas de vacina

2.31 Recomendacéo 8.3.4 Recomendar as Coordenacfes Estaduais do Programa
Naciona de ImunizacBes que verifiquem, por ocasido das supervisdes, se os funcionarios
treinados estéo repassando os conhecimentos aos demai's servidores.

2311 Grau de implementacéo

As coordenages do PNI na Bahia, Acre, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana
e S&o Paulo ndo enviaram informagbes conclusivas sobre a implementacdo dessa
recomendacdo. As coordenacdes nos outros 12 estados respondentes comunicaram que as
supervisbes sao realizadas em conformidade com cronograma préprio dos estados,
oportunidade na qual é verificado o repasse dos conhecimentos dos funcionarios treinados aos
demais servidores. Verificou-se que a alta rotatividade da méo-de-obra capacitada por vezes
apresenta-se como limitadora do repasse de informagdes entre os servidores.

2.32 Recomendacdo 8.3.5 Recomendar as Coordenagbes Estaduais do Programa
Nacional de Imunizagbes que promovam encontros periodicos com 0s coordenadores
municipais do PNI para avaliacdo do programa, com andlises por regifes e por municipios,
divulgando conquistas, oportunidades de melhoria e dificuldades a serem transpostas.

2321 Grau de implementacao

As coordenagbes do PNI nos estados da Bahia e Mato Grosso néo
apresentaram informagdes que permitissem concluir sobre o grau de implementagdo da
recomendacdo. Os outros 16 respondentes relataram que realizam reunides periddicas com as
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Coordenacdes Municipais, com a finalidade de avaliar o Programa, oportunidade na qual séo
divulgadas as boas préticas e discutidas as dificul dades enfrentadas buscando-se solucgdes.

2.33 Recomendacéo 8.3.6 Recomendar as Coordenacbes Estaduais do Programa
Nacional de Imunizagbes que informem aos municipios da necessidade de se controlar a
temperatura de armazenamento das vacinas também aos finais de semana, e que atentem para
este aspecto em seus treinamentos e supervisdes, buscando encontrar as solucdes particulares
gue se fagcam possiveis.

2.33.1 Grau de implementacao

Os Estados do Parand e de Sé&o Paulo ndo apresentaram informagdes
conclusivas sobre a implementacdo da recomendacéo. No entanto, os demais 16 respondentes
afirmaram gue ressaltam junto aos municipios a importancia do controle de temperatura nas
redes de armazenamento dos imunobioldgicos, inclusive durante finais de semana e feriados.
Essa orientac8o € repassada nas oportunidades que se apresentam, como contatos diretos,
reuni0es e semindérios.

Contudo, apesar dos esforcos despendidos pelas Coordenagbes Estaduals,
alguns estados ainda contam com municipios gque registram falhas nesse controle, como é o
caso dos estados de Rondbnia e Pard. Ha também relato de caréncia de pessoal para cobrir
feriados e finais de semana (Espirito Santo). A situagdo relatada nesses trés Estados, que
favorece a perda de imunobiol 6gicos, leva a sugestéo de recomendar a COPNI que apdie as
coordenacOes estaduais do programa no Para, Rondonia e Espitrito Santo no trabalho de
convencimento dos secretarios municipais de salde sobre a questéo.

2.34 Recomendacdo 8.3.7 Recomendar as Coordenacfes Estaduais do Programa
Nacional de Imunizacdes que envidem esforgos no sentido de prover as salas de vacinacéo de
equipamentos condicionadores de ar, para maior garantia da qualidade dos imunobiol 6gicos.

2341 Grau de implementacao

Sete coordenagdes estaduais do PNI deixaram de apresentar informacoes
conclusivas sobre a implementacdo da recomendacdo. Nove Coordenagbes Estaduais
respondentes argumentam, em geral, que grande parte do processo de gestdo na area
epidemiologica e de controle de doengas estd descentralizado e, portanto, cabe-lhes
recomendar aos municipios que equipem as salas de vacinagdo com condicionadores de ar.

Em aguns estados, como no Espirito Santo, Rondénia e Minas Gerais 0s
condicionadores de ar s80 usados nas regionais e nas redes centrais de frio, ao contrério do
observado nas salas de vacinagdo sob geréncia dos municipios. A falta de condicionadores de
ar nas saas de vacinacdo também foi relatada pela Coordenacdo do Programa na Paraiba. Em
outros casos, houve compra de aparelhos condicionadores de ar com recursos do Projeto de
Vigilancia em Salde (Vigisus), do MS, que conta com recursos do Banco Mundia. A
coordenacéo do Programa no Estado do Amazonas alega que a utilizacdo de condicionadores
de ar nas salas de vacina é regra, tendo em vista as condic¢des climéticas do Estado.

Considerando que a falta de condicionadores de ar aumenta o risco de perda de
imunobiolégicos, torna-se oportuno recomendar a COPNI que apdie as coordenacdes

19



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo
4? Secretaria de Controle Externo

estaduais do programa no Espirito Santo, Paraiba, Minas Gerais e Rondbnia no trabalho de
convencimento dos secretarios municipais de sallde sobre a quest&o.

2.35 Recomendacéo 8.3.8 Recomendar as Coordenacbes Estaduais do Programa
Nacional de ImunizacGes que orientem os centros regionais de salde no sentido de instalar

“sdlas de situagdo”, visando demonstrar os dados epidemiol6gicos e de imunizagdo de cada
um de seus municipios.

2.35.1 Grau de implementacéo

Sete coordenagbes estaduais ndo apresentaram informagdes sobre a
implementacdo dessa recomendagéo. Duas coordenagdes informaram que utilizam outros
meios de divulgacdo dos dados do PNI (AP) ou ndo dispdem de instalacOes fisicas para as
salas de situacdo (RO). O Espirito Santo e 0 Amazonas relataram que a criagdo das salas esta
em implementacdo. O Rio de Janeiro informou n&o possuir Centros Regionais de Salde. Por
fim, as cinco coordenacdes restantes afirmaram que dispdem de salas de situacéo.

A gerente nacional do PNI afirmou em entrevista que a Coordenacdo Nacional
do PNI tem orientado e reiterado com frequéncia para as CoordenagOes Estaduais a
importancia da instalagdo e manutencéo das salas de situacéo objetivando a demonstragcéo dos
dados epidemiol 6gicos e de imunizagao.

2.36 As recomendagdes do subitem 8.4 foram dirigidas aos Secretérios Estaduais de
Salde. Em resposta as diligéncias da 4* Secex (fls. 304/330, vol. I1), os Secretérios enviaram
os oficios de fls. 426/650, vol. 111, sendo que o Estado do Espirito Santo manifestou-se
espontaneamente ao receber cdpia da Decisdo, Relatorio e Voto (fls. 281/291, vol. Principa).
Deixaram de responder a diligéncia os seguintes estados. Maranh&o, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rondbnia, Santa Catarina e Sergipe. N&o obstante, as informagoes
prestadas pelas demais 21 unidades da federacdo foram suficientes para que fosse formada
opinido sobre a implementacdo das recomendagOes nesses estados. Tendo em vista essa
situagdo, entendemos ser apropriado considerar as recomendacbes 8.4.1 a 8.4.4 como
parcialmente implementadas. O impacto da implementacdo dessas recomendacdes, ante seu
carater abrangente, sera analisado no item 2.48 deste relatério, em conjunto com o referente a
implementagdo das recomendagdes dos itens 8.1, 8.3 e 8.6 da Decisdo em comento.

2.37 Recomendacédo 8.4.1 Recomendar aos Secretarios Estaduais de Salde que
cumpram o previsto no art. 17 da Lei r? 8.080/90, no sentido de garantir a adequada alocacao
de recursos humanos e materiais ao Programa de Imunizactes, de forma a evitar situagdes que
possam vir a comprometer as acOes adotadas nas trés esferas de governo, e também de
maneira a permitir a realizagdo de treinamentos, supervisdes e demais acOes gerenciais
necessarias a consecucdo do Programa.

2.37.1 Grau de implementacao

Dos 21 respondentes, 13 afirmaram, com diferentes graus de detalhamento, que
providenciaram a destinagdo de recursos para 0 PNI, em alguns casos com realocacdo de
pessoal e equipamentos. Os 8 estados restantes apresentaram uma descricao de providéncias
adotadas que ndo mencionam especificamente medidas visando implementar a recomendacéo
em comento.
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2.38 Recomendacéo 8.4.2 Recomendar aos Secreté&rios Estaduais de Salde que
incentivem, nos municipios, o treinamento e a formacdo de auxiliares de enfermagem
radicados na propria localidade.

2.38.1 Grau de implementacéo

Dos 21 respondentes, 11 afirmaram, com diferentes graus de detalhamento, que
incentivam ou promovem o treinamento e a formagdo de auxiliares de enfermagem locais,
mencionando, em alguns casos, 0 apoio do Projeto de profissionalizacdo do Auxiliar de
Enfermagem — PROFAE do Ministério da Salde - MS. Aliés, ameta do Ministério, declarada
em sua pagina na internet, é de profissionalizar 225 mil atendentes como auxiliar de
enfermagem e profissonalizar 153 mil agentes comunitérios de salde até 2004
(www.salde.gov.br). Os demais estados ndo apresentaram informacfes sobre a questéo.

2.39 Recomendacdo 8.4.3 Recomendar aos Secretérios Estaduais de Salide que
fornecam as CoordenacOes Estaduais do PNI os meios necessarios a celebracdo de contratos
de manutencéo dos equipamentos de rede de frio, de forma preventiva e corretiva, evitando
panes no sistema de refrigeracdo que podem levar a significativas perdas de imunobiol 6gicos.

2.39.1 Grau de implementacao

Dos 21 respondentes, 13 alegaram que firmaram contratos de manutencéo de
equipamentos ou estavam ultimando providéncias com esse objetivo. Sete estados deixaram
de apresentar informagdes conclusivas sobre aimplementacéo dessa recomendacao.

2.40 Recomendacéo 8.4.4 Recomendar aos Secreté&rios Estaduais de Salde que
adotem as medidas necessarias no sentido de aparelhar as redes de frio estaduais de modo a
garantir aindividualizagdo das cAmaras para 0 armazenamento de imunobiol 6gicos, coibindo
préticas de armazenamento comum de imunos e medicamentos.

2.40.1 Grau de implementacéo

Com excecdo do Estado do Piaui, que ndo apresentou informagdes
conclusivas, os respondentes afirmaram que armazenam adequadamente os imunaobiol égicos
ou relataram providéncias adotadas, ou em curso, com o objetivo de dotar a Rede de Frio de
equipamentos suficientes. Algumas Secretarias de Sallde citaram estar utilizando recursos do
Vigisus.

241 Recomendacédo 8.5 Recomendar ao Secreté&rio Estadual de Salde do Rio de
Janeiro que adote as medidas necess&rias a conclusdo das camaras frias, em construcdo no
Deposito Geral de Insumos Basicos, destinadas a armazenagem de medicamentos.

241.1 Grau de implementacao

Em entrevista, a gerente nacional do PNI comunicou que as camaras frias do
Estado do Rio de Janeiro foram concluidas e estdo em funcionamento, tendo sido assim,

implementada a recomendacéo.

241.2 Impacto decorrente
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Com as novas camaras ndo houve mais problemas de armazenagem de vacinas
que ocasionavam, inclusive, perdas de imunobiol6gicos e, consequentemente, prejuizos
financeiros ao Programa Naciona de Imunizagoes.

242 As recomendacdes do item 8.6 foram dirigidas aos Presidentes de Conselhos de
Secretérios Municipais de Salide — COSEMS. Em resposta a diligéncias da 4 Secex (fls.
331/356, val. 1) os COSEMS enviaram oficios com informagdes sobre a implementacéo das
recomendacdes (fls. 620/646, val. 111). Deixaram de responder a diligéncia os conselhos dos
seguintes estados. Amapd, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Paraiba,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima e Santa Catarina
Entretanto, as informagdes prestadas pelos demais 13 conselhos foram suficientes para que
fosse formada opinido sobre a implementacdo das recomendactes nesses estados. Tendo em
vista a falta de manifestagdo dos conselhos acima citados, entende-se adequado considerar as
recomendagdes do item 8.6 como parcia mente implementadas.

242.1 Todas as recomendacdes do item 8.6 referem-se a divulgacéo do relatério ou a
recomendacd0 de providéncias referentes a gestdo local do PNI. Por conseguinte,
consideramos que as recomendacdes que reproduziremos a seguir poderdo ter seu grau de
implementacdo analisado em conjunto.

2422 Como conseguéncia da natureza das recomendacles exaradas, 0 impacto da
implementagdo dessas recomendagBes seréa anadlisado no item 2.48 deste relatdério, em
conjunto com a analise do impacto da implementacéo das recomendacdes dos itens 8.1, 8.3 e
8.4 da Decisdo em comento.

243 Recomendacéo 8.6.1 Recomendar aos Presidentes de Conselhos de
Secretarios Municipais de Saide — COSEMS que divulguem este relatério junto aos
respectivos Secretérios Municipais de Salde e ressaltem a importancia de que eles envidem
esforgos no sentido de garantir a adequada alocacdo de recursos humanos e materiais ao
Programa de Imunizagoes.

2.44 Recomendacéo 8.6.2 Recomendar aos Presidentes de Conselhos de
Secreté&rios Municipais de Salde — COSEMS que aertem os gestores municipais da
necessidade de assumirem as fungdes previstas no art. 18, da Lei n.° 8.080/90, em especia
participando do plangjamento, em nivel estadual, das aces necessarias a programas de salde.

2.45 Recomendacéo 8.6.3 Recomendar aos Presidentes de Conselhos de
Secret&rios Municipais de Salde — COSEMS que alertem 0s gestores municipais quanto a
destinacéo especifica dos insumos do PNI, sob pena de ser prejudicada a cobertura vacinal de
sua populacéo.

2.46 Recomendacéo 8.6.4 Recomendar aos Presidentes de Conselhos de
Secretérios Municipais de Salde — COSEMS que alertem 0s gestores municipais quanto a
necessidade de serem as salas de vacinagéo providas com aparelhos condicionadores de ar,
para garantia da qualidade dos imunobiol 6gicos.

2.46.1 Grau de implementacdo das recomendacdes 8.6.1 a 8.6.4

Exceto pelos Conselhos dos estados do Acre e do Mato Grosso do Sul, que ndo
apresentaram informagdes conclusivas sobre a implementacéo das recomendaces, os demais
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11 Conselhos comunicaram gue divulgaram e ressaltaram a importancia do Relatorio de
Auditoria em diversas ocasides. Cépias da diligéncia, que reproduzia as trés recomendagdes,
fora encaminhadas aos municipios (MG, PE, RJ, TO, SP) ou foram discutidas em reunides da
Comissdo Intergestores Bipartite (PR), em assembléa geral dos conselhos (SE) ou divulgadas
mediante boletim informativo (PR e BA).

247 As determinacBes 8.7 (envio de cdpias da Decisdo) e 8.8 (redizacdo do
monitoramento) tratam de providéncias ja adotadas pelas Secretarias desta Corte de Contas. A
determinagdo 8.9 manda a Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex a instituicéo de
grupo de estudo com o objetivo de analisar a conveniéncia e a oportunidade de se aterar a
IN/TCU 9/95, para que nela conste o referido procedimento de monitoramento da
implementacdo das recomendagdes emanadas por este Tribunal, nos relatérios de Auditoria de
Desempenho.

247.1 Sobre essa questdo, cabe informar que a Segecex publicou a Portaria n® 12 de
15/03/2002 que aprovou o roteiro de monitoramento das auditorias de natureza operacional.
Ato continuo, a Adfis encaminhou proposta sobre modificagbes no Regimento Interno desta
Corte de Contas que contempla a figura do monitoramento entre as modalidades de
fiscalizacdo. No momento, aguarda-se a decisdo sobre as alteracdes no Regimento Interno
para entdo promover-se as alteraces necessarias na IN/TCU 9/95.

248 Avaliacéo do impacto das recomendacfes constantes dos itens 8.1, 8.3, 8.4
€8.6
248.1 Dado o fato de as recomendagbes constantes dos subitens 8.1, 8.3, 8.4 e 8.6

terem sido feitas diretamente a0 Ministério da Salde, Coordenadores Estaduais do PNI,
Secretarios Estaduais de Saude e Presidentes dos Conselhos Municipais de Salde — Cosems,
respectivamente, ndo houve como buscar a avaliacdo de seu impacto diretamente com 0s
responsaveis, ante o escopo desse trabalho. Além disso, a maior parte das recomendacfes so
amplas e dificultam arealizacdo de quantificacbes pontuais.

2.48.2 Entretanto, adotando-se uma abordagem baseada na avaliagdo de resultados é
possivel observar a evolugdo do desempenho comparando-se os indices de cobertura vacina
do Programa a época da execucdo da auditoria com os atuais. Nota-se uma sensivel melhora,
sobretudo nos estados que tinham os menores indices de cobertura, bem como a diminuicéo
da diferenca entre os indices dos estados de melhor desempenho e os de pior.

2.48.3 Os dados disponiveis sdo oriundos do Sistema de Avaliacdo do Programa de
Imunizagdes - API, gerido pela Coordenacdo de Imunizacbes e Auto-Suficiéncia em
Imunobioldgicos - CIAIM, da Fundacdo Nacional de Salde - Funasa, em conjunto com as
Secretarias Estaduais de Salde, Regionais de Salde e Secretarias Municipais de Satide.

2484 As Secretarias e Regionais de Salide coletam, por intermédio do Boletim
Mensa de Doses Aplicadas de Vacinas, os quantitativos de individuos vacinados por faixa
etéria nas Unidades de Salde e consolidam essas informagdes por intermédio do Sistema API.
A base de dados estadua € enviada mensamente para a CIAIM/Funasa, quando entdo é
consolidada a base nacional.

2485 Analisando-se acobertura vacina do Sarampo (gréfico 1) verificase que os
Estados do Par4 e Alagoas, que ndo atingiam 60% em seus indices, hoje ultrapassam os 80%.
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Por sua vez, a diferenca entre o maior e 0 menor indice de cobertura vacinal, que era de 40
pontos percentuais no exercicio de 1998, caiu para menos de 10 pontos em 2001.

24



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo
4? Secretaria de Controle Externo

GRAFICO 1

Cobertura Vacinal - Sarampo
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Fonte: Sistema de Avaliacdo do Programa de Imunizagdes — API/Funasa.

2.48.6 O mesmo comportamento descrito no parégrafo anterior é observado quando
analisamos os indices de cobertura das vacinas triplice (grafico 2), poliomielite (gréfico 3) e
BCG (gréfico 4).

2.48.7 Note-se que a cobertura vacinal da BCG (gréfico 4) atinge 100% em quase

todos os estados, com excegdo de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, qgue mesmo assim
também estdo muito proximos dos 100%.
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GRAFICO 2
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Fonte:

Sistema de Avaliacdo do Programa de Imunizagdes — API/Funasa.

GRAFICO 3
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Cobertura Vacinal - Poliomielite
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Fonte: Sistema de Avaliagdo do Programa de | munizagdes — API/Funasa
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GRAFICO 4

Cobertura Vacinal - BCG
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Fonte: Sistema de Avaliagéo do Programa de Imunizacdes — API/Funasa.

2.48.8 De acordo com a coordenadora e gerente do Programa Naciona de
ImunizacBes, tal melhoria pode ser atribuida, em grande parte, a implementacdo das
recomendacfes do TCU, muito embora ndo sgja possivel quantificar a parcela atribuivel ao
efeito do trabalho desta Corte de Contas.

3. Aspectos or camentérios e financeiros do PNI
31 Fundagdo Nacional de Salde:

Ano Créditos Execucéo no Execucdo orcamentaria| % de execucéo

consignados exercicio orcamentaria
2000 209.428.691 206.817.776 206.817.776 98,75
2001 273.114.065 268.059.549 268.059.549 98,15
2002(*) 292.000.000 68.848.454 68.848.454 23,58
(*) até 15/05/2002.

3.2 As férmulas utilizadas para o calculo dos valores apresentados sdo as
seguintes:
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a) créditos consignados = crédito inicial + adicionais — anulagdes + transferéncias
recebidas — transferéncias concedidas.

b) execucdo no exercicio = vaor liquidado no exercicio X + restos a pagar do
exercicio (X-1), pagos do exercicio (X) — restos a pagar inscritos no exercicio X.

C) execucdo orcamentaria = valor liquidado no exercicio X — restos a pagar
cancelados no exercicio X+1.

d) % de execucdo = (analise da execucdo orcamentéria/ créditos consignados) * 100

3.3 Cabe ressdltar que, a partir do exercicio de 2000, o or¢camento do PNI passou a
ser repassado aos estados e municipios fundo a fundo, ndo sendo mais realizados convénios,
exceto em casos especificos de realizacgo de investimentos.

34 Conforme pode-se constatar dos numeros apresentados na tabela acima,
deixaram de ser aplicados menos de 2% dos recursos especificos destinados ao PNI, nos
exercicios de 2000 e 2001.

4, Avaliacdo de custo/beneficio

4.1 Um dos objetivos do relatério de impacto é avaliar o custo/beneficio dos
trabalhos de auditoria de natureza operaciona. Essa avaiagdo € realizada com base nos
beneficios financeiros quantificaveis gerados pela implementacdo de recomendacOes
decorrentes da auditoria conduzida pelo TCU.

4.2 No caso em pauta, a implementacdo das recomendagbes gerou ganho
gualitativo, ndo sendo os beneficios identificados neste relatorio financeiramente
guantificaveis. Sendo assim, ndo € possivel redlizar avaliacdo de custo/beneficio.

4.3 Contudo, cumpre registrar que, de acordo com a gerente e coordenadora
nacional do programa, Dr2 Maria de Lourdes Souza Maia, o trabalho de auditoria operacional
foi fator decisivo no aprimoramento dos critérios de controle de perdas de doses de vacinas, o
gue veio contribuir para a economia de recursos do Programa e para a aguisicdo de maior
guantidade de imunaobiol 6gicos.

5. Comentarios dos gestores

51 Em 07/06/2002 foi redizada reunido para apresentacdo deste relatério aos
integrantes do grupo de contato de auditoria. Os participantes da reuni&o, listados a seguir,
concordaram com as informagoes e conclusdes contidas neste trabal ho.

& Mariade Lourdes de Souza Maia— Coordenadora Nacional do PNI
& Maria Antonia Ferraz Zelenovsky - Analista de Controle Externo - 42 Secex/TCU

& Hiram Carvalho Leite - Analista de Controle Externo - Seprog/TCU
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6.1 Diante das informacdes obtidas neste trabalho, a situacdo de implementacdo
das recomendacdes da Decisdo n © 404/20000-TCU-P é a seguinte:

Recomendacdes da Situagdo em maio de Recomendacdes da Situagdo em maio de
Decisdo 2. 404/2000 2002 Decisdo r?. 404/2000 2002
8.1.1 Em implementacéo 8.2.12 Em Implementaco
8.1.2 Implementada 8.2.13 Em Implementacdo
8.1.3 N&o aplicavel 8.3.1 Parcialmente
implementada
8.14 N&o aplicavel 8.3.2 Parcialmente
implementada
8.1.5 Parcialmente 8.3.3 Parcialmente
implementada implementada
8.1.6 Implementada 8.34 Parciamente
Implementada
8.1.7 Implementada 8.3.5 Parcialmente
implementada
8.1.8 Implementada 8.3.6 Parcialmente
implementada
8.1.9 Em implementacéo 8.3.7 Parciamente
Implementada
8.1.10 Implementada 8.3.8 Parcialmente
implementada
8111 Implementada 8.4.1 Parcialmente
implementada
821 N&o aplicavel 8.4.2 Parcialmente
implementada
8.2.2 Implementada 8.4.3 Parcialmente
implementada
8.2.3 N&o implementada 8.4.4 Parcialmente
implementada
8.24 N&o implementada 8.5 Implementada
8.25 Implementada 8.6.1 Parcialmente
implementada
8.2.6 Parcialmente 8.6.2 Parcialmente
I mplementada implementada
8.2.7 Implementada 8.6.3 Parcialmente
implementada
8.2.8 Implementada 8.6.4 Parcialmente
implementada
8.2.9 Em implementacdo
8.2.10 Implementada
8.2.11 N&o implementada
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Situacdo das recomendacbes | Situacdo em maio
de 2002 (%)
Implementada 29,3
Em implementacéo 12,2
Parcialmente implementada 43,9
N&o aplicavel 7,3
N&o implementada 7,3
TOTAL 100
6.2 A soma do percentual de recomendacfes implementadas ou em implementacéo

ficou em 41,5%°. Chama a atencdo o elevado nimero de recomendacdes parcialmente
implementadas. Trata-se de consequiéncia da propria natureza das recomendacoes, isto €, de
recomendacfes dirigidas a totalidade das coordenacOes estaduais do programa, secretarios
estaduais de salide e presidentes de conselhos de secretarios municipais de salde. Em Ultima
andlise, cada uma dessas recomendacdes sd0 na verdade 27. Dessa forma, a falta de
informacdo ou a ndo implementacdo das recomendacBes em aguns estados, afigura-se
compreensivel em face da diversidade econdbmico-social entre os estados do Brasil, o que
acabou repercutindo na avaliagdo do grau de implementacdo das recomendacOes como um
todo.

6.3 Destaca-se que as atividades do PNI poderéo voltar a ser acompanhadas pela
Seprog e pela 4 Secex, caso 0 programa segja selecionado para tal finalidade, mediante a
avaliacao dos critérios de risco, materialidade e relevancia.

6.3 N&o obstante tais consideracdes, revel ou-se positiva a evolucado dos indicadores
de cobertura vacinal em todo o pais. Por sua vez, a gerente e coordenadora nacional do PNI
atesta que a auditoria em questdo contribuiu para o aperfeicoamento da gestédo Programa,
embora ndo sgja possivel quantificar o grau dessa contribuicao.

6.4 Os impactos de natureza qualitativa, ndo quantificaveis, identificados nesta
auditoria e, em alguma medida, atribuiveis aos efeitos da implementacdo das recomendacdes
do TCU, foram os seguintes:

a) normatizacdo do funcionamento de estabelecimentos privados de
vacinagdo, mediante publicagdo da Portaria Conjunta ANVISA/FUNASA
n° 01/2000 (recomendacéo 8.1.11);

b) aumento dos indices de cobertura vacinal no Pais e de sua homogeneidade
(sarampo, triplice, poliomielite e BCG), em decorréncia, entre outros
fatores, de maior conscientizacdo das equipes de vacinagdo sobre a
necessidade de aproveitar todas as oportunidades de vacinagdo; do
aprimoramento dos critérios de controle de perdas de doses de vacinas, 0

2 Esse percentual é utilizado pela Entidade de Fiscalizagdo Superior do Canada como indicador da efetividade de
sua atuagdo. O Canada calcula o percentual cinco anos apés proferir as recomendagdes. Para o exercicio findo
em mar¢o de 2001, esse indicador foi de 65% (OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL OF CANADA.
Peformance Report, 2001).
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gue veio contribuir para a economia de recursos do Programa e para a
aquisicdo de maior quantidade de imunobioldgicos e de agbes corretivas
adotadas pela direcdo do Programa, com base em melhor aproveitamento
dos sistemas de informacéo disponiveis (recomendacdes 8.2.5, 8.2.6, 8.2.7,
8.2.8.

7. Proposta de encaminhamento

7.1 Diante do exposto, com fulcro no art. 32, incisos Il e V, da Resolugdo n?
136/2000, sugerimos o encaminhamento dos presentes autos ao Gabinete do Exm? Sr.
Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues com proposta de:

a)

b)

d)

€)

determinacdo a Funasa, com fulcro na alinea “a’ do inciso Il do artigo 16
da IN TCU n° 12/96, no sentido de passar a informar, no Relatério de
Gestdo que acompanha sua prestacdo de contas anual, a evolucdo dos
indicadores de desempenho de que trata a recomendacdo do subitem 8.2.6
da Decis&o 404/2000 — P,

recomendacdo ao Ministro da Salde para que adote as providéncias
necessarias junto ao Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Salide
— CONASS para a ingtituicdo de Termo de Responsabilidade dos
Secretérios Estaduais de Salide sobre os repasses de imunobiol dgicos, em
razéo das ainda expressivas perdas observadas de insumos,

recomendacdo ao Ministério da Educacdo e ao Ministério da Salde, por
intermédio de suas respectivas Secretarias Executivas, para que firmem
parceria com o objetivo de apoiar, no que couber, o Programa Nacional de
Imunizacdes na divulgacéo sistematica do programa em escolas de ensino
fundamental e médio, com o objetivo de ampliar a cobertura vacina no

pais,

recomendacdo a Comunicacdo Social do Ministério da Salde no sentido de
gue providencie a entrega do material de propaganda das campanhas de
multivacinagdo aos estados e municipios, com um minimo de 30 dias de
antecedéncia, com o objetivo de contribuir para a eficacia do Programa
Nacional de Imunizagoes,

recomendacdo a Fundacdo Nacional de Salde para que:

d.1) busque meios de viabilizar a impressdo e distribuicéo da cartilha contendo
instrugbes basicas sobre cada tipo de vacina, forma de administracdo e
periodicidade, que encontra-se elaborada pela COPNI,;

d.2) providencie a confecgdo da cartilha sobre eventos adversos, para facilitar a
orientacdo a populacéo sobre os possiveis efeitos de cada tipo de vacing;

f)

recomendacdo a COPNI para que :

f.1) apGie as coordenacdes estaduais do programa nos Estados de Rondbnia,
Para e Espirito Santo no trabalho de convencimento dos secretarios municipais
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de salde sobre a necessidade de controlar a temperatura de armazenamento de
imunobiolégicos, inclusive durante finais de semana e feriados, ante as falhas
de controle relatadas naguel es estados;

f.2) apdie as coordenacdes estaduais do programa nos Estados de Rondbnia,
Paraiba, Minas Gerais e Espirito Santo no trabalho de convencimento dos
secretarios municipais de salde sobre a necessidade de prover as sdas de
vacinacdo de equipamentos condicionadores para garantia da qualidade dos
imunobiol 6gicos;

g acompanhamento das atividades do PNI pela Seprog, com fulcro nos arts.
23, inc. |, e 27 da Resolucdo rf?. 140/2000 e nos incisos Il e VII do art. 2?
da Portaria Seprog r?. 1/2001, para avaliac&o da oportunidade de realizagdo

de nova auditoria, se atendidos os critérios de risco, materialidade e
relevancia, com o0 objetivo de verificar a efetiva implementagdo de
providéncias para reduzir a perda de imunobiol 6gicos,

h) envio de copia deste relatério as Secretarias Executivas dos Ministérios da
Salde e da Educacdo, a Secretaria Federal de Controle Interno, a Fundagdo
Nacional da Salide — Funasa e a 4% Secex;

[) arquivamento dos autos na Seprog.

Seprog, 29 de junho de 2002.

Hiram Carvalho Leite Maria Antbnia Ferraz Zelenovsky
ACE - matr. TCU 3876-8 ACE - matr. TCU 4582-9
Coordenador Coordenador

De acordo.

Seprog, em 28 de outubro de 2002.

Dagomar Henriques Lima
Diretor da 2* DT/Seprog
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Despacho

O relatorio de impacto ora produzido cumpriu seus objetivos na medida em que
analisou os beneficios decorrentes da implementagdo das recomendacdes lancadas pelo
Tribunal na Decisdo r? 404/2000-Plenério.

M anifestando-me de acordo com o relatorio, encaminho os autos ao Exm? Sr.
Ministro-Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES.

Seprog, em 31 de outubro de 2002.

MARILIA ZINN SALVUCCI
Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo



