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1. INTRODUCAO

Antecedentes

O Plano de Auditoria do Tribunal para o 2° semestre de 2001, aprovado pela
Decisdo Plendria n.° 466/2001, de 18/07/2001 (TC 000.250/2001-1), previa a realizacdo de
Auditoria de Natureza Operacional - Anop no Programa Nacional de Saide do Escolar — PNSE,
que, durante a vigéncia do PPA 2000/2003 era desenvolvido por meio da acdo Assisténcia
Médica e Odontolégica a Alunos do Ensino Fundamental (Saide do Escolar), que integrava o
programa Toda Crianca na Escola, do Ministério da Educacao.

A auditoria teve por objetivo avaliar em que medida o PNSE vinha contribuindo
para melhorar o processo de aprendizagem da populagdo escolar portadora de deficiéncia visual.

O Relatério de Auditoria foi relatado pelo Exm®. Sr. Ministro Guilherme Palmeira
e resultou na Decisdo n° 712/2002 — TCU — Plendrio, Ata n° 22/2002, em que foram proferidas
recomendacdes e determinacdes com o objetivo de melhorar o desempenho do Programa. A
referida Decisdo também determinou o encaminhamento do processo a 6* Secex, para
acompanhamento da implementacio das recomendacdes, por meio de monitoramentos.

O primeiro monitoramento (TC-003.611/2003-5) foi realizado de 20/02/2003 a
10/03/2003 e foi apreciado por meio do Acordao n® 775/2003 — Plendrio, de 25/06/2003.

No primeiro monitoramento, constatou-se que 23,08% das recomendacgdes
formuladas na auditoria foram implementadas; 23,08% encontravam-se em implementagdo;
19,23% nao foram examinadas, por ndo se aplicar a apreciacdo naquela ocasido; e 34,61% nao
haviam sido implementadas.

O segundo monitoramento estava previsto para fevereiro de 2004. Entretanto, a 6
Secretaria de Controle Externo constatou, por meio de diligéncia junto ao FNDE (oficio n°
49/2004), que a execucao da Campanha Olho no Olho, em 2003, foi realizada apenas no Distrito
Federal. Constatou, ainda, que ndo havia, por parte dos gestores, definicdo quanto a sistemaética
que seria utilizada nas préximas edicoes da Campanha. Por essas razdes e considerando a
mudanca na direcdo do FNDE, em janeiro de 2004, aquela unidade técnica solicitou a
transferéncia do segundo monitoramento para o segundo semestre de 2004, autorizada por meio
do Acérdao n°® 409/2004 — Plendrio, de 07/04/2004.

Assim, realiza-se, nesta ocasido, o segundo monitoramento da implementagao das
recomendacdes formuladas pelo TCU, com o objetivo de:

a) acompanhar as providéncias tomadas no ambito do programa auditado em
resposta as recomendagdes exaradas pelo Tribunal nas Decisdes n.”* 712/2002-
P, 775/2003-P e 409/2004-P;

b) acompanhar a evolucao do desempenho do programa;
¢) verificar o grau de implementacdo das recomendacoes; e

d) verificar quais os maiores obstaculos e dificuldades para a implementacdo das
recomendacdes propostas.
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Equipe, Cronograma e Execucdo

A equipe de monitoramento foi designada pela Portaria ADFIS n°. 1692, de 25 de
novembro de 2004 e consta do quadro abaixo:

Equipe Matricula | Lotacio
Fabio Mafra (coordenador) 5081-4 Seprog
Vicente Paulo Croisfelt 5699-5 6" Secex

Para esse monitoramento, foi estabelecido o seguinte cronograma:

Etapas do Trabalho Periodos Duracao
Planejamento 22/11/2004 a 23/11/2004 2 dias tteis
Execucdo 24/11/2004 a 01/12/2004 5 dias tteis
Elaboracdo do Relatério | 02/12/2004 a 06/12/2004 3 dias tteis

Caracteristicas da auditoria

o

O Programa Nacional de Satde do Escolar — PNSE foi criado pela Resolucgao n.
20, de 24/10/1984, do Conselho Deliberativo da Fundagdo de Assisténcia ao Estudante — FAE.
Com a extingdo da FAE, o Programa foi incorporado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao — FNDE.

A acdo Assisténcia Médica e Odontolégica a Alunos do Ensino Fundamental
(Satde do Escolar) por meio da qual o PNSE vinha sendo executado na vigéncia do PPA
2000/2003 tinha por finalidade promover identificacao, prevengao e assisténcia da satude visual e
auditiva do aluno regularmente matriculado no ensino fundamental publico, visando propiciar
melhor desempenho escolar prioritariamente de alunos matriculados na 1* série.

Em 1999, o atendimento a satide do escolar passou a ser prestado por intermédio
de duas campanhas: Olho no olho, desenvolvida em parceria com o Conselho Brasileiro de
Oftalmologia — CBO, e Quem ouve bem, aprende melhor!, realizada em parceria com a
Fundagdo Otorrinolaringologia — FO.

Como as campanhas vinham sendo executadas por entidades distintas e
apresentavam diferencas quanto aos métodos de execugdo, a auditoria realizada em 2001
concentrou os trabalhos na Campanha Olho no olho, que apresentava maior materialidade, maior
nimero de atendimentos e de edi¢des em relacdo a Campanha Quem ouve bem, aprende melhor!.

O principal objetivo da auditoria foi investigar em que medida o PNSE vinha
contribuindo para melhorar o processo de aprendizagem dos alunos com deficiéncia visual.
Procedeu-se a analise das seguintes questdes de auditoria: Como a Campanha contribui para a
melhoria do desempenho escolar dos seus beneficidrios? O critério de selecio de municipios a
serem atendidos pela Campanha em 2001 € o que melhor atende ao principio da eqiiidade?
Houve perda de alunos nas diversas etapas do processo na Campanha de 2000? A entrega dos
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Oculos aos alunos foi tempestiva na Campanha de 2000? H4 indicios quanto a tempestividade da
entrega na edicdo de 2001? A realizacdo de novas parcerias poderia aumentar o acesso 2
Campanha?

Apesar de ndo haver acompanhamento sistematizado para avaliar o desempenho
escolar dos alunos atendidos pela Campanha, na pesquisa qualitativa realizada pela equipe de
auditoria ficou evidenciada a melhoria do desempenho desses alunos. Contudo, o impacto
somente ocorre no ano seguinte, em virtude da entrega dos 6culos acontecer apds o encerramento
do ano letivo.

Os principais problemas encontrados no Programa foram: prevaléncia do critério
da eficiéncia em detrimento da promoc¢do da eqiiidade, deixando de atender grande parte dos
escolares matriculados na 1% série em escolas publicas de municipios com baixo IDH; elevados
percentuais de perda nas etapas de triagem, consulta oftalmolédgica e entrega dos 6culos (apenas
37% dos escolares que integravam o publico-alvo e necessitavam de lentes para correcdo de
problemas oculares receberam os Oculos). Em razdo dessas perdas, a Campanha de 2000
apresentou baixa eficiéncia, elevando seu custo per capita em 48%, o que indica um desperdicio
de cerca de R$ 1,78 milh3o.

2.  Anadlise da implementacao das recomendacoes e determinac¢oes

Preliminarmente a andlise da implementacdo das recomendagdes, cabe esclarecer
alguns aspectos que influenciaram diretamente na implementacio das medidas recomendadas.

Em cumprimento ao subitem 8.2 da Decisdo n.” 712/2002 — Plendrio o FNDE
remeteu ao Tribunal, em 6/9/2002, plano de acdo visando a implementagdo das recomendacoes
prolatadas pelo TCU.

O plano de agdo previa alteracOes na forma que vinha sendo implementada a
Campanha, que nas edicdes de 1999 e 2001 contou com a participagdo do CBO em todas as
etapas. No novo formato, caberia ao FNDE a contratacio de empresa especializada para a
reproducdo do material didatico-pedagdgico, mediante processo licitatério. As consultas
oftalmoldgicas continuariam sendo efetuadas por médicos credenciados pelo CBO. O
fornecimento dos 6culos passaria a ser feito pelas prefeituras dos municipios participantes da
Campanha, com recursos financeiros transferidos pelo FNDE, por meio de convénio.

Durante o ano de 2002, o FNDE ndo realizou a Campanha. Preparou-se
internamente para assumir as etapas que ficariam sob sua atribui¢do e efetuou o planejamento
das novas edicoes.

E importante considerar que o item 8.4 da Decisdo 712/2002 determinou que a 6*
Secex do TCU avaliasse, entre outros aspectos, a regularidade da celebragdo dos convénios
formalizados com o CBO nos exercicios de 1999 a 2001. A auditoria realizada no FNDE (TC —
008.756/2002-7) resultou no Acérdao 722/2003 — Plendrio, que constatou a existéncia de falhas
na execucao dos convénios firmados com o CBO e com a Fundacido de Otorrinolaringologia.
Nao obstante ter acolhido as razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis, expediu um
conjunto de determinagdes visando a correcdo das falhas identificadas.

Os dirigentes do FNDE que assumiram com a posse do novo Governo, em 2003,
decidiram ndo formalizar convénio com o CBO para credenciamento dos oftalmologistas,
preferindo realizar licitacdo para contratacdo de empresas de prestacao de servicos médicos para
realizacdo das consultas oftalmoldgicas.
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Em resposta a diligéncia formulada pela 6* Secex, em 17/02/2004, apresentada por
meio do oficio n° 072/2004 — FNDE/DIRPE, de 04/03/2004, os gestores informaram que
somente no Distrito Federal houve apresentacdo de proposta para a realizacdo das consultas
oftalmoldgicas, restando frustrada a licitagdo nos demais estados da federagao.

No mesmo documento o FNDE informa que sugeriu a contratacdo de empresa
para a realizacdo de consulta oftalmolégica com dispensa de licitacao, conforme faculta o art. 24.
inciso V, da Lei n° 8.666, em consideracio aos aspectos transcritos a seguir:

= A fundamental importdncia que se reveste a Campanha para o piiblico alvo;

= A impossibilidade da realizagdo de novo certame licitatorio, tendo em vista a
exigiiidade do tempo para a realizacdo dos tramites burocrdticos necessdrios e a
aproximidade (sic.) do encerramento do exercicio financeiro, somada a
possibilidade de, em se fazendo um outro processo licitatorio ocorra a mesma
situagdo, ou seja, o ndo comparecimento de empresas/instituicoes interessadas em
realizar o trabalho;

= O prejuizo socio-educacional que a ndo realizagdo das consultas acarretaria a 270
mil alunos aptos para serem consultados e que estdo no aguardo em todo o Brasil;

= O possivel desgaste politico e a conotacdo de falta de gerenciamento do FNDE
pela ndo realizacdo da campanha pelo segundo ano consecutivo;

= O desperdicio de recursos publicos, pois jd foram realizadas despesas com a
reproducdo/confecgdo e distribuicdo do material diddtico as escolas, bem como
contratagdo de um pool de digitadores para o registro de dados da triagem visual.

A Procuradoria Geral daquela autarquia deu parecer favordvel a contratacdo com
dispensa de licitagdo. Entretanto, a direcio do FNDE optou por ndo executar a Campanha nos
estados, em funcdo dos riscos que adviriam com a contratacdo direta de mais de uma empresa, ja
que ndo seria possivel que uma unica prestasse o servico em todos os estados da federacao.
Assim, em 2003, houve distribuicdo de 6culos apenas no Distrito Federal.

Em 2004, ocorreu nova alteragdo no funcionamento do PNSE. Na sua atual
concepg¢do, o Programa consiste na concessao de apoio financeiro aos municipios, em cardter
suplementar, para a realiza¢ao das consultas e aquisicdo e distribui¢do dos 6culos. Foi definido o
valor de R$53,00 por aluno a ser encaminhado para consulta oftalmolégica. Em 2004 houve,
ainda, forte contingenciamento de recursos or¢amentarios, conforme estd explicitado no capitulo
3 (Aspectos Orgamentdrios e Financeiros). Com isso, o FNDE optou por realizar a campanha em
apenas um municipio por estado, escolhendo aquele que contou com o maior nimero de alunos
triados. A regulamentacdo dessa nova sistemdtica deu-se por meio da Resolu¢do n°® 7, de
19/3/2004, que prevé o repasse dos recursos mediante a celebracdo de convénios com as
prefeituras municipais beneficiadas.

Os itens 8.4 a 8.7 da Decisdo n°. 712/2002-P nao constam da presente anélise por
tratarem de providéncias referentes a unidades do Tribunal, j4 implementadas.

2.1 Recomendacao 8.1.1

“8.1.1 Amplie gradualmente a Campanha Olho no olho aos municipios com baixo
desenvolvimento humano, examinando a possibilidade de tal ampliacdo ser custeada por meio
da: inclusdo do Programa Nacional de Saiide do Escolar - PNSE no Projeto Alvorada; obtengdo
de recursos orcamentdrios do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza; e realizacdo de
parcerias com instituicoes que jd possuem um historico de atua¢do no atendimento
oftalmologico de escolares e de cooperacdo com programas publicos, a exemplo, dentre outras,
do Lions Club, do Servico Social do Comércio — Sesc e das Forcas Armadas.”
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2.1.1 Situacao no 1° monitoramento

O plano de acdo apresentado pelos gestores informava que a Campanha ndo
poderia ser ampliada pelas seguintes razdes: a necessidade de sua reestruturacdo nos municipios
que ja vinham sendo atendidos; a escassez de recursos or¢amentérios destinados ao Programa; a
indisponibilidade de profissionais de oftalmologia nos municipios com menos de 40 mil
habitantes; as fontes sugeridas pelo TCU para custeio da ampliagdo ndo se mostrarem vidveis
para a préxima Campanha. Acrescentaram que a ampliagdo da Campanha deveria ser objeto de
estudo para os exercicios futuros. Nas entrevistas realizadas os responsdveis pelo Programa
mostraram-se dispostos a promover a ampliacdo da Campanha para os municipios ainda nao
atendidos. Entretanto, em funcdo da reestruturagcdo da Campanha, o FNDE ainda ndo havia
iniciado o planejamento para a implementagdo da recomendacao.

Como houve evolucdo nos indices de desenvolvimento humano medidos nos
municipios brasileiros de 1991 até 2000' foi acordado com os gestores que o FNDE, até
fevereiro de 2004, definiria critérios alternativos para observancia da recomendacio, de forma a
atender os municipios com menor desenvolvimento humano, possibilitando que um nimero
significativo de criancas ndo contempladas pela Campanha até entdo tivesse acesso aos
beneficios do Programa.

E importante mencionar que, em 2002, o FNDE nio realizou a Campanha. Alegou
necessitar planejar a edi¢do de 2003, além de adaptar o material didatico-pedagdgico utilizado
nas etapas anteriores.

2.1.2 Grau de implementacao no 2° monitoramento

Ao contrdrio do que foi recomendado, a amplitude da campanha tem diminuido
em relacdo as edi¢gdes anteriores.

Em 2003, foram realizados testes de acuidade visual em cerca de 3 milhoes de
alunos, distribuidos em 46.000 escolas de 658 municipios brasileiros. Entretanto, ndo apareceram
interessados em concorrer para a execugdo dos servigos de consulta oftalmoldgica em nenhum
estado da federac@o. Apenas no Distrito Federal houve apresentagcdo de proposta, formulada pela
Clinica Médica Lobo S/C, que foi contratada. Assim, a realizacdo das consultas e a distribui¢ao
dos 6culos limitou-se ao Distrito Federal, onde foram realizadas 4.187 consultas oftalmolégicas
e distribuidos 4.000 6culos.

JA& em 2004, em funcdo do contingenciamento or¢amentdrio, que limitou
consideravelmente os recursos que haviam sido alocados para a Ac¢do, foram atendidos apenas
26 municipios, aqueles com o maior nimero de alunos triados em cada estado da Federacao.
Nesses 26 municipios, 75.414 alunos foram selecionados para encaminhamento a consulta
oftalmoldgica. O FNDE ainda nao dispde do nimero total de 6culos distribuidos.

E importante mencionar que a direcio do FNDE, por meio da Portaria n° 151, de
09/09/2003, instituiu grupo de trabalho com o objetivo de propor a reformulacdo do PNSE. O
projeto elaborado pelo grupo tinha como objetivo geral “realizar acdes de promocao da saide em
escolas do ensino fundamental da rede publica, em 836 municipios com o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH inferior a 0,6”.

O nimero de municipios com menos de 40.000 habitantes e baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 1991, era de 2.057. Em
2000, apenas 23 municipios apresentavam baixo IDH. Esse indice varia entre zero e um e classifica o grau de desenvolvimento humano em:
baixo (IDH menor ou igual a 0,5); médio (IDH maior que 0,5 e menor ou igual a 0,8); e elevado (IDH maior que 0,8).
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2.1.3 Avaliacao

O FNDE nao adotou qualquer iniciativa efetiva no sentido de promover a
ampliacao da Campanha, ja que o projeto elaborado pelo grupo de trabalho ainda nado foi posto
em pratica.

Mesmo se ndo tivessem havido os problemas relacionadas ao processo licitatorio
frustrado para a realizagdo das consultas no ano de 2003 e o contingenciamento orcamentario
ocorrido em 2004, ndo se verificaria amplia¢do, visto que o nimero de municipios triados em
2003 (658) ndo se alterou em relacdo ao que era previsto para a edicao de 2001. Portanto, a
recomendacao continua sem ser implementada.

2.1.4.Medidas a serem implementadas

Cabe ao FNDE definir critérios de atendimento com vistas a ampliar a Campanha
para os municipios com menor desenvolvimento humano e incorpora-los na nova sistemética que
estd sendo adotada.

2.1.5.Prazo para implementacao

Entende-se que, até o final do primeiro semestre de 2005, esses novos critérios
deverao estar estabelecidos. Portanto, define-se como novo prazo o més de junho de 2005.

2.2 Recomendacio 8.1.2

“8.1.2 Estabeleca parceria com o Ministério da Saide, objetivando garantir
atendimento preferencial no Sistema Unico de Saiide — SUS dos escolares atendidos pela
Campanha que necessitam de tratamento clinico especializado ou cirirgico, em consondncia
com o disposto no art. 227, caput, da Constituicdo Federal e no art. 4°, pardgrafo tnico, alinea
“b”, da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.”

2.2.1 Situac¢ido no 1° monitoramento

O FNDE informou que pretendia estabelecer, junto ao Ministério da Saude,
discussdes a respeito do tema. Acrescentou que faria constar dos contratos a serem celebrados
com as empresas encarregadas das consultas oftalmolégicas a obrigatoriedade de
acompanhamento por parte dos médicos das criancas que necessitassem de tratamento clinico
especializado ou cirdrgico durante seis meses, com previsdo de uma reavaliacdo apds este
periodo.

A recomendacdo foi considerada ndo implementada. Ficou pendente o
estabelecimento de entendimento com o Ministério da Saude visando ao atendimento pelo
Sistema Unico de Sadde - SUS dos escolares que necessitassem de tratamento clinico
especializado ou cirtrgico, o que deveria ocorrer até agosto de 2003.

2.2.2 Grau de implementacdo no 2° monitoramento

Os gestores esclareceram que estd previsto o encaminhamento para o SUS das
criangas que apresentem necessidade de tratamento especializado. Esta previsdo, entretanto, ja
existia por ocasido da auditoria, que constatou que havia necessidade de medidas
complementares que assegurassem o efetivo tratamento dos males porventura diagnosticados.
Contudo, nao houve contato com o Ministério da Saude.

E importante mencionar, adicionalmente, que ao se proceder 2 verificagio do
contrato firmado pelo FNDE com a Clinica Médica Lobo S/C Ltda., para realizacdo das
consultas oftalmolégicas no Distrito Federal em 2003, constatou-se que sequer houve a inclusao
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de cldusula prevendo o acompanhamento por parte dos médicos das criancas que necessitassem
de tratamento durante seis meses, conforme havia sido anunciado pelos gestores.

2.2.3 Avaliacao

Considera-se a recomendagdo niao implementada.

2.2.4 Medidas a serem implementadas

Permanece pendente o estabelecimento de entendimento com o Ministério da
Saude no sentido de viabilizar o atendimento pelo SUS dos escolares que necessitam de
tratamento especializado ou cirdrgico, incorporando as instru¢des pertinentes na regulamentacao
das novas edicoes da Campanha.

2.2.5 Prazo para implementacao

Para que as os entendimentos com o Ministério da Satide possam converter-se em
beneficio dos alunos a serem triados em 2005, entende-se que a recomendagdo deverd estar
implementada até julho de 2005.

2.3 Recomendacao 8.1.3

“8.1.3 Estabeleca parceria com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, visando ao fornecimento de
instrumentos oticos de correcdo aos portadores de visdo subnormal atendidos pela Campanha.”

2.3.1 Situacdo no 1° monitoramento

O FNDE havia informado que o atendimento aos portadores de baixa visao passou
a constituir-se em projeto especifico no ambito da educacdo especial, deixando de fazer parte do
PNSE. Acrescentou que esse atendimento seria objeto de discussdo entre a Autarquia e a
Secretaria de Educacdo Especial do MEC. Como nenhuma dessas providéncias havia sido
adotada pelo FNDE por ocasido do primeiro monitoramento a recomendacdo foi considerada nao
implementada.

2.3.2 Grau de implementacao no 2° monitoramento

Segundo informacgdo prestada pelos gestores, ndo houve qualquer contato com a
Secretaria de Educacdo Especial do MEC ou com a drea de assisténcia social do governo,
atualmente representada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para
tratar do assunto.

2.3.3 Avaliacao

Considera-se que a recomendacao continua na condicao de ndo implementada.

2.3.4 Medidas a serem implementadas

Caberd ao FNDE estabelecer entendimento com os demais 6rgaos em condi¢des
de viabilizar o fornecimento dos instrumentos 6ticos de correcao, para que seja dado tratamento
adequado para a resolucao dos problemas 6ticos identificados por ocasido dos testes de acuidade
visual realizados pelo Programa.

2.3.5 Prazo para implementacio

Para que se possa dar o devido encaminhamento aos problemas que serdo,
eventualmente, identificados na etapa de triagem de 2005, € importante que os entendimentos ja
sejam realizados até julho daquele ano.
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2.4 Recomendacio 8.1.4

“8.1.4 Elabore e aprove formalmente os critérios de execugdo da Campanha,
disciplinando os procedimentos a serem adotados nas etapas de triagem, atendimento
oftalmologico e fornecimento de oculos aos beneficidrios.”

2.4.1 Situacdo no 1° monitoramento

A Resolucao CD/FNDE n°. 25, de 14/05/2002, contém os critérios de execugao da
Campanha, que também estdo expressos no Manual de Orientagdo, distribuido a todas as escolas
participantes. Entretanto, como esses critérios estavam sendo revistos pelo FNDE, considerou-se
que a recomendacio estava em implementagao.

2.4.2 Grau de implementacdo no 2° monitoramento

A Resolu¢do CD/FNDE n° 07, de 19/04/2004, alterou a maneira de executar o
PNSE para o exercicio de 2004 e definiu novos critérios e procedimentos, especialmente em
relagdo a implementa¢do do apoio financeiro suplementar concedido aos municipios para a
realizacdo das consultas oftalmoldgicas e aquisicdo e distribuicdo de 6culos.

2.4.3 Avaliacao

A Resolu¢do CD/FNDE n° 07 ndo trata de maneira aprofundada de uma série de
aspectos importantes para o alcance dos objetivos do Programa, muitos dos quais foram
abordados pelas recomendacdes formuladas pelo TCU, como os procedimentos adequados para a
realizacdo das etapas de triagem dos escolares, das consultas médicas e o de fornecimento de
Oculos. Assim, como vdrias recomendagdes permanecem pendentes de implementacdo, fica
demonstrada a necessidade de complementar e aperfeigcoar os critérios ja definidos, incorporando
as alteracOes necessdrias ao implemento das recomendacdes formuladas pelo TCU a nova
concepc¢do dada ao PNSE. Portanto a recomendagdo permanece em implementacao.

2.4.4 Medidas a serem implementadas

O FNDE deverd rever os critérios de execucdo do Programa, disciplinando os
procedimentos que deverdo ser adotados nas etapas de triagem, atendimento oftalmoldgico e
fornecimento dos 6culos e incorporando as normas existentes orientacdes que assegurem a
implementagdo das recomendacdes ainda pendentes.

2.4.5 Prazo para implementacio

Para que possa surtir os devidos efeitos na edicdo do PNSE de 2005, a
formalizagdo das alteracdes nos critérios deverd estar concluida até junho daquele ano.

2.5 Recomendacao 8.1.5

“8.1.5 Inicie a fase interna da Campanha (confeccdo e distribuicdo dos kits de triagem e
treinamento dos educadores) no segundo semestre do ano anterior ao da sua realizacdo, de
forma a permitir a realizacdo da triagem no inicio do ano letivo, a antecipacdo da entrega dos
oculos aos beneficidrios e o aumento das oportunidades de aprendizagem dos alunos
beneficiados ainda durante a 1° série do ensino fundamental.”

2.5.1 Situacdo no 1° monitoramento

Em 2003, as escolas tiveram condi¢Oes de realizar a triagem dos escolares no
inicio do ano letivo, pois o FNDE efetuou a distribui¢io do material didédtico-pedagégico no
segundo semestre de 2002. E importante considerar que os alunos matriculados na primeira série
daquele ano ndo foram submetidos ao teste de acuidade visual, pois ndo foi realizada a
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Campanha em 2002, em fun¢do das mudangas que estavam sendo promovidas pelo FNDE no
Programa. Como houve a antecipacdo da fase interna da Campanha de 2003, a recomendacao foi
considerada implementada.

2.5.2 Grau de implementaciao no 2° monitoramento

A prética de iniciar a fase interna da Campanha no ano anterior nio foi repetida.
Nao ocorreu em 2003 porque a Campanha de 2004 considerou os alunos triados para a edicao
anterior, que ndo foi realizada nos estados da federacdo, mas apenas no Distrito Federal.
Segundo informagdes obtidas junto aos gestores, também nao ocorreu em 2004, ja que ainda nao
foi definido o formato que serd dado ao PNSE em 2005.

2.5.3 Avaliacao

Os gestores, efetivamente, aproveitaram a oportunidade surgida pela ndo
realizacdo da Campanha em 2002 e anteciparam a fase interna para a edicao do ano seguinte.
Entretanto, ndo houve a consolidacdo da prética nos exercicios posteriores. Além disso, os
objetivos preconizados na medida recomendada ndo foram atingidos nem mesmo em 2003, ja
que o convénio celebrado com o Distrito Federal para a compra dos 6culos foi formalizado
apenas em 16 de dezembro de 2003, ndo possibilitando a pretendida antecipacdo da entrega dos
Oculos aos escolares.

Em razdo das mudancas que ocorreram desde o primeiro monitoramento € por nao
ter havido a consolida¢do e incorporacdo da prética recomendada, com a sua repeticio nos
exercicios posteriores, conclui-se que faltam providéncias para o pleno implemento da
recomendacao. Considera-se, assim, que o item estd em implementacao.

2.5.4 Medidas a serem implementadas

Planejar antecipadamente a Campanha, de forma a permitir que as etapas iniciais
sejam executadas no exercicio anterior.

2.5.5 Prazo para implementacio

E oportuno definir como prazo o més de novembro de 2005, considerando a
Campanha a ser realizada em 2006.

2.6 Recomendacao 8.1.6

“8.1.6 Adote providéncias visando minimizar o prazo de realizacdo de cada etapa da
Campanha, especialmente pela integracdo das fases de consulta médica e requisicdo dos oculos,
conforme prdtica observada em Curitiba/PR, Teresina/Pl e Virzea Grande/MT, de forma a
permitir a correcdo visual dos beneficidrios ainda no primeiro semestre do ano de realizacdo da
Campanha”.”

2.6.1 Situacdo no 1° monitoramento

Em fun¢do da antecipacdo da distribuicio de material didatico-pedagdgico no
final do exercicio de 2002, para que a triagem pudesse ser realizada no inicio do calendario
escolar de 2003, a recomendacdo foi considerada em implementacdo. As demais medidas
necessdrias para dar celeridade a Campanha ainda ndo haviam sido adotadas.

2 .. . ... . .

Na edicdo da campanha de 2000, os municipios de Curitiba/PR, Teresina/PI e Varzea Grande/MT receberam
rapidamente os 6culos (tempo de espera médio de uma semana), em fungdo da presenca de técnicos da dtica
fornecedora nos mutirdes das consultas oftalmolégicas.
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2.6.2 Grau de implementac¢ao no 2° monitoramento

O FNDE nao adotou qualquer medida adicional para complementar a
implementacido da medida. Mesmo em relacdo a edi¢ado da Campanha em 2003, constata-se que
o convénio firmado com o Governo do Distrito Federal para a aquisi¢ao e distribui¢do dos 6culos
foi firmado apenas no dia 16 de dezembro daquele ano, ndo possibilitando o alcance dos fins
expressos na recomendacdo, no sentido de que os 6culos fossem entregues ainda no primeiro
semestre do primeiro ano letivo cursado pelos alunos.

2.6.3 Avaliacao

Nao houve progresso na implementacao da recomendacdo. H4 que se registrar,
inclusive, que a antecipacdo da entrega do material didatico-pedagdgico ocorrida em 2002, que
justificou que a recomendacgdo fosse considerada em implementacao, ndo foi repetida em 2004.

O que se tem verificado, na pratica, ¢ a dilacdo das etapas da Campanha. Os
poucos alunos que estdo recebendo 6culos em 2004, j4 estdo cursando a segunda série, e foram
triados em 2003.

2.6.4 Medidas a serem implementadas

Adotar medidas no sentido de, efetivamente, promover a diminuicdo dos prazos
de cada etapa da Campanha, a exemplo das boas prdticas citadas na recomendacao.
Considerando que, em funcdo da nova concepcdo dada ao PNSE, em que a realizacao das
consultas oftalmoldgicas e aquisicdo dos o6culos € realizada pelos governos municipais,
considera-se oportuno que o FNDE oriente e forneca apoio a esses entes no sentido de que
possam viabilizar a agilizacido de procedimentos preconizada.

2.6.5 Prazo para implementacao

Como a recomendacdo trata das diversas etapas da Campanha, considera-se
oportuno definir como prazo final para sua implementacao o més de dezembro de 2005.

2.7 Recomendacoes 8.1.7 e 8.1.8

“8.1.7 Implante sistema informatizado que permita a identificacdo dos alunos atendidos
pela Campanha (teste, consulta, atendimento clinico, atendimento ciriirgico e recebimento de
oculos pelos beneficidrios) e a consolidacdo das informagoes por escolas, municipios e unidades
da federagdo.”

“8.1.8 Implante formuldrios padronizados e metodologia de coleta e registro de dados de
atendimento pelas escolas e secretarias de educagdo.”

2.7.1 Situacdo no 1° monitoramento

O FNDE havia concluido a implantacido de sistema informatizado para controlar
todas as fases da Campanha e revisado os formuldrios padronizados existentes. Os formuldrios
foram ajustados para permitir o registro de dados mais detalhados, contribuindo para o
aperfeicoamento da gestdo do Programa. Os novos formulédrios foram inseridos no Manual de
Orientacdo da Campanha, encaminhados as escolas em 2002. Em razdo do exposto,
consideraram-se ambas as recomendacdes implementadas.

2.7.2 Grau de implementacao no 2° monitoramento

Nao obstante terem sido consideradas implementadas as recomendacgdes, ha que
se observar que ndo houve uma tnica edicdo da Campanha que permitiu a utilizacdo plena, em
todas as etapas, do sistema informatizado e dos formuldrios padronizados.
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em 2004.

Em 2003, foi possivel utilizar os novos formularios e efetuar o registro dos dados
no sistema informatizado em relagdo a etapa de triagem da acuidade visual. Entretanto, nao
foram utilizados nas etapas de consulta oftalmoldgica e aquisi¢do e distribuicdo de 6culos, ja
que, segundo informacdes prestadas pelos gestores, ainda ndo foram analisados os dados das
prestacdes de contas do Distrito Federal pela edicao de 2003, nem dos municipios contemplados

2.7.3 Avaliacao

O Sistema informatizado e os formularios foram criados, entretanto nao foi
possivel sua utilizacdo plena, em face das mudancas promovidas no Programa posteriormente.
H4 que se registrar que a nova concep¢do do Programa implica alteracdes na sua sistematica de
implementacio, que, provavelmente, exigirdo adaptacdes tanto no sistema informatizado, quanto
nos formulérios padronizados desenvolvidos.

Assim, entende-se que as recomendacOes deverdo ser consideradas, ainda, em
implementagdo, possibilitando que, por ocasido do préximo monitoramento, quando se verificara
o impacto final das recomendacdes prolatadas pelo TCU, seja possivel avaliar se, efetivamente,
foram implementadas em sua plenitude, de forma que pudessem gerar os resultados esperados.

2.7.4 Medidas a serem implementadas

O FNDE devera adaptar os formuldrios padronizados e o sistema informatizado
criado ao novo formato dado ao Programa, além de regulamentar e pOr em pratica uma
sistemdtica adequada para a coleta e registro dos dados.

2.7.5 Prazo para implementacio

Para que se possa considerar o registro dos dados coletados na Campanha de
20035, seria oportuno conceder prazo até o més de janeiro de 2006.

2.8 Recomendacao 8.1.9

“8.1.9 Institua avaliagdo anual da execucdo e dos resultados da Campanha pelos
coordenadores estatuais e municipais, secretarias estaduais e municipais de educacdo e

escolas’.

2.8.1 Situacdo no 1° monitoramento

O plano de agdo apresentado pelo FNDE informava que, a partir do encerramento
da edicdao de 2003 da Campanha, seriam desenvolvidos “mecanismos de estimulos a realiza¢do
de avaliagdes anuais de execug¢do da campanha, por parte de todos os participes envolvidos™.
Esse compromisso foi considerado timido por ocasido do primeiro monitoramento, pois a
implementacdo desta recomendacdo exigiria que fossem elaborados e implantados mecanismos
de coleta e processamento da opinido dos profissionais envolvidos nas campanhas. Entretanto,
como a recomendacdo referia-se a aspectos de avaliagdo de resultados da Campanha, entendeu-
se que a verificacdo de sua implementacdo ndo se aplicava por ocasido do primeiro
monitoramento.

2.8.2 Grau de implementacdo no 2° monitoramento

O FNDE ainda ndo procedeu a preconizada avaliacio no PNSE. Entretanto,
disponibilizou minuta de questiondrio que estd sendo desenvolvido para ser aplicado junto as
prefeituras dos municipios contemplados com a Campanha.
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2.8.3 Avaliacao

A aplica¢do do questiondrio em desenvolvimento pelo FNDE contribuird para a
realizacdo da avaliacdo recomendada. Contudo, iniciativa andloga deverd ser desenvolvida no
sentido de colher a manifestacdo dos demais intervenientes do processo e a posterior divulgacao
dos resultados para que os responsdveis locais possam aplicd-los no aperfeicoamento do

processo.

Como o FNDE j4 iniciou a elaboracdo de questiondrio objetivando avaliar os
resultados do Programa, considera-se a recomendacao em implementagao.

2.8.4 Medidas a serem implementadas

O FNDE deverad desenvolver instrumento de coleta das impressdes dos demais
intervenientes relevantes do Programa e reunir as informagdes de forma que possam subsidiar a
elaboracdo de uma avalia¢ao anual de cada edi¢do da Campanha.

2.8.5 Prazo para implementacio

se necessdrio que a avaliacdo seja realizada até o més de janeiro de 2006.

Para a perfeita afericdo dos resultados da Campanha em sua edi¢do de 2005, faz-

2.9 Recomendacoes 8.1.10 e 8.1.13

“8.1.10 Divulgue o desempenho dos estados e municipios, por intermédio da imprensa,
da Internet e das respectivas assembléias legislativas e cdmaras municipais, utilizando
indicadores de desempenho para as etapa de triagem, consultas e entrega dos oculos aos

beneficidrios, a fim de viabilizar o controle social sobre a Campanha’.

“8.1.13 Avalie anualmente os custos relativos dos principais produtos da Campanha,
com vistas a otimizagdo do uso dos recursos”.

2.9.1 Situacido no 1° monitoramento

pois as novas edi¢des do Programa ainda ndo haviam sido realizadas.

O FNDE informou que, a partir da implantacdo do sistema informatizado de
acompanhamento e controle da execu¢cdo da Campanha, disporia de relatorios gerenciais que
possibilitariam avaliar os custos da Campanha e faria a divulgacdo dos resultados de
desempenho dos estados e municipios.

Considerou-se inoportuno avaliar esses dois itens no primeiro monitoramento,

2.9.2 Grau de implementacdo no 2° monitoramento

produtos

da Campanha,

Em relagdo a edi¢do da Campanha de 2003, o FNDE ndo efetuou a avalia¢do dos
custos dos principais produtos da Campanha, nem procedeu a divulgacdo do desempenho dos
estados e municipios.

2.9.3 Avaliacao

Nao obstante ter criado o sistema informatizado capaz de fornecer os dados
necessdrios a afericdo do desempenho dos estados e municipios e dos custos dos principais

este ndo foi plenamente utilizado,

anteriormente. Por essa razdo, consideram-se as recomendacdes nao implementadas.

conforme ja explicitado
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2.9.4 Medidas a serem implementadas

O FNDE devera proceder a avaliacdo dos custos dos principais produtos da
Campanha de 2003 e das posteriores, bem como aferir os indicadores de desempenho dos
estados e municipios e divulga-los na forma recomendada.

2.9.5 Prazo para implementacio

Para que possam ser consideradas as iniciativas desenvolvidas em 2005, faz-se
necessdria a adocao das respectivas providéncias até o més de janeiro de 2006.

2.10 Recomendacao 8.1.11

“8.1.11 Recomende as secretarias estaduais de educagdo que realizem o atendimento dos
escolares da rede estadual nos municipios onde ndo hd integracdo técnica ou politica entre
esses entes federados.”

2.10.1 Situacdo no 1° monitoramento

O Manual de Orientagdo da Campanha ja contemplou a recomendacao no sentido
de que as secretarias estaduais de educacdo promovam articulagcdo com as secretarias municipais
para o atendimento das escolas da rede estadual. O FNDE informou pretender enviar
correspondéncia as Secretarias Estaduais de Educacao, reforcando a necessidade de cooperagao
com 0s municipios no atendimento dos escolares.

Assim a recomendagdo foi considerada em implementacdo, tendo permanecido
pendente o envio de correspondéncia as secretarias estaduais de educacdo solicitando que
cooperem com os municipios na realizacdo do atendimento dos escolares, de forma a garantir
que a Campanha atinja todas as escolas alvo do Programa.

2.10.2 Grau de implementacdo no 2° monitoramento

A orientacdo ainda ndo foi enviada as secretarias estaduais de educacao.
2.10.3 Avaliacao

A condi¢do da recomendacdo ndo foi alterada, permanecendo em implementagao.
2.10.4 Medidas a serem implementadas

Inserir na normatizacdo da Campanha mecanismo que viabilize o atendimento dos
escolares da rede estadual, de forma a garantir que a contemple todas as escolas alvo do
Programa.

2.10.5 Prazo para implementacao

Para que a orientacdo possa surtir os devidos efeitos na Campanha de 2005,
conclui-se que deverd ser expedida até o més de junho de 2005.

2.11 Recomendacio 8.1.12

“8.1.12 Estabeleca critério de atendimento dos alunos matriculados em escolas que
adotam o sistema ciclado de ensino’.”

3 A auditoria fez referéncia 2 inexisténcia de regras para atendimento de alunos de escolas que adotam o sistema
ciclado de ensino, em substitui¢do ao sistema seriado. Foram constatadas divergéncias nos critérios adotados pelas
escolas. Algumas realizaram a triagem nos alunos do ciclo basico 1, outras testaram todos os alunos do ciclo basico
(1, 2 e 3), outras, ainda, testaram apenas os alunos com 7 anos de idade, independentemente do ciclo cursado.
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2.11.1 Situacdo no 1° monitoramento

O plano de agdo informava que os municipios participantes da Campanha que
adotam o sistema de ensino ciclado seriam orientados, por intermédio das secretarias municipais
de educacao, no sentido de triarem, exclusivamente, os alunos que estiao no ciclo correspondente
a 1* série do ensino fundamental regular.

A recomendacdo foi considerada ndo implementada, pois entendeu-se que nao
dirimia, por si sO, as duvidas quanto a quais alunos deveriam ser submetidos aos testes de
acuidade visual, além do fato de nio ter havido, por parte do FNDE, a adoc¢do de qualquer outra
medida para dar cumprimento a recomendacao.

2.11.2 Grau de implementacdo no 2° monitoramento

O FNDE ndo relatou a adocao de medidas adicionais no sentido de sanar o
problema.

2.11.3 Avaliacao

Em face da auséncia de novas providéncias, conclui-se que a recomendagdo
continua pendente de implementacao.

2.11.4 Medidas a serem implementadas

Estabelecer critérios de atendimento dos alunos matriculados em escolas com
sistema ciclado de ensino e expressa-los na regulamentacdo a ser divulgada nas préximas edicoes
do Programa.

2.11.5 Prazo para implementacao

Para que possa surtir os devidos efeitos para a edicio da Campanha de 2005,
entende-se que as medidas pendentes deverdo ser adotadas, no mdximo, até junho de 2005.

2.12 Recomendaciao 8.1.14

“8.1.14 Incentive as escolas a oferecer aulas de reforco escolar, para recuperacdo do
aprendizado, aos alunos identificados como carentes de corregcdo visual pela Campanha, a
exemplo da iniciativa de Tangard da Serra/MT.”

2.12.1 Situacdo no 1° monitoramento

O FNDE informou nd@o poder instar os estados e municipios em questdes que
envolvam propostas pedagdgicas, tais como a realizacdo de reforco escolar. Contudo, planejava
orientar os 6rgdos educacionais parceiros na Campanha, acerca da importancia de que fossem
desenvolvidos mecanismos para o desenvolvimento de aulas de refor¢o para os alunos que
necessitassem de recuperacdo. Pretendia utilizar as reunides do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo - CONED para disseminar esta recomendacdo. A recomendacdo foi
considerada ndo implementada.

2.12.2 Grau de implementacio no 2° monitoramento

O FNDE ndo relatou qualquer medida adicional que contemplasse a
recomendacao.

2.12.3 Avaliacao

Entende-se que a recomendacao continua na condicao de ndo implementada.
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2.12.4 Medidas a serem implementadas

Incentivar as escolas a oferecer aulas de refor¢o escolar para recuperacdo do
aprendizado aos alunos identificados como carentes de corre¢do visual.

2.12.5 Prazo para implementacao

Para que as eventuais caréncias possam ser corrigidas com a maior brevidade
possivel, entende-se que a orienta¢ao deverd ser formulada até julho de 2005.

2.13 Recomendacio 8.1.15

“8.1.15 Oriente as escolas a esclarecer aos beneficidrios da Campanha e a seus pais ou
responsdveis acerca da importancia e dos cuidados exigidos no uso dos oculos, a exemplo do
que ocorre em Manacapuru/AM e Vitoria/ES.”

2.13.1 Situacdo no 1° monitoramento

Recomendagdo considerada implementada, diante da informacao, fornecida pelo
FNDE, de que todos os alunos beneficidrios da Campanha Nacional de Reabilitagdo Visual Olho
no Olho receberam o livreto “Histérias para uma boa visdo do escolar’, o qual contém
orientagdes sobre manuseio, utilizagdo e conservacao dos 6culos.

2.13.2 Avaliacao

Mesmo que esta recomendacgdo tenha sido considerada implementada quando do
1° monitoramento, cabe um comentério adicional, pois os alunos que estdo sendo atualmente
beneficiados com a entrega dos 6culos, receberam o mencionado livreto, contendo orientagdes
sobre 0 manuseio, utilizacdo e conservacao dos 6culos, por ocasido da triagem, realizada ao
longo de 2003. Considera-se que o lapso de tempo, transcorrido entre a triagem e a entrega dos
Oculos, conspira contra a efetividade da medida, pelo esquecimento ou perda do livreto.

Dessa forma, € oportuno que se verifique, por ocasido da realizagdo do proximo
monitoramento, se nas proximas edicoes do Programa, as orientacdes foram entregues
juntamente com os 6culos e, no caso de ter havido a execucdo de forma descentralizada por meio
de convénio com os municipios, se essa recomendacdo constou do regulamento ou do manual de
orientagdes do Programa.

2.14 Recomendacio 8.1.16

“8.1.16 Oriente os estados e municipios participantes da Campanha quanto a
importdncia da triagem de todos os alunos da 1* série do ensino fundamental ou do ciclo
equivalente.”

2.14.1 Situac¢ido no 1° monitoramento

Recomendagdo considerada implementada mediante a entrega do Manual de
Orientacdo da Campanha. Além disso, foram encaminhados oficios, junto com o kit do material
da campanha, aos professores e aos secretarios de educacgdo.

2.14.2 Avaliacao
Recomendacdo ja implementada.
2.15 Recomendacoes 8.1.17 e 8.1.19

“8.1.17 Oriente as secretarias de educagdo participes da Campanha sobre a importdncia
da realizacdo de mutiroes de consultas oftalmologicas, preferencialmente durante o hordrio
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normal de aula dos beneficidrios, com o transporte escola/local de atendimento/escola fornecido
pela administra¢do municipal e, alternativamente, nos finais de semana, com a responsabilidade
dos pais em levar os alunos ao local de atendimento, em razdo dessa prdtica reduzir o indice de
perdas nas consultas oftalmologicas.”

“8.1.19 Institua acompanhamento padronizado dos alunos que comparecem a consulta,
de forma a permitir o atendimento dos faltosos em data alternativa.”

2.15.1 Situacio no 1° monitoramento

As recomendacdes foram consideradas em fase de implementacdo. Foi elaborado
o Manual de Orientacdo, onde constou determinacdo para que as consultas fossem realizadas,
preferencialmente, por meio de mutirdes. Além disso, o sistema informatizado entdo
desenvolvido pelo proprio FNDE permitiria o acompanhamento padronizado dos alunos. Ficou
pendente apenas a inclusdo das orientacdes relativas aos mutirdes e ao atendimento dos alunos
faltosos nos contratos a serem firmados com os médicos oftalmologistas.

2.15.2 Grau de implementacdo no 2° monitoramento

Com o novo formato do programa, onde cada municipio conveniado ficou
responsdvel pela contratacio dos médicos oftalmologistas, o FNDE deixou de firmar os
contratos, ficando, portanto, impossibilitado de incluir as referidas orientacdes e, por
conseguinte, de atender na sua integra, a recomendacgdo deste Tribunal.

2.15.3 Avaliacao

Recomendag¢do ainda em implementacdo, em funcdo da ndo inclusdo das
orientagdes nos contratos com os médicos oftalmologistas.

2.15.4 Medidas a serem implementadas

Incluir no regulamento ou manual do Programa determinagdo aos municipios
conveniados para que facam constar as referidas orientagOes, relativas aos mutirdes e ao
atendimento dos alunos faltosos, nos contratos a serem firmados com os médicos
oftalmologistas.

2.15.5 Prazo para implementacao
As medidas deverdo ser adotadas até junho de 2005.
2.16 Recomendaciao 8.1.18

“8.1.18 Mobilize os coordenadores do Programa de forma a evitar a falta de
oftalmologistas nos mutiroes da Campanha e para viabilizar o atendimento dos alunos faltosos
em data alternativa.”

2.16.1 Situacdo no 1° monitoramento

Recomenda¢do ndo implementada. Conforme informacdo do FNDE, sua
implementacio dar-se-ia quando da contratacdo dos médicos oftalmologistas, com a inclusdo, no
termo de contrato a ser firmado com eles, da previsdao de que os alunos faltosos deveriam ser
atendidos em data alternativa aquela da realizagdo do mutirdo, bem como da inclusdo da
defini¢do da responsabilidade dos coordenadores do Programa em relacdo a participacao dos
médicos no mutirdo. Como até aquele momento a contratagdo dos médicos ndo havia sido
realizada, a recomendag¢do ndo tinha sido ainda implementada.
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2.16.2 Grau de implementacao no 2° monitoramento

O Termo de Referéncia para Assisténcia Médico-Oftalmoldgica, que serviu de
base para a contratacdo da empresa que realizou as consultas oftalmoldgicas no Distrito Federal
em 2003, previa que a empresa licitante vencedora deveria indicar um coordenador da
Campanha no municipio. Entretanto, definiu como sendo sua responsabilidade, tdo somente, a
articulacdo com a secretaria de educacdo sobre a forma como deveria se dar o atendimento
oftalmoldgico, que, preferencialmente, deveria ser realizado por meio de mutirdo.

Diante do novo formato do Programa, o FNDE, por ndo ser mais o responsavel
pela contratacdo dos médicos oftalmologistas, ficou impossibilitado de atender a recomendacao
deste Tribunal, da forma como havia planejado.

2.16.3 Avaliacao

Considera-se a recomendagcdo ndao implementada em razdo de ndo ter havido a
inclusdo das orientagdes para viabilizar o atendimento dos alunos faltosos nos contratos firmados
com a empresa encarregada de prestar o atendimento oftalmolégico em 2003, bem como da
auséncia de consideracdes a respeito das providéncias que deveriam ser adotadas no caso de falta
de oftalmologistas e de alunos na definicdo das responsabilidades dos coordenadores do
Programa.

Acrescenta-se que, em relacdo a edi¢do da Campanha de 2004, inexiste qualquer
providéncia por parte do FNDE que aconselhe os municipios a observarem as orientagoes
contidas na recomendacao.

2.16.4 Medidas a serem implementadas

A exemplo do item anterior, o FNDE dever4 incluir no regulamento ou manual de
orientagdes do Programa, determinagdo aos municipios conveniados, para que facam constar dos
contratos a serem firmados com os médicos oftalmologistas, a previsdo de que os alunos faltosos
devem ser atendidos em data alternativa aquela originalmente prevista. Deve ser incluida,
também, a definicdo da responsabilidade dos coordenadores do Programa em relacdo a
participacao dos médicos nos eventos programados para a realizacao das consultas.

2.16.5 Prazo para implementaciao

Para que possam surtir os efeitos desejados, as medidas deverdo ser adotadas até
junho de 2005.

2.17 Recomendaciao 8.1.20

“8.1.20 Desenvolva folhetos padronizados especificos para cada tipo de problema ocular
atendido pela acoes da Campanha, a serem entregues aos pais ou responsdveis pelos
beneficidrios no momento da consulta oftalmologica, com explicacoes sobre qual foi a disfuncdo
diagnosticada, suas caracteristicas e os cuidados a serem observados, a exemplo do ocorrido no
mutirdo de consultas do Hospital das Clinicas de Sao Paulo.”

2.17.1 Situacdo no 1° monitoramento

Recomendag¢do ndo implementada. O FNDE informou que discutiria com os
médicos oftalmologistas contratados, o meio pelo qual seriam divulgadas, aos pais ou
responsaveis pelos beneficidrios, as informacdes acerca dos problemas oculares identificados nos
alunos. Naquela ocasido, o gestor mostrou-se interessado em conhecer os folhetos desenvolvidos
pelo Hospital das Clinicas e afirmou que, se conveniente, negociaria a adocao desse modelo com
os médicos que viessem a ser contratados para participar da Campanha.
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2.17.2 Grau de implementacao no 2° monitoramento

Constava do Termo de Referéncia para Assisténcia Médico-Oftalmologica
utilizado para a contratacdo da empresa que realizou as consultas no Distrito Federal, em 2003, a
previsdo de que os pais ou responsaveis deveriam ser informados acerca do diagndstico e dos
procedimentos adequados ao tratamento da disfuncdo diagnosticada.

Entretanto, consoante o novo formato do Programa, definido para 2004, ficou
também prejudicada a adogdo, pelo FNDE, da presente recomendacdo na forma como havia
previsto no primeiro monitoramento, pois ficou a cargo de cada municipio conveniado, efetuar a
contratacdo dos médicos.

Cabe mencionar, no entanto, que o livreto “Manual da Boa Visdo do Escolar”,
entregue quando da triagem dos alunos, traz, entre outras informagdes tteis relacionadas com a
visao do escolar, esclarecimentos sobre as doengas oculares mais comuns nas criancas. Assim, ja
estaria sendo parcialmente suprida, na presente edi¢ao do Programa, a finalidade dos folhetos.

2.17.3 Avaliacao

Assim, considera-se a recomendacdo em implementagdo, tendo em vista que a
entrega do mencionado livreto suprimiu, em parte, a finalidade dos folhetos.

2.17.4 Medidas a serem implementadas

Desenvolver os folhetos, conforme recomendado inicialmente, ou, opcionalmente,
definir outro meio adequado para orientar os pais ou responsaveis pelos beneficidrios, consoante
informacdo prestada quando do 1° monitoramento. Caso o FNDE opte por manter a atual forma
descentralizada do Programa, incluir no seu regulamento, determinagcdo para que os municipios
adotem a solucao escolhida.

2.17.5 Prazo para implementacao
Entendeu-se adequado definir como prazo final o més de julho de 2005.
2.18 Recomendaciao 8.1.21

“8.1.21 Regulamente as condicoes de prescricdo de oculos para os escolares com erro
de refracdo menor ou igual a 0,75, especialmente nos casos de miopia.”

2.18.1 Situac¢do no 1° monitoramento

Recomendacgdo ndo implementada. O FNDE considerou que, por ndo se tratar de
consenso da classe médica, seria temerdria a estipulacdo de erro de refracdo menor ou igual a
0,75° como critério para a ndo prescri¢cdo dos 6culos. Assim, este assunto seria alvo de estudo
mais profundo, ouvindo a opinido de outros especialistas, a fim de que pudesse ser definido um
critério mais confidvel para regulamentar as condi¢des de prescri¢do dos 6culos.

2.18.2 Grau de implementacdo no 2° monitoramento

Considerando a atual descentralizagdo do programa e o cardcter eminentemente
médico da questdo, além de ndo existir consenso sobre qual a melhor conduta, o FNDE optou
por ndo regulamentar o assunto, deixando a cargo de cada profissional contratado pelos
municipios conveniados, a decisao de prescrever 6culos para os escolares com erro de refracdo
menor ou igual a 0,75°.

2.18.3 Avaliacao

Considerou-se a recomendacao ndo implementada.
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2.18.4 Medidas a serem implementadas

Fazer a regulamentacdo recomendada, a partir de estudo mais aprofundado,
ouvindo a opinido de especialistas, conforme mencionado pelo FNDE quando do primeiro
monitoramento.

2.18.5 Prazo para implementacao
As medidas deverao ser adotadas até julho de 2005.
2.19 Recomendaciao 8.1.22

“8.1.22 Adote sistemdtica para dar ciéncia as escolas e aos professores sobre quais de
seus alunos que necessitam de tratamento clinico/ciriirgico ou de utilizacdo de oculos, de modo
a permitir ao educador o acompanhamento apropriado.”

2.19.1 Situacdo no 1° monitoramento

Avaliacdo ndo aplicdvel no 1° monitoramento. O gestor havia relatado que os
diretores e professores seriam informados sobre quais alunos utilizariam 6culos, por meio da
copia do receitudrio que ficaria na escola. Quanto ao tratamento clinico ou cirirgico, o FNDE
emitiria um relatério, com base no seu sistema informatizado, contendo informag¢des de alunos
que necessitariam de atendimento médico especializado. Considerando que as consultas
oftalmoldgicas, referentes a edi¢cdo 2002/2003 da Campanha, ainda ndo haviam sido realizadas
quando do primeiro monitoramento, a avaliacdo dessa recomendacdo ndo se aplicava naquele
momento.

2.19.2 Grau de implementacdo no 2° monitoramento

Com o novo formato descentralizado do Programa, o FNDE nao dispord dos
dados para a emissdo do relatdrio, que permitiria dar ciéncia as escolas e professores dos alunos
que necessitam de tratamento clinico ou cirtrgico.

2.19.3 Avaliacao

Recomendacdo ndo implementada. A atual descentralizagdo do Programa nao
diminui a importancia de que as escolas e aos professores sejam cientificados de quais alunos
necessitam de tratamento clinico, cirdrgico ou de utilizagdo de 6culos, e, por conseguinte, nao
exime o FNDE de adotar a sistemdtica recomendada, adaptando-a, se for o caso, ao novo
formato dado ao programa.

2.19.4 Medidas a serem implementadas

Adotar a sistematica recomendada, adaptando-a, se for o caso, ao novo formato
descentralizado do programa.

2.19.5 Prazo para implementaciao
A recomendacio deverd ser implementada até dezembro de 2005.

2.20 Recomendaciao 8.1.23

“8.1.23 Institua a obrigatoriedade de que os oculos sejam conferidos pelos médicos
credenciados antes da sua entrega aos beneficidrios, reduzindo o risco de que o aluno receba
lentes inadequadas as suas necessidades.”
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2.20.1 Situacao no 1° monitoramento

Recomendagdo em implementa¢do. O FNDE informou que j4 teria elaborado os
formuldarios para conferéncia e recebimento dos 6culos, e que faria constar a obrigatoriedade da
conferéncia no termo de contrato a ser celebrado com os médicos oftalmologistas. Assim, a
implementacio da recomendacdo ficou pendente da ado¢do dessa ultima medida.

2.20.2 Grau de implementacio no 2° monitoramento

O FNDE, efetivamente, fez constar do Termo de Referéncia para Assisténcia
Médico-Oftalmolégica que serviu de base para a contratacdo da empresa contratada para a
realizacdo das consultas oftalmoldgicas no Distrito Federal em 2003 a previsdo de que os 6culos
deveriam ser conferidos antes da sua distribui¢ao aos alunos.

Contudo, com 0 novo formato do Programa, que deixou a cargo dos municipios
conveniados a contratacdo dos médicos oftalmologistas, o FNDE ndo teve como adotar a
recomendacao na forma definida quando do primeiro monitoramento.

2.20.3 Avaliacao

Considerando que, efetivamente, houve a inclusio de cldusula prevendo a
conferéncia dos 6culos no termo de referéncia que detalhou obrigacdes do contrato firmado com
a empresa encarregada de realizar as consultas oftalmoldgicas em 2003, entende-se que a
recomendacao encontra-se em implementacao.

Entretanto, a exemplo do subitem anterior, considera-se que a atual
descentralizacdo do Programa ndo diminui a importadncia da conferéncia dos 6culos pelos
médicos credenciados, antes da sua entrega aos beneficidrios, e, por conseguinte, também nao
exime o FNDE de instituir a obrigatoriedade dessa conferéncia, conforme recomendado.

2.20.4 Medidas a serem implementadas

Instituir a obrigatoriedade da conferéncia dos 6culos, conforme recomendado,
instruindo adequadamente os municipios conveniados, caso mantenha a atual descentralizacao.

2.20.5 Prazo para implementacao
Devera ser implementada até dezembro de 2005.
2.21 Recomendacio 8.1.24

“8.1.24 Institua mecanismo de controle sobre a conferéncia e a entrega dos éculos aos
beneficidrios, conforme prdtica da Regional Ill da Secretaria Municipal de Fortaleza/CE.”

2.21.1 Situacdo no 1° monitoramento

Avaliacdo ndo aplicdvel no 1° monitoramento. O controle da conferéncia e da
entrega dos Oculos pelos médicos aos beneficidrios seria feito por meio de formulérios
padronizados j4 elaborados pelo FNDE.

Nao obstante o FNDE j4 ter elaborado os formulérios padronizados, conforme
mencionado no item anterior, a implementacdo dessa recomendagdo ocorreria somente quando
da realizacdo das consultas oftalmoldgicas e prescri¢do dos 6culos, o que ndo havia acontecido
até aquele momento.
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2.21.2 Grau de implementacao no 2° monitoramento

Ainda que os formulédrios tenham sido elaborados, ficou a critério de cada
municipio conveniado, a adocdo de mecanismo de controle sobre a conferéncia e a entrega dos
Oculos aos beneficidrios.

2.21.3 Avaliacao

Em razdo da criagdo dos formuldrios para a conferéncia e entrega dos Oculos,
considerou-se a recomendacdo em implementacao.

2.21.4 Medidas a serem implementadas

Instituir o mecanismo de controle sobre a conferéncia e a entrega dos Oculos,
conforme sugerido, ou determinar sua ado¢do aos municipios conveniados, caso mantenha o
atual formato descentralizado do programa.

2.21.5 Prazo para implementacao
As providéncias deverdo ser adotadas até dezembro de 2005.
2.22 Recomendacio 8.1.25

“8.1.25 Institua os seguintes indicadores de desempenho, destinados ao
acompanhamento e avaliacdo gerencial da Campanha:

a) indice de atendimento de municipios com baixo desenvolvimento humano = niimero de alunos
matriculados na 1° série do ensino fundamental da rede piiblica, segundo censo escolar do ano
examinado, nos municipios atendidos pela Campanha com IDH menor ou igual a 0,5 / niimero
de alunos matriculados na 1° série do ensino fundamental da rede piiblica dos municipios com
IDH menor ou igual a 0,5;

b) indice de utilizacdo de oculos = niimero de alunos que usam os oculos apos 12 meses do
recebimento / niimero de alunos que receberam oculos;

c) indice de alunos triados = niimero de alunos triados / niimero de alunos matriculados na 1
série do ensino fundamental da rede puiblica, segundo o censo escolar do ano examinado, nos
municipios atendidos pela Campanha;

d) indice de consultas realizadas = niimero de alunos consultados / niimero de alunos
encaminhados para consulta;

e) indice de entrega dos oculos = niimero de alunos que receberam oculos / niimero de alunos
para os quais foram prescritos oculos;

f) prazo médio de atendimento dos beneficidrios = somatorio do niimero de dias decorridos
entre o inicio do ano letivo e a correcdo do problema ocular do beneficidrio (entrega dos oculos
ao beneficidrio ou atendimento clinico ou cirtirgico) / niimero total de beneficidrios atendidos
com a entrega de oculos ou a prestacdo de atendimento clinico ou cirirgico;

g) custo per capita da Campanha = custo total da Campanha / niimero total de beneficidrios
atendidos com o fornecimento de 6culos ou a prestacdo de atendimento clinico ou cirirgico;

h) custo administrativo como percentual do custo total = (custo administrativo / custo total da
Campanha) x 100;

i) prazo médio de realizacdo da triagem = somatorio do niimero de dias decorridos entre o
recebimento dos kits de triagem e realizacdo da triagem dos beneficidrios / niimero total de
alunos triados;
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J) prazo médio de realizacdo das consultas = somatorio do niimero de dias decorridos entre a
triagem e a consulta oftalmologica do beneficidrio / niimero total de beneficidrios submetidos a
consulta oftalmolégica;

k) prazo médio de entrega dos oculos = somatorio do niimero de dias decorridos entre a
prescrigdo da receita dos oculos e o seu recebimento pelo beneficidrio / niimero total de
beneficidrios atendidos com o fornecimento de 6culos;

l) custo dos kits de divulgacdo e treinamento como percentual do custo total = (custo de

confeccdo e distribuicdo dos kits / custo total da Campanha) x 100;

m) custo das consultas como percentual do custo total = (custo das consultas / custo total da
Campanha) x 100;

n) custo dos oculos como percentual do custo total = (custo de confeccdo e distribuicdo dos
oculos / custo total da Campanha) x 100.”

2.22.1 Situacdo no 1° monitoramento

‘ b

m-.

Avaliacdo ndo aplicdvel no primeiro monitoramento. O plano de acdo entdo
apresentado pelo FNDE esclarecia que os indicadores de desempenho seriam objeto de aferi¢ao
pela coordenacao da Campanha e estariam disponiveis apdés o encerramento da edicdo
2002/2003, com excec¢do dos indicadores propostos nos subitens 8.1.25 ‘a’, 8.1.25 ‘b” e 8.1.25

O indice de atendimento de municipios com baixo desenvolvimento humano
(subitem 8.1.25 ‘a’) seria substituido por outro indicador a ser estabelecido pelo FNDE, que
contemplasse a afericdo do atendimento dos municipios com menor desenvolvimento humano,
tendo em vista que o indice na sua forma original ficou inviabilizado ap6s a divulga¢do do novo
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) baseado no Censo de 2000, que listava
apenas 23 municipios com baixo IDH. O indice de utilizagdo de oculos (subitem 8.1.25 ‘b’)
passaria a ser aferido pelo FNDE, utilizando-se de amostra estatisticamente representativa da
populacdo atendida, apds o encerramento da edi¢ao 2002/2003 da Campanha, tendo em vista a
dificuldade de coleta dos dados, em funcdo da dindmica de movimentagdo dos alunos.
Relativamente ao custo administrativo como percentual do custo total (subitem 8.1.25 ‘m’), foi
dispensada a afericdo desse indicador, enquanto a administragdo da Campanha fosse realizada
pelo corpo técnico do FNDE, em conseqiiéncia da dificuldade do célculo dos custos relativos a
esta administragdo.

2.22.2 Grau de implementacdo no 2° monitoramento

A aferi¢ao dos indicadores de desempenho ficou prejudicada em 2003, quando a
Campanha foi realizada somente no Distrito Federal, e também em 2004, considerando que o
Programa se encontra ainda em fase de execugdo, de forma descentralizada, através de convénios
com um municipio de cada estado da federacao.

2.22.3 Avaliacao

Recomendacdo ndo implementada. Ainda que a implantacdo dos indicadores
tenha sido prejudicada até o momento, considera-se de suma importincia sua instituicao,
principalmente no caso de se manter a atual execucdo descentralizada, pois além de aferir o
Programa como um todo, seria possivel comparar a performance de cada municipio,
identificando custos e/ou prazos inadequados.
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2.22.4 Medidas a serem implementadas

indicadores recomendados inicialmente, com as alteragdes procedidas

Instituir mecanismo para obtencdo das informacdes necessdrias a aferi¢do dos

monitoramento.

2.22.5 Prazo para implementacao

As medidas recomendadas deverao ser adotadas até janeiro de 2006.
2.23 Recomendacio 8.1.26

“8.1.26 Indique um grupo de contato de auditoria, com a participacdo da Diretoria de
Programas e Projetos Educacionais, da Geréncia dos Programas de Transporte e Saiide
Escolar e da Secretaria Federal de Controle Interno, para atuar como canal de comunicagdo
com este Tribunal e acompanhar a implementacdo das recomendagoes desta Corte de Contas, a
evolugdo dos indicadores de desempenho e o atingimento das respectivas metas.”

2.23.1 Situacdo no 1° monitoramento

pela Portaria Conjunta FNDE/SFC n.° 1, de 26 de fevereiro de 2003.

quando do 1°

Recomendagdo implementada. O grupo de contato de auditoria foi constituido

2.23.2 Avaliacao

Recomendagdo implementada.

2.24 Determinacao 8.2

“8.2 Que remeta ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de a¢do, contendo o conjunto
de metas correspondentes aos indicadores de desempenho recomendados, contemplando prazo
para o atingimento dessas metas e o cronograma de adogcdo das medidas necessdrias a
implementacdo das recomendacoes prolatadas pelo Tribunal, com o nome dos responsdveis pela
implementacdo dessas medidas.”

2.24.1 Situac¢ido no 1° monitoramento

2004.

Determinacdo considerada cumprida. O plano de acdo foi encaminhado em
06/09/2002. No entanto, como algumas diretrizes da Campanha estavam sendo reformuladas,
ficou acertado com o gestor que um outro plano de acdo, contemplando as novas medidas que
seriam adotadas na préxima Campanha, deveria ser encaminhado ao Tribunal até janeiro de

2.24.2 Avaliacao

O plano de ag¢do revisado nao foi encaminhado, conforme ficara acertado quando
do 1° monitoramento.

Como houve a reformulacdo da concep¢do da Campanha a partir da sua edicao de
2004, considera-se oportuno determinar ao FNDE a elaboracdo e encaminhamento a este
Tribunal, no prazo de trinta dias apds a apreciacdo desses autos, de novo plano de acdo
contemplando as muitas modificagdes introduzidas no Programa e as recomendacgdes a serem
implementadas.

2.25 Determinacao 8.3

“8.3 Que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 120 dias, os resultados das auditorias
destinadas a verificar a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos a Prefeitura
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Municipal de Fortaleza/CE, por meio do Convénio FNDE n.° 68.218/99, destinado a aquisi¢cdo
de oculos para a Campanha Olho no olho de 1999; e da execu¢do da Campanha Olho no olho
de 2000 no Amazonas, especialmente quanto ao excesso do niimero de alunos testados e de
oculos entregues, em confronto com os dados do Censo Escolar 2000” (a auditoria interna do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo).

2.25.1 Situac¢do no 1° monitoramento

A determinacdo foi considerada parcialmente cumprida. A Auditoria Interna do
FNDE apresentou os relatérios de inspecdo nos 449/2002 e 474/2002, que tratavam,
respectivamente, de inspecdes nos convénios destinados a aquisicdo de 6culos para a Campanha
de 1999 nos municipios de Fortaleza e Manaus. A primeira parte da determinacao foi cumprida,
vez que foi apresentado o relatdrio de inspecdo que verificou a regularidade da aplicacido dos
recursos transferidos a Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE, por meio do Convénio FNDE n.°
68.218/99, destinado a aquisi¢cao de oculos para a Campanha Olho no olho de 1999. Entretanto, a
segunda parte da determinacdo, cujo objeto era verificar a regularidade “da execucdo da
Campanha Olho no olho de 2000 no Amazonas”, deixou de ser cumprida pela Auditoria Interna
do FNDE, que realizou, equivocadamente, inspe¢do no convénio destinado a aquisi¢ao de 6culos
pela Prefeitura Municipal de Manaus para a Campanha de 1999. Nesse sentido, o Tribunal
concedeu um prazo adicional de 120 dias para que a Autarquia adotasse as medidas necessdrias
ao cumprimento da determinacao (item 9.3 do Acordao n° 775/2003-TCU-Plenario).

2.25.2 Grau de implementacdo no 2° monitoramento

O FNDE, por meio do Oficio n® 2478/2003-FNDE/MEC, de 26/12/2003,
encaminhou ao Tribunal o Relatério de Inspecdo n® 317/2003, que trata da verificagdo do
desenvolvimento da Campanha Olho no Olho no estado do Amazonas no exercicio de 2000.
Consta desse relatério que o Conselho Brasileiro de Oftalmologia - CBO, responsavel pela
execu¢do da Campanha em 2000, cometeu diversas irregularidades no estado do Amazonas,
assim como foram verificadas inconsisténcias na documentacdo apresentada pelo Conselho.
Desse modo, com base no que foi apurado, o FNDE diligenciou o ex-Presidente do Conselho
Brasileiro de Oftalmologia para que fossem justificadas as irregularidades acima apontadas ou
para que fossem devolvidos a Autarquia os valores discriminados no relatorio.

Adicionalmente, em resposta ao Oficio de Requisicdo n° 01-778/2004, enviado
em 26/11/2004, indagando sobre o atual estagio da referida inspe¢ao, o FNDE encaminhou copia
do Parecer n° 778/2004-DIVAP/AUDIT/FNDE/MEC, contendo a andlise das justificativas
apresentadas pelo Dr. Elisabeto Ribeiro Gongalves, atual Presidente do CBO, tendo em vista que
o Sr. Marcos Pereira de Avila, ex-Presidente do CBO e responsdvel, a época, pela execucdo do
Convénio, devidamente notificado, ndo compareceu aos autos, deixando transcorrer o prazo sem
manifestacao.

Da andlise, o parecer ndo acata integralmente as justificativas apresentadas e
conclui pela proposta, que recebeu a concordancia do Presidente do FNDE, de diligenciar o Sr.
Marcos Pereira de Avila a recolher aos cofres do FNDE o valor de R$ 28.279,11 (valor
atualizado até 30/09/2004).

2.25.3 Avaliacao

Considera-se a determinag¢do cumprida, tendo em vista as providéncias relatadas
no subitem anterior. Entretanto, sugere-se que, por ocasido do proximo monitoramento, seja
verificado o estdgio que se encontra a lide, de forma que se possa, caso o FNDE nao tenha obtido
sucesso dentro dos prazos previstos para a cobranca por via administrativa, propor que seja
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determinado que se instaure a competente Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 8° da
Lei n® 8.443, de 16/07/1992.

3.  Aspectos orcamentarios e financeiros

O quadro a seguir apresenta os créditos or¢amentarios consignados ao PNSE nos
cinco ultimos exercicios bem como os respectivos resultados da execucdo orcamentdria e
financeira.

Tabela 1 - Historico Orcamentario e Financeiro — Acao Assisténcia Médica e Odontolégica a
Alunos do Ensino Fundamental (Saide do Escolar) — 4042
Valores expressos em R$

Ano Créditos Execucao Execucao % de execucao
Consignados Orcamentaria Financeira orcamentaria
2000 16.119.000 15.284.351 15.284.351 94,82
2001 16.119.000 7.196.104 6.196.104 44.64
2002 16.119.000 1.444.030 1.433.233 8,96
2003 9.532.284 275.358 1.130.498 2,89
2004 4.000.000 3.627.932 3.651.326 90,70

Fonte: Camara dos Deputados (Banco de Dados de Acompanhamento da Execuciio Or¢amentdria e Restos a Pagar da Unido).
Notas: Créditos consignados = crédito inicial (LOA) + suplementacdes - anulagdes + transferéncias recebidas - transferéncias
concedidas.
Execucdo Orgamentdria = valor liquidado no exercicio (X) - restos a pagar inscritos no exercicio (X) que foram
cancelados no exercicio (X+1).
Execucido Financeira = valor liquidado no exercicio (X) - restos a pagar inscritos no exercicio (X) + restos a pagar do
exercicio (X-1) pagos no exercicio (X).
Valores atualizados até 05/11/2004.

E importante esclarecer que a agdo Assisténcia Médica e Odontoldgica a Alunos
do Ensino Fundamental, durante o PPA 2000/2003, integrava o Programa Toda Crianca na
Escola, n° 0040. A partir do PPA 2004/2007, a acdo passou a se denominar Promocdo e
Desenvolvimento da Satude do Escolar na Educacdo Basica, que integra o Programa Brasil

Escolarizado, n°® 1061.

Conforme verificado quando do primeiro monitoramento, a baixa execucao
financeira e orcamentédria em 2002 deveu-se ao fato de ndo ter havido Campanha naquele ano,
quando o FNDE preparou-se internamente para assumir as etapas que ficariam sob sua atribui¢ao
e efetuou o planejamento das novas edi¢des. Os recursos do exercicio de 2002 foram utilizados
para a reproducao e distribuicdo do material didatico-pedagdgico as escolas que seriam atendidas
pela edi¢ao 2003 da Campanha.

Em 2003, a par da significativa reducdo dos recursos orcamentarios
disponibilizados ao PNSE, tais recursos ndo foram, em grande medida, utilizados, devido ao fato
do FNDE ter conseguido realizar as consultas oftalmoldgicas e a distribui¢ao dos 6culos apenas
no Distrito Federal, pelos motivos ja explicitados no item 2 deste relatério.

Em 2004, aliado a uma nova altera¢cdo no funcionamento do PNSE, quando o
Programa passou, tdo somente, a dar apoio financeiro aos municipios, em cardter suplementar,
para a realizagdo das consultas e aquisicdo e distribuicio dos o6culos, houve forte
contingenciamento de recursos or¢camentérios, tendo sido a dotagdo inicial reduzida de 17 para
apenas 4 milhdes de reais.

Com isso, o FNDE acabou por optar em atender apenas um municipio por estado,
escolhendo aquele com o maior nimero de alunos triados.
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E de se notar a perda de espaco do PNSE, em termos orcamentérios, nos dois
ultimos exercicios. Num contexto de escassez de recursos or¢amentdrios, a baixa utilizacdo das
verbas consignadas nos orcamentos anteriores pode ter contribuido para justificar esta reducdo
nos recursos alocados em favor do Programa.

3.  Comentarios dos gestores

A equipe de monitoramento reuniu-se, em 01/12/2004, com o titular e integrantes
da Coordenacdo Geral de Programas de Saude, Transporte e Uniforme Escolar (CGSUT),
responsaveis pela condu¢do do PNSE, para avaliar as providéncias adotadas pelo FNDE com
vistas ao cumprimento das recomendacdes e determinacdes formuladas pelo TCU. Na
oportunidade, os gestores prestaram informacdes sobre as ultimas alteragdes promovidas na
concep¢cdo do Programa. Além disso, foram revisados todos os pontos que permaneciam
pendentes no monitoramento anterior.

Ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, os gestores também se mostraram
solicitos em fornecer informacdes e prestar esclarecimentos sobre questdes que nao haviam sido
adequadamente aprofundadas na reunido.

Com base nas informacgdes disponibilizadas, procedeu-se a andlise do grau de
implementagdo das recomendagdes. As conclusdes e andlises sobre a situacdo encontrada,
acompanhadas da listagem das medidas que permaneceram pendentes e dos prazos adequados
para sua implementacdo, foram reunidas em um quadro-resumo, o qual foi enviado para
apreciacdo do titular da CGSUT, para que apresentasse eventuais discordancias, apontasse
existéncia de eventuais imprecisdes, incorrecdes ou a omissao de alguma informacao relevante.

Em funcao das significativas mudancas promovidas na forma de implementacao
do Programa a partir da edicdo de 2004 e dos seus reflexos na mensuracdo do grau de
implementacio das recomendagdes, versdo preliminar do presente relatério foi encaminhada ao
Presidente do FNDE, por meio do oficio n°® 12, de 26/01/2005, de forma a permitir que os
gestores pudessem agregar comentdrios que julgassem pertinentes para a melhor compreensao
das questdes abordadas.

Em resposta, o FNDE encaminhou o oficio n° 118/2005/GABIN/PRESIDENCIA
/ENDE/MEC, de 10/01/2005, capeando documento em que estd contido o historico do Programa,
sua execucdo em 2004 e a proposta de atendimento para 2005.

No documento, analisado em instrugdo propria (fls. 129 a 135), o FNDE conclui o
primeiro capitulo de seus comentdrios afirmando que as mudancas operacionais ocorridas no
Programa dificultam o cumprimento das recomendagdes levantadas pelo TCU no relatério do
segundo monitoramento, principalmente em decorréncia da nova linha estratégica adotada a
partir de 2004 (fls. 125).

Entretanto, cabe esclarecer que as recomendacdes citadas no relatério do segundo
monitoramento ndo inovam em relacdo ao que havia sido recomendado na auditoria. O relatério
de monitoramento apresenta a andlise do grau de implementagdo dessas recomendacgdes e define
as medidas ainda pendentes, que sdo expressas com as devidas adaptacdes para a realidade atual
do Programa.
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prevenir e promover a assisténcia

Além disso, mesmo se admitindo que as mudancas introduzidas no Programa
implicam em dificuldades adicionais, decorrentes da adaptacdo das medidas preconizadas ao
novo formato escolhido pelo FNDE, essa situacdo ndo invalida as recomendacdes, que
continuam pertinentes para a melhoria da implementa¢ao do Programa.

O FNDE conclui seus comentdrios afirmando que os Acérddos do Plendrio do
TCU n®, 712/2002, 775/2003 e 409/2004 restaram prejudicados e sua implementa¢do
inviabilizada, em face do novo desenho do PNSE diferir da Campanha Nacional de Reabilitacao
Visual Olho no Olho em cujos objetivos foi baseada a auditoria do TCU (fls. 128).

E importante registrar que, conforme consta do site mantido pelo FNDE na
Internet, o PNSE tem como objetivo “a identificacio e a correc@o precoces de problemas visuais
que possam comprometer o processo de aprendizagem, visando a diminui¢do dos indices de
repeténcia e evasdo escolar”, que continua perfeitamente compativel com as recomendacgdes
formuladas pelo TCU. Ademais, na LOA 2004, entre as finalidades da a¢do ora chamada de
Promocao e Desenvolvimento da Sadde do Escolar na Educacdo Bésica encontra-se “Identificar,

a sadde visual e auditiva do alunado, regularmente

matriculado nas redes estadual e municipal de ensino fundamental publico, visando propiciar-
lhes melhor desempenho escolar”. A descri¢do da acdo menciona a “Manuten¢do das campanhas
educativas e de assisténcia a saide visual e auditiva, para identificacdo, triagem e atendimento
médico as deficiéncias detectadas nos alunos e, quando necessario, fornecimento de 6culos e
aparelhos auditivos”. Logo, o objetivo do PNSE continua contemplando os aspectos abrangidos
pela Campanha auditada.

Depreende-se dos comentdrios apresentados que o FNDE considera que, como a
Resolucdo n°® 07 prevé a execucdo das atividades mediante a formalizacdo de convénios com as
Prefeituras, a quem caberia executd-las diretamente, ja ndo teria mais condi¢des de implementar
as recomendagdes propostas. Contudo, as responsabilidades do FNDE, como gestor federal,
acerca do bom desempenho e da regularidade do Programa ndo sdo elididas pelo fato de ter
optado pela sua implementacdo em parceria com 0s municipios por meio da formalizagdo de
convénios. Como ressaltado pelo gestor, cabe ao FNDE a coordenacdo, supervisdo e avaliagdo
da Campanha.

As recomendacdes da auditoria resultaram das andlises efetuadas a partir de um
conjunto de elementos que incluiu a coleta macica de dados e da andlise de boas praticas
encontradas nos 46 municipios visitados. Portanto, ndo se pode supor que todas essas
contribuicdes para a melhoria dos resultados do Programa tenham perdido sua importincia e
pertinéncia em funcio da op¢do do FNDE de implementar as iniciativas por meio de convénios
com 0s Municipios.

A maior parte das recomendacdes que ainda ndo foram implementadas versam
sobre medidas qualitativas que, com o intuito de otimizar os resultados do Programa, deveriam
ser adotadas diretamente pelo FNDE, ou pelos gestores municipais, desde que devidamente
orientados pela Autarquia. Portanto essas recomendag¢des nao perderam sua pertinéncia e
utilidade. A titulo de exemplificacdo podem ser citadas as seguintes:

8.1.2. Estabeleca parceria com o Ministério da Saiide, objetivando garantir

atendimento preferencial no Sistema Unico de Saiide — SUS dos escolares atendidos
pela Campanha que necessitam de tratamento clinico especializado ou cirvrgico, em
consondncia com o disposto no art. 227, caput, da Constituicdo Federal e no art. 4°,

pardgrafo tinico, alinea “b”, da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente.”
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8.1.9. Institua avalia¢do anual da execugdo e dos resultados da Campanha pelos
coordenadores estatuais e municipais, secretarias estaduais e municipais de educagdo e
escolas.

Portanto, compete ao FNDE, unidade administrativa responsdvel pelo Programa,
além de regular a sistemdtica do repasse da assisténcia financeira aos municipios, assunto
abordado na Resolu¢@o n° 07, também tracar diretrizes gerais sobre as acdes que deverdo ser
empreendidas, orientar aos gestores locais sobre como poderdo proceder para melhor atingir os
objetivos preconizados pela Programa e apoia-los nas diferentes etapas envolvidas, de forma a
assegurar a efetividade dos seus resultados.

Por outro lado, hd que se considerar as dificuldades decorrentes do
contingenciamento orgamentdrio que vem incidindo sobre o Programa. A recomendacido n°
“8.1.27, reproduzida a seguir, que versa sobre a ampliacdo da Campanha, acabou sendo
prejudicada em face da sensivel diminuicdo dos recursos or¢amentérios consignados para a Acao
correspondente.

8.1.1. Amplie gradualmente a Campanha Olho no olho aos municipios com baixo
desenvolvimento humano, examinando a possibilidade de tal ampliacdo ser custeada
por meio da: inclusdo do Programa Nacional de Saiide do Escolar - PNSE no Projeto
Alvorada; obtengdo de recursos or¢camentdrios do Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza; e realizagdo de parcerias com institui¢oes que jd possuem um historico de
atuagdo no atendimento oftalmologico de escolares e de cooperagdo com programas
publicos, a exemplo, dentre outras, do Lions Club, do Servico Social do Comércio —
Sesc e das Forg¢as Armadas.

E importante ressaltar, entretanto, que o proprio teor da recomendacdo apontava
alternativas para a ampliacdo dos recursos or¢camentdrios disponiveis para a Campanha. Porém,
ndo se registraram iniciativas nesse sentido.

Além disso, é importante considerar que o Programa vinha recebendo, de 2000 a
2002, créditos consignados da ordem de R$ 16.119.000. Em 2002, entretanto, o FNDE néo
executou a Campanha e a execu¢do orcamentaria foi de apenas 8,96% dos créditos consignados.
Para o ano seguinte, registrou-se a diminui¢do dos créditos or¢amentdrios para R$9.532.284.
Contudo, em 2003, o FNDE somente conseguiu implementar a Campanha no Distrito Federal,
utilizando apenas 2,89% desses recursos. Assim, em 2004 registrou-se nova reducdo
orcamentdria, quando foram consignados R$4.000.000. Essa sucessdo de eventos demonstra a
possivel correlacdo existente entre baixa execuc¢do orcamentdria e a diminuicdo dos recursos
destinados ao Programa. Portanto, conclui-se que a falta de utiliza¢do dos recursos orcamentérios
consignados para o Programa nos exercicios de 2002 em funcdo da paralisacdo da Campanha
naquele ano e em 2003, quando somente foram atendidos alunos do Distrito Federal, teve
influéncia nas redugdes dos créditos orcamentdrios que se seguiram.

Cabe acrescentar, ainda, que nao teria sido possivel a ampliacdo da Campanha,
conforme preconizava a recomendacdo acima citada, mesmo que ndo tivesse havido redugdo
orcamentdria em 2004, pois o nimero de municipios triados em 2003 (658) ndo se alterou em
relagc@o ao que jd era previsto para a edi¢do de 2001.

Tal situacdo também repercutiu no or¢camento de 20035, ja que foram consignados
apenas R$3.800.000, que, da mesma forma, ndo serdo suficientes para a ampliagdo no
atendimento da Campanha. Nesse contexto, ndo se pode deixar de registrar os prejuizos que a
falta da correcdo visual acarreta para os escolares que ingressam anualmente na escola publica
em termos de aumento nos indices de repeténcia e evasdo escolar e de danos a saude das
criangas.
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Ademais, compreendendo a importancia da Campanha para o bem estar das

criancas que estdo iniciando a fase escolar, o Tribunal, a0 monitorar as a¢des dos gestores no
desenvolvimento das medidas recomendadas, ndo pode deixar de registrar a involugdo que vem
ocorrendo nos ndmeros do Programa. Importa acrescentar que a identificagdo e corre¢do de
problemas visuais dos escolares € relevante, conforme se pode depreender de fragmento de texto,
extraido do Manual de Orientacdo da Campanha, editado pelo FNDE em 2002, a seguir:

Ao ingresso da crianga na escola, em razdo do esforco visual requerido, podem
manifestar-se distiirbios oculares, tais como: dores de cabega, tonturas, cansago visual,
olhos vermelhos, principalmente se estdo lendo, escrevendo, pintando ou brincando
com objetos proximos dos olhos; bem como problemas visuais pré-existentes que, se
ndo identificados e tratados, podem comprometer o processo ensino/aprendizagem,
além de influirem na formagdo psicossocial da crianga.

Registra-se, ainda, que, conforme dados da Organizacdo Mundial de Satde, 10%

dos alunos que ingressam na 1% série necessitam de medidas corretivas, por apresentarem
e oA . . . g
deficiéncias visuais.

Portanto, a andlise dos comentdarios dos gestores, considerando a importancia da

PNSE para o bem estar das criancas que estdo ingressando na escola, em termos de diminuicao
nos indices de repeténcia e evasao escolar e de promog¢ao da satde desses alunos, concluiu pela
validade e viabilidade das recomendacdes propostas na auditoria, com os devidas adaptacdes a
realidade atual, conforme consignado no presente relatério.

5. Conclusao

Diante das informagdes obtidas ao longo do presente monitoramento, a situacao

de implementacdo das recomendacgdes e determinagdes da Decisao 712/2002-P € a que consta
dos quadros abaixo:

Quadro 1 - Situacao das Recomendacoes

Recomendacao Situacao Recomendacao Situacao Recomendacao Situacao

8.1.1 Nao implementada 8.1.11 Em implementacao 8.1.21 Nao implementada
8.1.2 Nao implementada 8.1.12 Nao implementada 8.1.22 Nao implementada
8.1.3 Nao implementada 8.1.13 Nao implementada 8.1.23 Em implementagao
8.1.4 Em implementagao 8.1.14 Nao implementada 8.1.24 Em implementagdo
8.1.5 Em implementagao 8.1.15 Implementada 8.1.25 Nao implementada
8.1.6 Em implementagao 8.1.16 Implementada 8.1.26 Implementada
8.1.7 Em implementacao 8.1.17 Em implementacao 8.2 Implementada
8.1.8 Em implementagao 8.1.18 Nao implementada 8.3 Implementada
8.1.9 Em implementagao 8.1.19 Em implementagdo
8.1.10 Nao implementada 8.1.20 Em implementagdo

* FNDE. Programa Nacional de Satide do Escolar. Disponivel em:

<http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=/saude_escolar/saude_esc.html>. Acesso em:

18/03/2005.
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O quadro a seguir apresenta a situacdo da implementacdo das recomendagdes e
determinagdes exaradas na decisdo, resumida em termos percentuais:

Quadro 2 — Resumo das Recomendacoes em Termos Percentuais

Implementada 17,86

Em implementacao 42.86
Nao implementada 39,28

Por ocasido do primeiro monitoramento, realizado em marco de 2003, foi possivel
constatar que os gestores vinham adotando providéncias no sentido de dar cumprimento ao que
foi recomendado. Entretanto, mesmo tendo havido o adiamento do presente monitoramento e
transcorrido mais de dezenove meses desde entdo, constata-se que, praticamente, ndo houve
evolugdo no grau de implementacio da Decisdo n°® 712/2002°.

A titulo de exemplificacdo, pode-se comparar o nimero de alunos encaminhados
para consulta oftalmoldgica em 2000 e 2004°. Em 2000 foram encaminhados para consulta
médica 298.636 escolares; passados quatro anos, na edicao de 2004 da Campanha, estdo sendo
encaminhados apenas 75.414 alunos para consulta oftalmoldgica, que representam 25,25% da
quantidade de 2000.

Assim, considerando que houve a reformulacdo do Programa em 2004 e que os
gestores ainda ndo definiram quais estratégias deverdo adotar para a sua edi¢do de 2005,
entende-se pertinente determinar ao FNDE que encaminhe ao Tribunal plano de acdo revisado,
contemplando as novas medidas que serdo adotadas visando ao cumprimento das recomendacgdes
formuladas pelo Tribunal que permanecem pendentes.

Avalia-se oportuno, ainda, propor a alteracdo da data de realizacdo do préximo
monitoramento, que deverd proceder a verificacdo do impacto da implementacdo das
recomendacdes, para o primeiro semestre de 2006, apds o encerramento e consolida¢do dos
resultados da edicao 2005 da Campanha.

6. Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, com fulcro no art. 22 da Resolugdo n°. 136/2000, combinado com
o art. 243 do Regimento Interno, propde-se o encaminhamento dos presentes autos ao Gabinete
do Exm° Sr. Ministro-Relator Guilherme Palmeira para ciéncia do monitoramento da
implementacio das recomendagdes exaradas na Decisdo 712/2002-P, bem como para que:

> O relatério do primeiro monitoramento apresentava o seguinte quadro em relacio as recomendacdes:
implementada — 23,08%; em implementacdo — 23,08%, nao avaliada — 19,23%; e ndo implementada — 34,61%. As
duas determinacdes foram apresentadas a parte: “8.2” — cumprida e ““8.3” — parcialmente cumprida.

® Utiliza-se como pardmetro de comparacdo a quantidade de alunos enviados para a realizacio da consulta
oftalmoldgica porque ainda nao se dispde da quantidade de 6culos entregues na edi¢do de 2004 da Campanha.
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a) seja determinado ao FNDE que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 30 dias,
plano de acdo com cronograma para a adocdo das recomendagdes que
permanecem pendentes de implementagdo, contemplando prazos e indicagdo
dos nomes dos responsaveis; e

b) sejam autorizadas as seguintes medidas:

— realizacdo do terceiro monitoramento no primeiro semestre de 2006 pela
Seprog;

— juntar aos presentes autos o Processo TC 003.611/2003-5, que trata do
acompanhamento da implementacdo das recomendag¢des no primeiro
monitoramento;

— envio de copia do presente relatério a 6* Secex e a Secretaria Federal de
Controle Interno (SFC) para conhecimento e ao FNDE para a ado¢ao das
acoOes necessdrias a implementacdo das recomendacgdes ainda pendentes;

— arquivar esses autos.

Brasilia (DF), 22 de marco de 2005.

Fahio Mafra Vicente Panlo Croisfelt
ACE - 5081-4 ACE - 5699-5

Despacho

Trata-se do segundo monitoramento da implementagdo das deliberacoes do TCU
no auditoria de natureza operacional realizada na Campanha Olho no Olho do Programa
Nacional Satide do Escolar. A presente fiscaliza¢do, conduzida em conjunto com a 6" Secex,
seguiu os procedimentos previstos no roteiro para monitoramento de auditorias de natureza
operacional, aprovado pela Portaria TCU n ° 12/2002.

Ante o exposto, manifestando-me de acordo com a proposta de encaminhamento
do item 6 acima, submeto os autos a considera¢do da titular da Seprog, propondo sua remessa ao
Exm® Sr. Ministro-Relator GUILHERME PALMEIRA, que atua neste processo por for¢a do
entendimento do Tribunal firmado no item 9.2 do Ac6rdao n ° 778/2003-P (ata n ° 22/2003-P).

Seprog, 1° de novembro de 2005.

Dagomar Henriques Lima
Diretor da 2* DT/Seprog
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