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1. Introducado

Antecedentes

O Tribunal de Contas da Unido, a partir de 1998, passou a realizar auditorias de
natureza operacional — ANOp, com 0 objetivo de examinar o desempenho de programas do
Governo Federal, adotando metodologia desenvolvida no ambito do Projeto de Cooperacéo
Técnica TCU/Reino Unido. Esse projeto visa contribuir para a melhoria do desempenho de
ingtituicdes governamentais brasileiras e para a melhor utilizacdo dos recursos publicos, por
meio daimplementacéo de recomendactes decorrentes de ANOp conduzidas pelo TCU.

O Plano de Auditoria do Tribunal para o 2° semestre de 2001, aprovado pela
Decisdo Plendria n.° 466/2001, de 18/07/2001 (TC 000.250/2001-1), previa a reaizacdo de
ANOp no Programa Nacional de Salde do Escolar — PNSE, que é uma acdo do Programa Toda
Crianga na Escola, do Ministério da Educacéo.

A auditoria objetivou avaliar em que medida o PNSE tem contribuido para
melhorar o processo de aprendizagem da populacéo escolar portadora de deficiéncia visual.

O Relatdrio de Auditoria foi relatado pelo ExmP. Sr. Ministro Guilherme Palmeira
e submetido ao Tribunal, resultando na Decisdo P 712/2002 — TCU — Plenario, Ata n° 22/2002,
em que foram proferidas recomendagcbes e determinacbes com o objetivo de melhorar o
desempenho do Programa. A referida Decisdo também determinou o encaminhamento do
processo a 6% Secex, para acompanhamento da implementacdo das recomendagdes, por meio de
monitoramentos.

Dessa forma, o primeiro monitoramento da implementacéo cas recomendacgdes
estd sendo realizado de acordo com o Roteiro para Monitoramento de Auditorias de Natureza
Operacional, aprovado pela Portaria n°. 12/2002. O Roteiro prevé a apresentacdo, pelo 6rgéo
auditado, de Plano de Acéo para aimplementacéo das recomendacdes do Tribunal e a elaboracdo
de Relatério de Impacto da Auditoria, a ser elaborado ao fina das atividades de monitoramento.

Este monitoramento tem por objetivos:

a) acompanhar as providéncias tomadas no ambito do programa auditado em resposta as
recomendagdes exaradas pelo Tribunal;

b) acompanhar a evolucéo do desempenho do programa;
c) verificar o grau de implementacdo das recomendaces, e

d) identificar quais os maiores obstaculog/dificuldades para a implementacdo das
recomendacdes propostas.

Equipe, Cronograma e Execugdo

A equipe de monitoramento foi designada pela Portaria ADFIS n°. 48, de 12 de
fevereiro de 2003.
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Equipe Matricula | Lotacédo

Claudia Vieira Pereira (coordenadora) 4241-2 62 Secex

Fabio Mafra 3588-2 Seprog

Valdir Lavorato 2926-2 Seprog

Para esse monitoramento, foi estabelecido o seguinte cronograma:

Etapas do Trabalho Periodos Duracéo
Plangiamento 20 a21/02/2003 2 dias Uteis
Execucdo 24 a28/02/2003 5 dias (teis
Elaborago do Relatrio 6210/03/2003 3 dias (teis

Caracteristicas da auditoria

O Programa Nacional de Salde do Escolar — PNSE foi criado pela Resolucéo n.°
20, de 24/10/1984, do Conselho Deliberativo da extinta Fundagdo de Assisténcia ao Estudante —
FAE. Com a edicdo da Lel n.° 9.649, de 27/05/1998, que dispbs sobre a extin¢cdo da FAE, o
Programa foi incorporado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. O
PNSE tem por finalidade a identificac8o, prevencéo e assisténcia da salde visua e auditiva dos
alunos matriculados na 12 série do ensino fundamental da rede publica, de forma a contribuir
para a diminuicao dos indices de repeténcia e evasio escolar.

A partir de 1999, o atendimento a salde do escolar passou a ser prestado por
intermédio de duas campanhas. Olho no olho, desenvolvida em parceria com o Conselho
Brasileiro de Oftalmologia— CBO, e Quem ouve bem, aprende melhor!, realizada em parceria
com a Fundagdo Otorrinolaringologia— FO.

As campanhas sd0 executadas por entidades distintas e apresentam diferencas
quanto aos métodos de execucdo. Assim, tendo em vista a aprovacdo da proposta do
levantamento de auditoria e o prazo disponivel para a realizacdo da auditoria, a equipe
concentrou os trabalhos na Campanha Olho no olho, que apresenta maior materialidade, maior
nimero de atendimentos e de edic¢bes em relacdo a Campanha Quem ouve bem, aprende melhor!.

Durante o levantamento de auditoria, a equipe constatou que a entrega dos oculos
as criangas portadoras de problemas oculares por erro de refragdo ndo ocorre no inicio do ano
letivo, gerando duvidas quanto a contribuicdo da Campanha na diminuicdo da repeténcia e
evasdo dos beneficiados no ano de realizacdo da Campanha. O levantamento identificou, ainda,
gue ha possibilidade de aperfeicoar a selecdo dos municipios beneficidrios com o objetivo de
fortalecer a promocao da equidade.

O principal objetivo da auditoria foi investigar em que medida o PNSE tem
contribuido para melhorar o processo de aprendizagem dos alunos com deficiéncia visual,
mediante a andlise de cinco questes de auditoria: Como a Campanha contribui para a melhoria
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do desempenho escolar dos seus beneficidrios? O critério de selecdo de municipios a serem
atendidos pela Campanha em 2001 é o que melhor atende ao principio da equidade? Houve
perda de alunos nas diversas etapas do processo na Campanha de 2000? A entrega dos 6culos
aos alunos foi tempestiva na Campanha de 2000? Ha indicios quanto a tempestividade da entrega
na edicdo de 20017? A realizacdo de novas parcerias poderia aumentar o acesso a Campanha?

Embora ndo exista acompanhamento sstematizado para avaliar o desempenho
escolar dos alunos atendidos pela Campanha, na pesquisa realizada pela equipe de auditoria
ficou evidenciada a melhoria do desempenho desses aunos. O impacto, entretanto, somente se
verifica no ano seguinte ao de realizacdo da Campanha, em virtude da entrega dos 6cul os ocorrer
apos 0 encerramento do ano letivo.

Como principais problemas encontrados no Programa, podem ser citados: critério
da eficiéncia em detrimento da promocéo da equidade, deixando de atender grande parte dos
escolares matriculados na 12 série em escolas publicas de municipios com baixo IDH; elevados
percentuais de perda nas etapas de triagem, consulta oftalmologica e entrega dos oculos,
entregando Oculos a apenas 37% dos escolares que integravam seu publico alvo e necessitavam
de lentes para correcdo de problemas oculares. Em razéo dessas perdas, a Campanha de 2000
apresentou baixa eficiéncia, elevando seu custo per capita em 48%. Esses nimeros indicam
desperdicio de cercade R$ 1,78 milhdes.

2. Andlise daimplementacdo das recomendacdes e deter minagoes

Preliminarmente a andlise da implementacdo das recomendacfes, convém
esclarecer alguns aspectos que influenciaram diretamente na execucdo das medidas informadas
no plano de agdo encaminhado pelo FNDE.

O FNDE, em cumprimento ao subitem 8.2 da Decisdo n.° 712/2002 — Plenario, de
26/6/2002, remeteu ao Tribunal, em 6/9/2002, plano de acéo referente a implementacdo das
recomendacdes prolatadas por esta Corte de Contas, contemplando as estratégias definidas pela
Autarquia visando ao cumprimento das medidas recomendadas.

Uma das recomendacdes do Tribunal versa sobre a necessidade de se redlizar “a
fase interna da Campanha (confeccdo e distribuicdo dos kits de triagem e treinamento dos
educadores) no segundo semestre do ano anterior ao da sua realizacdo, de forma a permitir a
realizacdo da triagem no inicio do ano letivo, a antecipacdo da entrega dos Oculos aos
beneficidrios e 0 aumento das oportunidades de aprendizagem dos alunos beneficiados ainda
durante a 12 série do ensino fundamental” (subitem 8.1.5).

Tendo em vista que a Campanha de 2002 ndo havia sido iniciada até o
encerramento do primeiro semestre de 2002, o FNDE decidiu, ent&o, ndo realizar a Campanha no
referido ano letivo, concentrando seus esforgos nos preparativos para a Campanha de 2003.

Assim, afase interna da Campanha de 2003 foi desenvolvida no segundo semestre
de 2002, o que permitiu disponibilizar o material didatico-pedagdgico as escolas participes no
inicio do ano letivo.

O projeto da Campanha, apresentado no plano de acdo, previa alteragdo nos
procedimentos de contratacao e distribuicéo do material didético-pedagdgico e de realizacdo das
fases de consulta oftalmol 6gica e de confeccéo e entrega dos ocul os.
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No novo formato, coube ao FNDE a contratacdo de empresa especializada para a
reproducdo do materia didatico-pedagdgico, mediante processo licitatorio, dispensando, dessa
forma, aintermediacéo do CBO.

O plano de agdo previa, ainda, a reaizacdo das consultas oftaimolégicas por
meédicos credenciados pelo CBO e o fornecimento dos 6culos pelas prefeituras dos municipios
participantes da Campanha, com recursos financeiros transferidos pelo FNDE, por meio de
convénio.

Com a posse do novo Governo, em janeiro ultimo, houve ateracdo no comando
do FNDE. Os novos dirigentes da Autarquia assumiram a Campanha de 2003, ja em andamento,
apos a distribuicdo do materia didético-pedagdgico as escolas e antes da celebracdo de convénio
com o0 CBO e com as prefeituras dos municipios integrantes da Campanha para realizacéo das
consultas oftalmol 6gicas e aquisi¢ao e entrega dos écul os aos beneficiérios, respectivamente.

Alguns procedimentos previstos para a Campanha de 2003 foram, entéo, revistos
e analisados pelos novos gestores do PNSE. Essa revisdo, no entanto, vem ocorrendo
simultaneamente a execucao da Campanha.

Nesse contexto, 0 FNDE decidiu ndo mais celebrar convénio com o CBO para
credenciamento dos oftalmologistas, preferindo realizar licitagdo para contratacdo de empresas
de prestacéo de servicos médicos para realizacdo das consultas oftalmol 6gicas.

Isto posto, serdo andisadas, a seguir, as providéncias adotadas pelo 6rgéo
auditado com vistas aimplementar as recomendacdes constantes da Decisdo n? 712/2002-P.

Os itens 8.4 a 8.7 da Decisdo r?. 712/2002-P ndo constam desta andlise porque

tratam de providéncias referentes a unidades internas do Tribunal de Contas da Unido, ja
implementadas.

2.1 Recomendagdo 8.1.1

“8.1.1 Amplie gradualmente a Campanha Olho no olho aos municipios com baixo
desenvolvimento humano, examinando a possibilidade de tal ampliacdo ser custeada por meio
da: inclusdo do Programa Nacional de Saude do Escolar - PNSE no Projeto Alvorada; obtencéo
de recursos orgcamentarios do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza; e realizacdo de
parcerias com ingtituicdes que ja possuem um histérico de atuacdo no atendimento
oftalmol 6gico de escolares e de cooperacao com programas publicos, a exemplo, dentre outras,
do Lions Club, do Servigo Social do Comércio — Sesc e das Forcas Armadas.”

2.1.1 Grau de implementacéao

Consta do plano de agdo apresentado inicialmente pelo gestor que a Campanha
ndo poderd ser ampliada pelas seguintes razdes. a necessidade de sua reestruturagdo nos
municipios que ja vém sendo atendidos, a escassez de recursos orcamentarios destinados ao
Programa; a indisponibilidade de profissionais de oftalmologia nos municipios com menos de 40
mil habitantes; as fontes sugeridas pelo TCU para custeio da ampliacdo ndo se mostrarem viaveis
para a proxima Campanha. Acrescentaram, entretanto, que a ampliagdo da Campanha devera ser
objeto de estudo para exercicios futuros.
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2.1.2 Avaliacdo

Os atuais responsaveis pelo Programa mostraram-se muito dispostos a promover a
ampliagdo da Campanha para 0os municipios ainda ndo atendidos. No entanto, em fungdo da
reestruturacdo da Campanha, o FNDE ainda ndo iniciou o plangamento para a implementacdo
da recomendacéo.

Cabe sdientar que, com a evolucdo verificada nos indices de desenvolvimento
humano medidos nos municipios brasileiros em 2000, a implementacdo da recomendacédo
produziria efeitos sobre um nimero muito menor de municipios do que aguele que foi
considerado por ocasido da realizagso da auditoria, que dispunha dos dados do IDH de 1991,

Dessa forma, foi acordado com o gestor que o FNDE definiria critérios
alternativos para observancia da recomendacdo, a qual, em Ultima andlise, visa a atender ao
principio da equidade. Esses critérios deverdo buscar o atendimento dos municipios com menor
desenvolvimento humano, possibilitando que um nidmero significativo de criangas hoje néo
contempladas pela Campanha tenham acesso aos beneficios do Programa.

2.1.3 Medidas a serem implementadas

Definir critérios de atendimento com vistas a ampliar a Campanha para os
municipios com menor desenvolvimento humano.

2.1.4 Prazo para implementacéo
Fevereiro de 2004.
2.2 Recomendagéo 8.1.2

“8.1.2 Estabeleca parceria com o Ministério da Salde, objetivando garantir
atendimento preferencial no Sstema Unico de Satde — SUS dos escolares atendidos pela
Campanha que necessitam de tratamento clinico especializado ou cirudrgico, em consonancia
com o disposto no art. 227, caput, da Congtituicdo Federal e no art. 4°, paragrafo Unico, alinea
“b”, da Le n°8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.”

2.2.1 Grau deimplementacéo

O FNDE informou que pretende estabelecer, junto a0 Ministério da Salde,
discussdes a respeito do tema. Acrescentou que devera constar dos contratos a serem celebrados
com as empresas que fardo as consultas oftalmolégicas a obrigatoriedade de acompanhamento
por parte dos médicos, durante seis meses, das criangas que necessitem de tratamento clinico
especializado ou cirdrgico, sendo prevista uma reavaliacéo do tratamento apos este periodo.

2.2.2 Avaliacao

A recomendagdo ndo foi implementada. A inser¢cdo nos contratos de prestagéo de
servigos da obrigatoriedade de acompanhamento por parte dos médicos apenas pode contribuir
para o encaminhamento da solucdo dos problemas levantados, contudo, sua solucdo efetiva

depende de negociacdo a ser estabelecida com o Ministério da Salde.

1 O nimero de municipios com menos de 40.000 habitantes e baixo IDH, em 1991, erade 2.057. Em 2000, apenas 23 municipios apresentavam
baixo IDH.
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2.2.3 Medidas a serem implementadas

Estabel ecer entendimento com o Ministério da Sallde visando ao atendimento pelo
Sistema Unico de Salde - SUS dos escolares que necessitam de tratamento clinico especializado
ou cirdrgico.
2.2.4 Prazo para implementacao

Agosto de 2003.
2.3 Recomendacéo 8.1.3

“8.1.3 Estabeleca parceria com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, visando ao fornecimento de
instrumentos 6ticos de correcéo aos portadores de visdo subnormal atendidos pela Campanha.”

2.3.1 Grau deimplementacéo

O FNDE informou, no seu plano de a¢éo, que, no decorrer da Campanha Olho no
Olho, o atendimento aos portadores de baixa visdo passou a congtituir-se em um projeto
especifico no ambito da educacdo especial, deixando de pertencer ao PNSE. Informou, ainda,
gue esse atendimento deverd ser objeto de discussdo entre a Autarquia e a Secretaria de
Educacdo Especial do MEC, o que, de fato, ainda ndo ocorreu.

2.3.2 Avaliacao

Como ndo houve ainda nenhum contato entre 0 FNDE e a Secretaria de Educacéo
Especial no sentido de resolver a questdo, entendemos que a recomendacdo ndo foi
implementada.

2.3.3Medidas a serem implementadas

Estabelecer discussdes com os demais 6rgdos em condi¢cbes de viabilizar o
fornecimento dos instrumentos 6ticos de correcdo, quer seja a Secretaria de Educacdo Especial,
do Ministério da Educacdo, quer sgja a Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

2.3.4 Prazo para implementacao

Junho de 2003.

2.4 Recomendacéo 8.1.4

“8.1.4 Elabore e aprove formalmente os critérios de execucdo da Campanha,
disciplinando os procedimentos a serem adotados nas etapas de triagem, atendimento
oftalmol 6gico e fornecimento de 6cul os aos beneficiarios.”

2.4.1 Grau de implementacéao

O FNDE aprovou a Resolugdo CD/FNDE n°. 25, de 14.05.2002, que contém 0s
critérios de execucdo da Campanha, os quais estdo contidos também no Manual de Orientacéo,
distribuido a todas as escolas participantes.

Contudo, parte das diretrizes aprovadas pela Resolucéo, especiamente aquelas
relativas ao atendimento oftalmoldgico, deverdo sofrer reformulacéo. A previsdo € de que sga
feita licitacdo para contratar os médicos oftalmologistas que realizardo as consultas e sgjam
firmados convénios com as prefeituras para o fornecimento dos 6culos aos alunos.
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2.4.2 Avaliacdo

Como o0s novos critérios aprovados estdo sendo revistos pelo FNDE,
consideramos que a recomendag&o encontra-se em implementacao.

2.4.3 Medidas a serem implementadas

Rever as normas originalmente aprovadas, elaborando e aprovando 0s novos
critérios, em funcdo das mudancas que estdo sendo promovidas para a fase de redlizacdo das
consultas oftalmol ogicas.

2.4.4 Prazo paraimplementacao
Maio de 2003.
25 Recomendagédo 8.1.5

“8.1.5 Inicie a fase interna da Campanha (confeccéo e distribuicéo dos kits de triagem e
treinamento dos educadores) no segundo semestre do ano anterior ao da sua realizagdo, de
forma a permitir a realizacéo da triagem no inicio do ano letivo, a antecipacdo da entrega dos
oculos aos beneficiarios e 0 aumento das oportunidades de aprendizagem dos alunos
beneficiados ainda durante a 12 série do ensino fundamental.”

2.5.1 Grau de implementacao

O FNDE efetuou a distribuicdo do material didatico-pedagdgico da Campanha
ainda no segundo semestre de 2002, o que possibilitou as escolas iniciarem a triagem no inicio
do ano letivo de 2003.

2.5.2 Avaliacao

Convém registrar que os escolares matriculados na primeira série do ensino
fundamental regular no ano de 2002 n&o foram submetidos ao teste de acuidade visual, pois,
naguele ano, houve interrupcdo da Campanha em virtude das ateracbes que estavam sendo
estudadas para a execucao do Programa.

Consideramos que a recomendacdo foi implementada. Contudo, eventuals atrasos
na contratacdo dos servicos médicos para a realizagdo das consultas oftalmoldgicas podem
prejudicar a entrega dos 6cul os antes do término do ano letivo

2.6 Recomendacdo 8.1.6

“8.1.6 Adote providéncias visando minimizar o prazo de realizacdo de cada etapa da
Campanha, especialmente pela integracéo das fases de consulta médica e requisicao dos éculos,
conforme pratica observada em Curitiba/PR, Teresina/Pl e Varzea Grande/MT, de forma a
permitir a correcdo visual dos beneficiarios ainda no primeiro semestre do ano de realizacéo da
Campanha.”

2.6.1 Grau de implementacéo

O FNDE informou, em seu Plano de Acéo, que iria adotar as seguintes medidas
para minimizar 0 prazo entre as etapas da Campanha: distribuico de material no final do
exercicio de 2002, para que a triagem fosse realizada no inicio do calendario escolar de 2003;
atribuicdo ao CBO apenas da realizacdo das consultas, propiciando melhor acompanhamento dos
alunos a serem consultados; redlizacdo de convénios com as prefeituras municipais para a
aquisicado e distribuicdo dos 6culos no préprio municipio, diminuindo o tempo para a entrega aos
alunos.
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Dentre as medidas citadas, apenas a distribuicdo do material foi implementada. As
demais ainda estéo sendo elaboradas, sendo que a redizacdo das consultas serd objeto de
licitagOes regionalizadas, sem arealizagéo de Convénio com o CBO.

2.6.2 Avaliacao

Em funcdo da antecipacdo da entrega do material, estamos considerando a
recomendacdo em implementac&o.

O rea alcance do que esta recomendado depende da celeridade com que seréo
desenvolvidas as demais etapas da Campanha. Desse modo, a efericdo do resultado das medidas
adotadas somente podera ser realizada ao final da Campanha.

2.6.3 Medidas a serem implementadas

Dar prosseguimento a implementacdo das fases de realizagdo das consultas
médicas e de aquisi¢ao e distribuic¢do dos 6culos, com medidas efetivas para a minimizacdo dos
prazos das diversas etapas, a exemplo das boas praticas citadas na recomendacéo.

2.6.4 Prazo para implementacéo
Julho de 2003.
2.7 Recomendactes8.1.7e8.1.8

“8.1.7 Implante sistema informatizado que permita a identificacdo dos alunos atendidos
pela Campanha (teste, consulta, atendimento clinico, atendimento cirdrgico e recebimento de
oculos pelos beneficiarios) e a consolidacdo das informagdes por escolas, municipios e unidades
da federacéo.”

“8.1.8 Implante formularios padronizados e metodol ogia de coleta e registro de dados de
atendimento pelas escolas e secretarias de educacéo.”

2.7.1 Grau de implementacéao

O FNDE concluiu a implantacdo do sistema informatizado, que permitira o
acompanhamento e controle de todas as fases da Campanha, e revisou os formularios
padronizados ja existentes, os quais foram agjustados de forma a permitir a coleta e registro de
dados mais detalhados. Esses formulérios encontram-se no Manual de Orientagdo da Campanha,
acompanhados das devidas orientacdes para seu preenchimento e encaminhamento.

2.7.2 Avaliagao
Consideramos ambas as recomendacdes i mplementadas.
2.8 Recomendacfes8.1.9, 8.1.10e8.1.13

“8.1.9 Ingtitua avaliagdo anual da execucéo e dos resultados da Campanha pelos
coordenadores estatuais € municipais, secretarias estaduais e municipais de educacdo e
escolas’ .

“8.1.10 Divulgue o desempenho dos estados e municipios, por intermédio da imprensa,
da Internet e das respectivas assembléias legislativas e camaras municipais, utilizando
indicadores de desempenho para as etapa de triagem, consultas e entrega dos Oculos aos
beneficiarios, afim de viabilizar o controle social sobre a Campanha” .

“8.1.13 Avalie anualmente os custos relativos dos principais produtos da Campanha,
com vistas a otimizacéo do uso recursos’ .
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2.8.1 Grau de implementacéo

O plano de agdo apresentado pelo FNDE informou que a coordenagéo da
Campanha “desenvolverd mecanismos de estimulos a readlizacdo de avaliacbes anuais de
execucdo da campanha, por parte de todos os participes envolvidos’, a partir do encerramento da
edicdo 2002/2003.

O FNDE informou, também, que a divulgagdo dos resultados de desempenho dos
estados e municipios sera disponibilizada “a partir da implantagcéo do sistema informatizado de
acompanhamento e controle da execucdo da campanha’.

Quanto aos custos da Campanha, a Autarquia registrou que, a partir da
implantagdo do sistema informatizado de acompanhamento e controle da execugédo da
Campanha, dispora de relatérios gerenciais que “permitirdo avaliar os custos dos principais
produtos da Campanha’.

2.8.2 Avaliacao

Observa-se, assim, que o compromisso assumido pelo FNDE ro plano de acéo &
bastante timido, vez que a observancia da recomendacdo 8.1.9 ndo pode ser acancada apenas
estimulando os participes a procederem a avaliacdo. A implementagdo desta recomendacéo
exige, portanto, que a coordenacdo da Campanha elabore e implante mecanismos de coleta e
processamento da opinido dos profissionais envolvidos nas campanhas quanto a sua execucéo e a
seus resultados. Entretanto, cabe destacar que o atual gestor do Programa mostrou-se disposto a
elaborar e implantar a avaliagdo recomendada.

Desse modo, como as citadas recomendacdes referem-se a aspectos de avaliacdo
de resultados da Campanha, entendemos que a avaliagdo de implementacdo dessas
recomendagdes ndo se aplica neste momento, vez que a mesma somente podera ser redizada
apos o encerramento da edicdo 2002/2003 da Campanha.

Deve-se ressdltar, entretanto, que o sistema informatizado mencionado pelo
FNDE (item 2.7.1 deste relatério) fornecera os dados necessarios a afericdo do desempenho dos
estados e municipios e dos custos dos principais produtos da Campanha.

2.8.3 Medidas a serem implementadas

Elaborar e implantar mecanismos de coleta e processamento da opinido dos
profissionais envolvidos nas campanhas quanto a sua execucdo e a seus resultados.

Aferir os indicadores de desempenho dos estados e municipios e divulgalos na
forma recomendada

Aferir os indicadores de custo dos principais produtos da Campanha.
2.8.4 Prazo para implementacao

Dezembro de 2003.
29 Recomendagdo 8.1.11

“8.1.11 Recomende as secretarias estaduais de educacao que realizem o atendimento dos
escolares da rede estadual nos municipios onde ndo ha integracdo técnica ou politica entre
esses entes federados.”
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2.9.1 Grau de implementacéao

O Manual de Orientacdo da Campanha recomenda que as secretarias estaduais de
educacdo promovam articulagcdo com as secretarias municipais para o atendimento das escolas da
rede estadual.

O FNDE informou, também, que pretende enviar correspondéncia para as
Secretarias Estaduais de Educacdo, reforcando a necessidade de que haja cooperacdo com 0s
municipios no atendimento dos escolares.

2.9.2 Avaliacao

Entendemos que a recomendagdo encontra-se em implementacdo, pendente da
execucdo das medidas abaixo.

2.9.3 Medidas a serem implementadas

Enviar correspondéncia as secretarias estaduais de educacdo solicitando que
cooperem com 0s municipios na realizacdo do atendimento dos escolares, de forma a garantir
gue a Campanha atinja todas as escolas avo do Programa.

2.9.4 Prazo para implementacéao
Maio de 2003.
2.10 Recomendacéo 8.1.12

“8.1.12 Estabeleca critério de atendimento dos alunos matriculados em escolas que
adotam o sistema ciclado de ensino.”

2.10.1 Grau de implementacéao

No seu plano de acdo, o FNDE informou que os municipios participantes da
Campanha que adotam o sistema de ensino ciclado serdo orientados, por meio das secretarias
municipais de educacdo, no sentido de atenderem, exclusivamente, aos alunos que estéo no ciclo
correspondente a 12 série do ensino fundamental regular.

2.10.2 Avaliagdo

Entendemos que a recomendacéo néo foi implementada, pois essa orientagdo ndo
€ capaz de dirimir, por s s0, as duvidas quanto a quais alunos devem ser submetidos a triagem
nas escolas com ensino ciclado. E necess&rio que sejam estabelecidos critérios claros e
especificos. Além disso, 0 FNDE ndo adotou qualquer outra medida para dar cumprimento a
recomendagao.

2.10.3 Medidas a serem implementadas

Estabelecer critérios de atendimento dos alunos matriculados em escolas com
sistema ciclado de ensino.

2.10.4 Prazo para implementacdo
Fevereiro de 2004.
2.11 Recomendacéo 8.1.14

“8.1.14 Incentive as escolas a oferecer aulas de reforco escolar, para recuperacao do
aprendizado, aos alunos identificados como carentes de corregdo visual pela Campanha, a
exemplo da iniciativa de Tangaré da Serra/MT.”
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2.11.1 Grau de implementacéo

O FNDE informou que ndo tém como instar os estados e municipios em guestdes
gue envolvam propostas pedagogicas, tais como a realizacdo de reforco escolar, visto que estas
sd0 determinadas pelas proprias escolas ou por orientagdes centralizadas oriundas das secretarias
estaduais ou municipais de educacdo. Todavia, plangja orientar 0s 6rgéos educacionais, parceiros
na campanha, quanto a importancia de se implementar mecanismos para o desenvolvimento de
aulas de reforco para os alunos que necessitarem de recuperacdo. Pretende, ainda, utilizar as
reunides do Conselho Naciona de Secretarios de Educacdo - CONED para disseminar esta
recomendagéo.

2.11.2 Avaliagdo
Consideramos que a recomendacao ndo foi implementada pelo FNDE.
2.11.3 Medidas a serem implementadas

Adotar 0s mecanismos hecessarios para que as escolas sgjam incentivadas a
oferecer aulas de reforco escolar, para recuperacéo do aprendizado, aos alunos identificados
como carentes de correcao visual.

2.11.4 Prazo paraimplementacdo
Junho de 2004.
2.12 Recomendacéo 8.1.15

“8.1.15 Oriente as escolas a esclarecer aos beneficiarios da Campanha e a seus pais ou
responsaveis acerca da importancia e dos cuidados exigidos no uso dos éculos, a exemplo do
gue ocorre em Manacapuru/AM e Vitéria/ES.”

2.12.1 Grau de implementacao

O FNDE informou que todos os alunos beneficiarios da Campanha Naciona de
Reabilitacdo Visua Olho no Olho receberam o livreto “Histérias para uma boa visdo do escolar”,
o qual contém orientaces sobre manuseio, utilizacdo e conservacdo dos 6culos.

2.12.2 Avaliagdo

Consideramos que a recomendacéo foi implementada, ressaltando que acbes
educativas como esta devem ser continuas para que a Campanha tenha seus objetivos

alcancados.
2.13 Recomendacao 8.1.16

“8.1.16 Oriente os estados e municipios participantes da Campanha quanto a
importancia da triagem de todos os alunos da 12 série do ensino fundamental ou do ciclo
equivalente.”

2.13.1 Grau de implementacéo

Segundo o0 gestor, as orientacbes aos estados e municipios quanto a
obrigatoriedade da realizacdo da triagem de todos os alunos da 12 série do ensino fundamental
estdo contidas no Manual de Orientacdo da Campanha. Além disso, foram encaminhados oficios,
junto com o kit, aos professores e aos secretarios de educacao.

2.13.2 Avaliagdo
Consideramos implementada esta recomendagéo.
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2.14 Recomendacfes8.1.17 €8.1.19

“8.1.17 Oriente as secretarias de educacao participes da Campanha sobre a importancia
da realizacdo de mutirGes de consultas oftalmolégicas, preferencialmente durante o horéario
normal de aula dos beneficiarios, com o transporte escola/local de atendimento/escola fornecido
pela administracdo municipal e, alternativamente, nos finais de semana, com a responsabilidade
dos pais em levar os alunos ao local de atendimento, em razéo dessa prética reduzr o indice de
perdas nas consultas oftalmol dgicas.”

“8.1.19 Institua acompanhamento padronizado dos alunos que comparecem a consulta,
de forma a permitir o atendimento dos faltosos em data alternativa.”

2.14.1 Grau de implementacao

Consta do Manua de Orientacdo item que trata da possivel articulacdo entre as
secretarias municipais de educagdo e os oftalmologistas para que as consultas sgam realizadas,
preferencidmente, por meio de mutirdes. No entanto, como havera mudancas na
operacionalizacdo da Campanha 2002-2003, essa orientacdo devera constar, também, do termo
de contrato a ser firmado com os médicos oftalmol ogistas.

Com relacéo ao acompanhamento padronizado dos aunos, o gestor informou que
0 sistema informatizado, ja desenvolvido pelo proprio FNDE, permitira sua realizacdo e que o
procedimento a ser adotado para atendimento dos faltosos serd definido por ocasido da
contratacdo dos medicos oftalmologistas.

2.14.2 Avaliacdo

Consideramos que ambas as recomendaces estdo em fase de implementacéo,
pois foram elaborados o Manua de Orientagcdo e o sistema informatizado, restando pendente
apenas ainclusdo dos procedimentos necessarios nos contratos a serem firmados com os médicos
oftalmol ogistas.

2.14.3 Medidas a serem implementadas

Fazer constar do termo de contrato a ser firmado com os médicos oftalmol ogistas
que as consultas sejam realizadas, preferencialmente, por intermédio de mutirdes e que os alunos
faltosos sejam atendidos em data alternativa.

2.14.4 Prazo para implementacdo
A previsdo é de que em junho de 2003 as contratacfes ja tenham sido efetuadas.
215 Recomendacéo 8.1.18

“8.1.18 Mobilize os coordenadores do Programa de forma a evitar a falta de
oftalmologistas nos mutirdes da Campanha e para viabilizar o atendimento dos alunos faltosos
em data alternativa.”

2.15.1 Grau deimplementacdo

O FNDE relatou que devera constar do termo de contrato a ser firmado com os
meédicos oftalmologistas a previsdo de que os alunos faltosos deverdo ser atendidos em data
alternativa aquela da realizacdo do mutirdo, bem como definicdo da responsabilidade dos
coordenadores do Programa em relacdo a participacéo dos médicos no mutirdo.
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2.15.2 Avaliacdo

Consideramos néo implementada a recomendacdo em virtude de ndo ter sido
realizada, até o presente momento, a contratacdo dos médicos.

2.15.3 Medidas a serem implementadas

Fazer constar do termo de contrato a ser firmado com os médicos oftalmologistas
a exigéncia de que os coordenadores da Campanha adotem providéncias com vistas a evitar a
falta de oftaimologistas nos mutirdes e promovam o atendimento dos alunos faltosos em data
alternativa.

2.15.4 Prazo para implementacdo
A previsdo é de que em junho de 2003 as contratacOes ja tenham sido efetuadas.
216 Recomendacdo 8.1.20

“ 8.1.20 Desenvolva folhetos padronizados especificos para cada tipo de problema ocular
atendido pela acdes da Campanha, a serem entregues aos pais ou responsaveis pelos
beneficiarios no momento da consulta oftalmol dgica, com explicacbes sobre qual foi a disfuncéo
diagnosticada, suas caracteristicas e os cuidados a serem observados, a exemplo do ocorrido no
mutir&o de consultas do Hospital das Clinicas de Sdo Paulo.”

2.16.1 Grau de implementacéo

O FNDE relatou que o meio pelo qual serdo divulgadas, aos pais ou responsaveis
pelos beneficiarios, as informactes acerca dos problemas oculares identificados nos alunos seré
assunto a ser discutido com os médicos oftalmol ogistas contratados para realizarem as consultas.

2.16.2 Avaliacdo

Cabe lembrar que esta recomendacdo tem como fundamento a experiéncia
verificada, durante a auditoria, no Hospital das Clinicas de S&o Paulo, a qual se revelou muito
positiva. Constatou-se que o custo de producdo dos folhetos é baixo e que os beneficios que
podem advir de sua utilizacdo sdo bastante significativos.

Com base nessa informacao, divulgada pela equipe durante reunido com o FNDE,
0 gestor mostrou interesse em conhecer os folhetos desenvolvidos pelo Hospital das Clinicas e
afirmou que, se conveniente, negociaria a ado¢éo desse modelo com os médicos que vierem a ser
contratados para participar da Campanha.

No entanto, como até o presente momento as providéncias ainda ndo foram
adotadas, consideramos que a recomendacdo ndo foi implementada.

2.16.3 Medidas a serem implementadas

Desenvolver folhetos padronizados especificos para cada tipo de problema ocular
detectado pela Campanha.

2.16.4 Prazo paraimplementacao
O prazo previsto é junho de 2003.
2.17 Recomendacdo 8.1.21

“8.1.21 Regulamente as condicBes de prescricao de éculos para 0s escolares com erro
de refracéo menor ou igual a 0,75°, especialmente nos casos de miopia.”
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2.17.1 Grau de implementacao

O gestor afirmou que, por ndo se tratar de consenso da classe médica, este assunto
sera discutido com mais profundidade para que se defina uma posicéo a respeito.

2.17.2 Avaliacdo

Convém ressaltar que o intuito da recomendacéo era no sentido de que s fossem
prescritos 6cul os para os escolares com erro de refragdo menor ou igual a 0,75° quando houvesse
outros problemas oculares associados, tais como dor de cabega e ardéncia nos olhos (subitem 5.8
do Relatério de Auditoria).

O FNDE, entretanto, corroborou, durante reunido com a equipe, sua posi¢éo de
considerar temeréria a estipulacdo de erro de refragdo menor ou igua a 0,75° como critério para
a ndo prescricdo dos 6culos. Afirmou que seria hecessario ouvir a opinido de outros especiaistas
a fim de que pudesse ser definido um critério mais confiavel. Dessa forma, concluiu informando
que realizaria estudos com vistas a regulamentar melhor as condi¢des de prescricdo dos 6cul os.

Portanto, a recomendacao ndo foi ainda implementada.
2.17.3 Medidas a serem implementadas

Promover estudos para definir um critério que estabeleca qual o grau minimo
necessario para que sejam prescritos ocul os.

2.17.4 Prazo paraimplementacao
A previsdo é parajunho de 2003.
2.18 Recomendagéo 8.1.22

“8.1.22 Adote sistemdtica para dar ciéncia as escolas e aos professores sobre quais de
seus alunos que necessitam de tratamento clinico/cirargico ou de utilizagcdo de 6culos, de modo
a permitir ao educador o acompanhamento apropriado.”

2.18.1 Grau de implementacéao

O gestor relatou que os diretores e professores serdo informados sobre quais
alunos utilizardo oculos, por meio da copia do receitu&rio que ficard na escola. Quanto ao
tratamento clinico ou cirargico, o0 FNDE emitira um relatorio, com base no seu sistema
informatizado, contendo informacBes de alunos que necessitam de atendimento médico
especializado.

2.18.2 Avaliagao

Entendemos que a avaliacdo de implemertacdo dessa recomendacdo ndo se aplica

neste momento, vez que as consultas oftamologicas, referentes a edicdo 2002/2003 da

Campanha, ainda ndo foram realizadas. Consideramos oportuno, portanto, que se proceda a essa
avaliacéo em fevereiro de 2004, por ocasido do préximo monitoramento.

219 Recomendacgdo 8.1.23

“8.1.23 Ingtitua a obrigatoriedade de que os 6culos sejam conferidos pelos médicos
credenciados antes da sua entrega aos beneficiarios, reduzindo o risco de que o aluno receba
lentes inadequadas as suas necessidades.”
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2.19.1 Grau de implementacéo

O FNDE informou que a obrigatoriedade da conferéncia dos Oculos estara contida
no termo de contrato a ser celebrado com os médicos oftalmologistas. Afirmou, também, que ja
foram elaborados os formularios para conferéncia e recebimento dos 6cul os.

2.19.2 Avaliagdo

Entendemos que a recomendagdo encontra-se em implementacdo, pendente da
adocao das medidas a seguir.

2.19.3 Medidas a serem implementadas

Fazer constar do termo de contrato a ser celebrado com os médicos
oftalmol ogistas a obrigatoriedade de que os 6cul os sgjam por eles conferidos.

2.19.4 Prazo para implementacao
A contratagcdo esta prevista parajunho de 2003.
2.20 Recomendacéo 8.1.24

“8.1.24 Institua mecanismo de controle sobre a conferéncia e a entrega dos oculos aos
beneficiarios, conforme prética da Regional 111 da Secretaria Municipal de Fortaleza/CE.”

2.20.1 Grau de implementacao

O controle da conferéncia e da entrega dos 6cul os pel os médicos aos beneficiarios
sera feito por meio de formularios padronizados ja elaborados pelo FNDE.

2.20.2 Avaliagao

N&o obstante 0 FNDE ja ter elaborado os formularios padronizados, entendemos
gue a avaliacdo de implementacdo dessa recomendacdo ndo se aplica neste momento, dado que
as consultas oftalmologicas, referentes a edicdo 2002/2003 da Campanha, ainda ndo foram
realizadas e, por conseguinte, ndo foram prescritos os 6culos. Consideramos oportuno, portanto,
gue se proceda a avaliacdo por ocasido do proximo monitoramento, em fevereiro de 2004.

2.21 Recomendacéo 8.1.25

“8.1.25 Institua o0s seguintes indicadores de desempenho, destinados ao
acompanhamento e avaliacao gerencial da Campanha:

a) indice de atendimento de municipios com baixo desenvolvimento humano = ndmero de alunos
matriculados na 12 série do ensino fundamental da rede publica, segundo censo escolar do ano
examinado, nos municipios atendidos pela Campanha com IDH menor ou igual a 0,5/ nimero
de alunos matriculados na 12 série do ensino fundamental da rede publica dos municipios com
IDH menor ou igual a 0,5;

b) indice de utilizacdo de 6culos = nimero de alunos que usam os 6culos apds 12 meses do
recebimento / nimero de alunos que receberam ocul os,

¢) indice de alunos triados = numero de alunos triados / nimero de alunos matriculados na 12
série do ensino fundamental da rede publica, segundo o censo escolar do ano examinado, nos
muni cipios atendidos pela Campanha;

d) indice de consultas realizadas = numero de alunos consultados / nimero de alunos
encaminhados para consulta;
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e) indice de entrega dos 6culos = numero de alunos que receberam éculos / nimero de alunos
para os quais foram prescritos 6cul os;

f) prazo médio de atendimento dos beneficiarios = somatério do nimero de dias decorridos
entre o inicio do ano letivo e a correcéo do problema ocular do beneficiario (entrega dos 6culos
ao beneficiario ou atendimento clinico ou cirdrgico) / numero total de beneficiarios atendidos
com a entrega de éculos ou a prestacao de atendimento clinico ou cirdrgico;

g) custo per capita da Campanha = custo total da Campanha / nimero total de beneficiarios
atendidos com o fornecimento de 6culos ou a prestacéo de atendimento clinico ou cirurgico;

h) custo administrativo como percentual do custo total = (custo administrativo / custo total da
Campanha) x 100;

i) prazo médio de realizacdo da triagem = somatorio do nimero de dias decorridos entre o
recebimento dos kits de triagem e realizacdo da triagem dos beneficidrios / nimero total de
alunos triados;

j) prazo médio de realizacéo das consultas = somatério do nimero de dias decorridos entre a
triagem e a consulta oftalmoldgica do beneficiario / nimero total de beneficiarios submetidos a
consulta oftalmol égica;

k) prazo médio de entrega dos Oculos = somatério do nimero de dias decorridos entre a
prescricdo da receita dos 6culos e 0 seu recebimento pelo beneficiario / nimero total de
beneficiarios atendidos com o fornecimento de 6cul os;

) custo dos kits de divulgacéo e treinamento como percentual do custo total = (custo de
confeccao e distribuicao dos kits/ custo total da Campanha) x 100;

m) custo das consultas como percentual do custo total = (custo das consultas / custo total da
Campanha) x 100;

n) custo dos oculos como percentual do custo total = (custo de confeccdo e distribuicdo dos
oculos/ custo total da Campanha) x 100.”

2.21.1 Grau de implementacao

O plano de agéo apresentado pelo FNDE esclareceu que os indicadores de
desempenho recomendados nos subitens 8.1.25 ‘¢’ a 8.1.25 ‘I' e 8.1.25 ‘n’ serdo objeto de
afericdo pela coordenacdo da Campanha e estar&o disponiveis apds 0 encerramento da edicéo
2002/2003. Essainformacéo foi ratificada pelo atual gestor da Campanha.

Os indicadores de desempenho propostos nos subitens 8.1.25 ‘a, 8.1.25, ‘b’ e
8.1.25 ‘m’ mereceram comentdrios especificos do gestor, a seguir descritos.

O gestor revelou preocupacdo com a ingtituicdo do indice de atendimento de
municipios com baixo desenvolvimento humano (subitem 8.1.25 ‘@), visto que, segundo dados
do Censo de 2000, o pais apresenta, atualmente, apenas 23 municipios com baixo
desenvolvimento humano, todos com peguena popul agdo.

Com referéncia ao indice de utilizagdo de oculos (subitem 8.1.25 ‘b’), o plano de
acao apresentado pelo FNDE registrou que o mesmo “néo estara disponivel, posto que, a coleta
de dados necessarios € dificultada em funcdo da dindmica de movimentagdo de aluno”.
Entretanto, o atual gestor da Campanha mostrou-se disposto a instituir o indicador, utilizando-se
de amostra estati sticamente representativa da populacéo atendida, apds o encerramento da edicdo
2002/2003 da Campanha.
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Relativamente ao custo administrativo como percentual do custo total (subitem
8.1.25 ‘m’), o gestor informou sobre a impossibilidade de aferir esse indicador, em razéo de a
administragdo da Campanha 2002/2003 estar sendo realizada pelos técnicos do FNDE, ndo sendo
possivel, portanto, identificar esses custos, visto que a administracdo publica brasileira ndo
dispbe de sistema de contabilidade de custos.

2.21.2 Avaliagdo

O indice de atendimento de municipios com baixo desenvolvimento humano
(subitem 8.1.25 ‘a’) foi proposto pela equipe de auditoria em razéo de a Campanha de 2000 ter
atendido apenas 4% dos municipios com baixo desenvolvimento humano, deixando de atender
723.603 aunos matriculados na 12 série do ensino fundamental da rede publica dos 2.057
municipios com menos de 40 mil habitantes e baixo desenvolvimento humano.

Deve-se registrar, ainda, que, a época da realizacio da auditoria, o Gltimo indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) disponivel referia-se a 1991 e identificava
2.239 municipios com baixo desenvolvimento humano (IDMH menor ou igua a 0,5), sendo que
em 2.057 desses municipios registrava-se populacéo inferior a 40 mil habitantes.

ApOs a apreciacdo do Relatorio de Auditoria pelo Tribunal, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Ipea e a Fundagdo Jodo Pinheiro divulgaram dados relativos ao
desenvolvimento humano dos municipios brasileiros, os quais identificaram apenas 23
municipios com baixo desenvolvimento humano.

Com esse novo diagndstico, que apresenta significativos avangos nas condicoes
de vida da populacéo brasileira entre 1991 e 2000, esse indicador registraria efeitos sobre um
nimero muito menor de municipios em relacdo ao que foi considerado a época da auditoria.
Dessa forma, a equipe de auditoria e o gestor entendem conveniente que o FNDE estabeleca
indicador de desempenho em substitui¢do ao proposto, contemplando a ampliagdo do nimero de
municipios atendidos e de escolares matriculados em municipios com menor desenvolvimento
humano.

Assim, considerando que a grande reducdo no nimero de municipios com baixo
desenvolvimento humano descaracteriza a situacdo diagnosticada pela equipe de auditoria,
propde-se dispensar 0 FNDE de estabelecer o indicador mencionado no subitem 8.1.25 ‘a’ da
Decisdo analisada, sem prejuizo da elaboracdo de um outro indicador que possa aferir a
ampliacdo do nimero de municipios atendidos.

No que concerne aos argumentos apresentados pelo gestor quanto ao “custo
administrativo como percentual do custo total” , propde-se dispensar o FNDE da afericdo desse
indicador enquanto a administracéo da Campanha for realizada pelo corpo técnico da Autarquia.

2.21.3 Medidas a serem implementadas

Aferir os indicadores de desempenho recomendados.
2.21.4 Prazo paraimplementacao

Dezembro de 2003
2.22 Recomendacao 8.1.26

“8.1.26 Indique um grupo de contato de auditoria, com a participacéo da Diretoria de
Programas e Projetos Educacionais, da Geréncia dos Programas de Transporte e Saude
Escolar e da Secretaria Federal de Controle Interno, para atuar como canal de comunicagéo
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com este Tribunal e acompanhar a implementacéo das recomendacdes desta Corte de Contas, a
evolucéo dos indicadores de desempenho e 0 atingimento das respectivas metas.”

2.22.1 Grau de implementacéao

O grupo de contato de auditoriafoi constituido pela Portaria Conjunta FNDE/SFC
n.° 1, de 26 de fevereiro de 2003 (fls.53).

2.22.2 Avaliacdo
Recomendac&o implementada.
2.23 Determinagao 8.2

“8.2 Que remeta ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de agéo, contendo o conjunto de
metas correspondentes aos indicadores de desempenho recomendados, contemplando prazo
para 0 atingimento dessas metas e o cronograma de adogdo das medidas necessarias a
implementacdo das recomendagdes prolatadas pelo Tribunal, com o nome dos responsaveis
pela implementacdo dessas medidas.”

2.23.1 Avaliagdo

O plano de agdo foi encaminhado em 06/09/2002 (fIs.40/49). No entanto, como
algumas diretrizes da Campanha estdo sendo reformuladas, ficou acertado com o gestor que um
outro plano de acdo, contemplando as novas medidas que serdo adotadas na proxima Campanha,
deverd ser encaminhado ao Tribunal até janeiro de 2004.

2.24 Determinacdo 8.3

“ 8.3 Que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 120 dias, os resultados das auditorias
destinadas a verificar a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos a Prefeitura
Municipal de Fortaleza/CE, por meio do Convénio FNDE n.° 68.218/99, destinado a aquisi¢&o
de 6culos para a Campanha Olho no olho de 1999; e da execucéo da Campanha Olho no olho
de 2000 no Amazonas, especialmente quanto ao excesso do numero de alunos testados e de
oculos entregues, em confronto com os dados do Censo Escolar 2000” (a auditoria interna do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo).

2.24.1 Providéncias adotadas

A Auditoria Interna do FNDE apresentou os relatérios de inspegéo rf® 449/2002 e
47412002 (f1s.54/62), que tratam, respectivamente, de inspecBes nos convénios destinados a
aquisicao de 6cul os para a Campanha de 1999 nos municipios de Fortaleza e Manaus.

2.24.2 Avaliacao

A primeira parte da determinagdo foi cumprida, vez que foi apresentado o
relatorio de inspecdo que verificou a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos a
Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE, por meio do Convénio FNDE n.° 68.218/99, destinado a
aquisicdo de éculos para a Campanha Olho no olho de 1999 (f1s.54/57).

Entretanto, a segunda parte da determinacéo, cujo objeto era verificar a
regularidade “da execucéo da Campanha Olho no olho de 2000 no Amazonas especialmente
quanto a0 excesso do numero de alunos testados e de éculos entregues, em confronto com os
dados do Censo Escolar 2000” deixou de ser cumprida pela Auditoria Interna do FNDE, que
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realizou, equivocadamente, inspecao no convénio destinado a aquisicdo de 6culos pela Prefeitura
Municipal de Manaus paraa Campanhade 1999 (grifamos) (f1s.58/62).

Sendo assim, considerando que o gestor ndo teve intencdo de descumprir
determinacdo deste Tribunal, tendo ocorrido apenas erro de interpretacdo, propomos que sga
concedido novo prazo de 120 dias para que o FNDE adote as medidas necess&rias ao total
cumprimento da referida determinagdo, vale ressaltar, no que diz respeito a verificagdo da
regul aridade da execucéo da Campanha no estado do Amazonas no exercicio de 2000.

3. Agpectosorcamentarios e financeiros

O quadro a seguir apresenta 0s recursos orcamentarios e financeiros destinados ao
PNSE nos trés Ultimos exercicios.

62 Secex

Ano Créditos Execucdo Execucéo % Executado
consignados (R$) | orcament&ria (R$) | financeira (R$)
2000 16.119.000,00 16.119.000,00 15.284.351,64 94,82%
2001 16.119.000,00 16.119.000,00 0.889.603,17 61,35%
2002 16.119.000,00 16.119.000,00 1.399.627,46 8,68%
Fonte: FNDE

Convém esclarecer que a baixa execucdo financeira em 2002 se deveu ao fato de
ndo ter havido Campanha naguele ano. Os recursos do exercicio de 2002 foram utilizados para a
reproducdo e distribuicdo do material didético-pedagdgico, em novembro do referido ano, as
escolas que serdo atendidas pela edicdo 2003 da Campanha, conforme explicado no capitulo 2
deste Relatorio.

4. Comentarios do gestor

A equipe de monitoramento reuniu-se com 0s gestores, em 28/2/03, para analisar
o plano de acéo apresentado pelos auditados. Com base nas discussdes, 0 grau de implementacéo
das recomendacdes e os prazos acordados foram revistos e atualizados, além de ter sido acordado
gue um outro plano de agdo seria encaminhado ao Tribunal em virtude das alteragcGes que iréo
acontecer na Campanha. Em 10/03/2003, houve nova reunido, para fechamento dos trabalhos
deste primeiro monitoramento e apresentacéo do Quadro-Resumo do Plano de Acéo revisto.

5. Conclusao

Diante das informagbes obtidas ao longo deste monitoramento, a Situacéo de
implementacdo das recomendacdes da Decisdo 712/2002-P € a seguinte:

Recomendagtes Situacdo Recomendagtes Situagdo
811 N&o implementada 8.1.14 N&o implementada
8.1.2 N&o implementada 8.1.15 Implementada
8.1.3 N&o implementada 8.1.16 Implementada
8.1.4 Em implementagéo 8.1.17 Em implementacéo
8.1.5 Implementada 8.1.18 N&o implementada
8.1.6 Em implementagéo 8.1.19 Em implementacéo
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8.1.7 Implementada 8.1.20 N&o implementada
8.1.8 Implementada 8.1.21 N&o implementada
8.1.9 N&o se aplica avaliagéo 8.1.22 N&o se aplicaavaliacdo
neste momento neste momento
8.1.10 N&o se aplica avaliagéo 8.1.23 Em implementacdo
neste momento
8111 Em implementac&o 8124 N&o se aplicaavaliagéo
neste momento
8112 N&o implementada 8.1.25 N&o implementada
8.1.13 N&o se aplicaavaliagéo 8.1.26 Implementada
neste momento
Deter minagOes Situacao
8.2 Cumprida
8.3 Parcialmente cumprida

62 Secex

O quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo da implementacéo
das recomendagdes exaradas na decisdo.

Situag&o das recomendagdes S'tua:j‘?:%(%%l}%?elro
Implementada 23,08
Em implementacéo 23,08
N&o se aplica avaliago neste 1923
momento
N&o implementada 34.61
Total 100

Tendo em vista o percentual de recomendacBes ja implementadas e em
implementacdo, considera-se que o0s gestores vém envidando esforgos no sentido de dar
cumprimento a Deciséo n?. 712/2002 desta Corte de Contas.

Dessa forma, considerando que se encontra em curso processo de revisao das
estratégias a serem adotadas na Campanha, entende-se pertinente determinar a0 FNDE que
encaminhe ao Tribunal, até janeiro de 2004, plano de acdo contemplando as novas medidas que
serdo adotadas, e avalia-se oportuno aterar a data de realizagdo do segundo monitoramento para
0 inicio de 2004, apds o encerramento da edi¢do 2002/2003 da Campanha.

\\ _sarq prod \ Unidades\ Secex-6\ TerceiraDT \ MEC / 003.611.2003.5 — PNSE - Aud —Monit 1 - Claudia



62 Secex

TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO TC 003.611/2003-5 Fl.
@ 62 Secretaria de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo de Programas de Governo

6.  Proposta de encaminhamento

Assim, com fulcro ro art. 22 da Resolucéo r?. 136/2000, combinado com o art.
243 do Regimento Interno, propde-se o encaminhamento dos presentes autos ao Gabinete do
Exm® Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler para ciéncia do monitoramento da implementagdo
das recomendagdes exaradas na Decisdo 712/2002-P, bem como para que:

a) sga determinado a0 FNDE que encaminhe ao Tribunal, até janeiro de 2004,
plano de acdo contemplando as novas medidas que seréo adotadas; e

b) sejam autorizadas as seguintes medidas:

b.1) realizacéo do segundo monitoramento em fevereiro de 2004,

b.2) concessao, ao FNDE, de novo prazo de 120 dias para que seja cumprida a
determinacdo 8.3 constante da referida Decisdo, conforme item 2.24
deste relatorio;

b.3) envio de copia do presente relatério ao FNDE, parafins de conhecimento
e adocdo das acles necessarias a implementacdo das recomendacoes
ainda pendentes; e

b.4) devoluc&o do processo a 62 Secex para continuagdo do monitoramento.

62 Secex, 14 de margo de 2003.

Vadir Lavorato ClaudiaVieiraPereira Fébio Mafra

ACE —2926-2 ACE —4241-2 ACE -5081-4
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