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LEVANTAMENTO DOS GASTOS EM TI NA A[N)MINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
E REFERENCIA DE PRECOS NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS DE Tl

POR QUE O TCU FEZ ESTE LEVANTAMENTO?

A Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacéo (Sefti) foi criada como unidade especializada na érea com a finalidade de
fiscalizar a gestéo e o uso de recursos de TI pela Administracdo Publica Federal (APF) e induzir melhorias na governanca de T1. No processo de
concepgao da unidade, concluiu-se haver a necessidade de se obter informag6es detalhadas acerca dos gastos em Tl realizados pela APF, de forma a
prover a Sefti com dados representativos que orientem a acéo fiscalizadora do TCU na area de TI.

OBJETIVO DO TRABALHO

O presente levantamento teve a finalidade de mensurar o total dos gastos em Tl efetuados pela APF nos Gltimos cinco anos, e de verificar
como estdo sendo aplicados os recursos comprometidos com Tecnologia. Fizeram parte do escopo do trabalho questdes relacionadas a execugdo
desses gastos, quais sejam a andlise do processo de formagdo de prego para contratagdes, fontes de informacdo para a estimativa de precos e a
identificagdo do mecanismo de gestdo do orcamento de TI utilizado em entes da APF.

PRINCIPAIS ACHADOS DO TCU

Quanto ao processo de formagdo de precos para as contratacdes de bens e servicos de TI, embora se tenha identificado um rol
significativo de fontes de referéncia de precos na Internet, em geral, 0s portais ndo provéem mecanismos que sejam ao mesmo tempo eficazes e
eficientes para que o gestor encontre pregos praticados em contratagdes de produtos e servi¢os semelhantes aos que deseja adquirir. Entre os
instrumentos para afericdo de prego, sem divida, os mais difundidos sdo as proprias bases de precos praticados em compras da Administracdo
Publica.

A partir dos mecanismos identificados para estimativa de pregos e das recorrentes falhas expostas pelo Tribunal em seus acérdéos,
constata-se a necessidade de aprimoramento dos sistemas de compras governamentais e dos mecanismos disponiveis para consultas a compras
realizadas no ambito da APF, bem como de orientacBes aos gestores acerca da utilizacdo dessas ferramentas.

No levantamento, definiu-se um método para estimar os gastos em T1 no Orgcamento Geral da Unido (OGU), que consiste na soma das
despesas realizadas na subfuncéo Tecnologia da Informacdo (126), dos gastos efetuados em subelementos especificos de Tl e dos gastos das Estatais,
estes ultimos identificados no Orgamento de Investimento por meio da mesma subfuncgéo (126) e no Programa de Dispéndios Globais (PDG) por
meio de rubricas proprias de TI.

Do estudo para delineacdo desse método, concluiu-se que a estrutura do OGU ndo permite a identificacdo precisa dos gastos efetuados
pela APF em TI por ndo conter classificagdes orcamentarias especificas para todos os tipos de bens e servicos relacionados ao dominio de tecnologia
da informacdo, assim como pela dispersdo desses dispéndios nas a¢des finalisticas e de apoio de cada érgéo ou entidade, restando sem identificagdo
parcela significativa dos gastos em TI.

A despeito das restricdes encontradas, verificou-se que os gastos identificaveis em TI executados pela APF cresceram de 4,2 a 6,5
bilhdes de reais, de 2002 a 2006. O estudo indica que o montante real dos gastos em TI pela APF supera o valor mensurado. Os dados levantados
revelaram, também, uma predominancia dos gastos de Tl em servigos.

DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES DO TCU

Com a finalidade de induzir eficiéncia e economicidade na gestdo publica por meio do aprimoramento dos sistemas de compras
governamentais e dos mecanismos de consultas a compras realizadas no ambito da APF, o Tribunal recomendou a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento (SLTI/MP) que mantenha disponivel, de forma centralizada e duradoura, as informacdes
referentes as licitacdes, aos processos eletrénicos de aquisi¢éo e as contratagdes promovidas pelo Governo Federal, de forma a permitir 0 acesso aos
referentes atos administrativos, editais, participantes das licitagdes, contratos, atas e informagdes, constituindo uma base de referéncia aos gestores da
Administracdo Publica. Recomendou a SLTI, também, que priorize a constru¢do de um repositdrio de editais e contratos em formato texto completo
e padronizado, com ferramenta de pesquisa textual eficaz e eficiente, que facilite a recuperacéo de especificacGes de objetos semelhantes e propicie
publicidade e transparéncia.

Para permitir a identificacdo clara, objetiva e transparente da previsdo e da execugdo dos gastos em Tl, 0 TCU exarou determinagdes a
Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MP), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) e ao Departamento de Coordenacdo e Governanga das
Empresas Estatais (DEST/MP) para que elaborassem proposta de alteragdo do OGU e do Programa de Dispéndios Globais, considerando-se a
possibilidade de criagdo de uma ou mais acdes que agreguem as despesas relacionadas a tecnologia da informacéo, inclusive sob a dtica meio, e
também a criacdo de elemento de despesa especifico para a area, capaz de abarcar todos os tipos de bens e servigos de TI.

ACOES REALIZADAS

Em atendimento a determinagdo do Tribunal, a SOF encaminhou ao Congresso Nacional Proposta da Lei de Diretrizes Orgamentarias
2009 com a inclusdo de dispositivo proprio a categorizagdo de despesas com TI, o qual foi mantido quando da aprovacdo da Lei n° 11.768/2008
(LDO 2009).

Quanto aos gastos de Tl das Estatais, 0 DEST promoveu a inclusdo de rubricas especificas para a area de Tl nos Programas de
Dispéndios Globais das Institui¢ces Financeiras e do Setor Produtivo Estatal.
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Negocio

Controle externo da governanca de tecnologia da
iInformacao na Administracao Publica Federal.

Missao

Assegurar que a tecnologia da informacao agregue
valor ao negdcio da Administracao Publica Federal
em beneficio da sociedade.

Visao

Ser unidade de exceléncia no controle e no
aperfeicoamento da governanca de tecnologia da
informacao.
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