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AUDITORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO NO MODULO DE CONSIGNAGOES DO SIAPE
O QUE E OMODULO DE CONSIGNAGOES DO SIAPE?

O Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape) € um sistema de recursos humanos que processa
e controla uma folha de pagamento da ordem de R$ 52 bilhdes de reais por ano, contemplando cerca de 1.300.000 servidores,
aposentados e pensionistas civis do Poder Executivo. O modulo de consigna¢des do Siape é um conjunto de transacdes
computacionais que apoia a sistematica de consigna¢des em folha de pagamento. Essa sistematica consiste na prestagdo de
servigos aos servidores, aposentados e pensionistas civis do Poder Executivo, denominados consignados, por entidades
devidamente cadastradas e autorizadas a efetuarem descontos na folha de pagamento, denominadas consignatarias. Operam com
consignacdes na folha, aproximadamente 1.300 consignatarios que movimentam por més mais de R$ 300 milhdes de reais.

PORQUEOTCUFEZESTAAUDITORIA?

Em funcao dos problemas relacionados a descontos na folha de pagamento de servidores, aposentados e pensionistas em
valores superiores aos limites legais e outras irregularidades que foram objeto de representacdo formulada pela Procuradoria da
Fazenda Nacional no Estado do Amap4 e pela Procuradoria da Unido no Estado do Amap4, o Tribunal realizou este trabalho com
o objetivo de investigar os controles e procedimentos relacionados a consignagao de valores na folha de pagamento.

PRINCIPAIS ACHADOS DO TCU

O TCU detectou varias falhas diretamente relacionadas a sistematica das consignagdes, entre as quais se destacam:
ocorréncia de inclusdo de consignagdes sem autorizacdo do consignado; reinclusio indevida de consignagdes ja excluidas ou
finalizadas; exclusdo indevida de consignagdes; alteragdo de valores a serem repassados aos consignatarios; ndo cobranga de taxa
de utilizagdo de sistema para rubrica de consignagdo facultativa; inclusdo de consignagdes facultativas em rubricas de
consignacdes compulsorias e de despesas ndo legalmente previstas em rubricas de mensalidades; existéncia de rubrica de
consignacdo ndo prevista legalmente; falta de controles no inicio do fluxo das consignagdes; auséncia de critérios para puni¢io de
consignatario que age de modo irregular ou ilegal; e auséncia de instrumento contratual entre os consignatarios e o Orgio Central
do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal — Sipec.

Outras falhas detectadas, concernentes ao controle de acesso do Siape e ao ambiente onde ele € executado, interferem na
correta operagdo do modulo de consignagdes. Entre elas, destacam-se: insatisfagcdo do pessoal que trabalha na gestdo do sistema
com a carga de trabalho; inexisténcia de controle sobre cadastradores e operadores do Siape; existéncia de cadastradores gerais
alheios ao quadro de servidores da unidade gestora; funciondrios da equipe de desenvolvimento e manutengdo do Siape com
acesso nao controlado ao ambiente de producao; e inexisténcia de canal unificado para atendimento de reclamacgdes.

DETERMINAGOES ERECOMENDAGOES DO TCU

A principal conclusdo desse trabalho ¢ que ndo ha controles que permitam afirmar categoricamente que o Paragrafo
Unico do Artigo 45 da Lei 8.112/90 esta sendo respeitado, isto é, que o desconto se d4 mediante autorizagdo do servidor. Dessa
forma, com o objetivo de adequar a sistematica de consignagdes ao que determinam os normativos que regulam a matéria, foram
propostas determinagdes a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SRH/MP,
entre as quais se destacam: suspensdo imediata de consignagdo facultativa, em caso de divergéncia acerca da autorizagdo do
consignado, impedindo a sua reinclusdo até que se constate a veracidade da autorizagdo do consignado para aquela consignagao;
necessidade de registro da autorizag¢do do consignado no Siape antes da efetivacdo da consignagdo; adocdo de providéncias
administrativas internas cabiveis com vistas ao ressarcimento de prejuizos ao erario em razdo do ndo recolhimento da taxa para
cobertura dos custos de processamento de dados de consignagdes facultativas; formalizacdo prévia de contrato ou convénio
entre consignatarios e Orgdo Central do Sipec para operar nos sistemas Siape e Siapenet; necessidade de Associagdes e Clubes
que operarem no Siape serem constituidos exclusivamente por servidores publicos federais; necessidade de exigéncia e
manutencdo de documentagdo minima de cada consignatario.

Também foram propostas determinagdes no sentido de melhorar o controle e a transparéncia da sistematica de
consignacdes do Siape, além de recomendagdes para seu aperfeigoamento, visando melhorias na forma de atuacdo e nos
controles internos.
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Negécio
Controle Externo da Governanca de Tecnologia da Informacgao
na Administracao Publica Federal.

Missao
Assegurar que a Tecnologia da Informacao agregue valor ao

negocio da Administracao Publica Federal em
beneficio da sociedade.

Visao

Ser unidade de exceléncia no controle e no aperfeicoamento da
governanca de Tecnologia da Informacéo.
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