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1. Importancia da Vigilancia e Fiscalizagao no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios

Cenario mundial

WExpansao da populagcao mundial

@WAumento do consumo de bens e servigos provenientes dos ecossistemas
naturais

@WiGlobalizagcao da economia

HiExpansdo em escala exponencial dos meios de transporte, transito,
comunicacgoes e tecnologias
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1. Importancia da Vigilancia e Fiscalizagcao no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios

Desenvolvimento da sociedade humana

Emw)a
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1. Importancia da Vigilancia e Fiscalizagao no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios

Cenario mundial

Organizacgao
Regional de
Protecao

Protecao de doencas

- . Protecao de plantas contra
dos animais

\ Fitossanitaria pragas
Organizacao Convengiao
Mundial de Internacional
Saude Animal
Codex
Alimentarius

Organizag¢ao Mundial dg
Comércio'= OMC:
Acordo das
Aplicagcoes de Medig¢
Sanitarias e

Organizagao
Mundial de
Saude Humana

Protecao aos
consumidores

Conservagao

Fitossanitariag SD?\?rf ? dad
Acordo SPS Bi f,s. ade
- e outros... ologica
Protecao as doencgas
humanas Protecao sobre
diversidade biolégica

Diretrizes relacionadas ao comércio d(flora e fa_un_a hativa)
referentes a prote¢ao e sanidade animal as especies invasoras

Eni> e vegetal

exoticas
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1. Importancia da Vigilancia e Fiscalizagao no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios

Cenario mundial: rastreabilidade vegetal

AGRONEGOCIO CONSUMIDORES QUALIDADE RASTREABILIDADE

Origem do material de propagagao

vegetativa: -Armazenamento

-Medidas fitossanitarias aplicadas -Tratamentos fitossanitarios

-Lista de pragas -Tratamentos quarentenarios x ’ 4 ‘
-Planos de contengao para as pragas t"'zag’ao do prOdUto

quarentenarias (regulamentadas) @

Coletade |
dados Primario Mercado interno
para cada S
produto Pré- ampo | i  Pgs- Agregacao CN ) é
em cada = campo a (Pre- HH  colheita valor Lggsvmidor
fase da colheita) i
e . R Mercado internacional
produtiva \ -
- Industrializacdo
-Medidas fitossanitarias aplicadas E
-Listagem das pragas presentes .
(pragas regulamentadas, expresséo T EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETR ll>
econdémica, secundarias, etc.) Sistemas de tran sp orte

Emw)a

Recursos Genéticos e Biotecnologia



2. Beneficios da avaliacao realizada pelo TCU

Desafios:

@Uso Sustentavel da Terra

@iDemandas para Novas Terras
Agriculturaveis

@iMudancas Climaticas
@iPoluicao do Ar

HiPoliticas Publicas de
Seguranca Biologica

enéticos e Biotecnologia




2. Beneficios da avaliacao realizada pelo TCU

Desafios: Area de Protegio
Ambiental — Regiao Amazonica

Banco Natural de Genes

Reflgio para a diversidade genética
utilizada na inddstria e agricultura

Quanto mais importante for a diversidade
genética mais cuidados sdo necessarios

quanto:

.Mudangas Climaticas Rapidas

.Proliferagdo de Pragas e Doencgas
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1. Importancia da Vigilancia e Fiscalizagao no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios
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1. Importancia da Vigilancia e Fiscalizagao no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios

Impacto de invasao biologica (=
introducao de praga) no mundo

Doenca de Newcastle

Industria de carnes da California, EUA
Desde 1° Outubro de 2001, colocou 11 mil areas

em quarentena e destruiu 2 milhoes de animais

Brasil: ressurgéncia da doenca de
Newcastle no Rio Grande do Sul em julho
de 2006

Recursos Genéticos e Biotecnologia Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento



1. Importancia da Vigilancia e Fiscalizagao no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios

Impacto de invasao biologica no
mundo

Aqlicultura: desde 1960, muitas inddstrias
foram fechadas por causa da necrose infecciosa
hepatica de peixes, nos estados do Oregon e
Washington, EVA.

Em escala global, a furunculose da
truta, anemia infecciosa do salmdo e a
necrose infecciosa hepatica de peixes
tem levado a faléncia de milhoes de
criadores de peixes.
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1. Importancia da Vigilancia e Fiscalizagao no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios

Impacto de invasao biologica no
mundo

Tetropium fuscum (Coleoptera, Cerambycidae)

Introduzido na Nova Escécia, EUA, oriundo da Europa

Material de embalagem de madeira

4 | Estabelecimento em uma area de 75 ha de abetos
vermelhos.

Indistria da madeira movimento de capital de US$ 1,5
e bilhoes/ano vao perder 10.000 arvores afetadas pelo
¥ 7 besouro
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1. Importancia da Vigilancia e Fiscalizagao no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios

Impacto de invasao biologica no
mundo

+Nova Zelandia (acaros)
US$ 602 milhdes (erradicacao)
+|nglaterra:

(plantas invasoras)(1983 - 1992) £350
milhdes/ano

(Virus da Febre Aftosa)(2001) USS 1
bilhdes

B +EUA plantas invasoras sistema
Bl ' florestal)

US $ 40.5 milhdes/ano (direto)
US $ 90 milhdes/ano (indireto)
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avaliacao real
pelo TCU

Perigos e ameacgas
biologicos

Soberania nacional

’ -
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2. Beneficios da avaliagao realizada pelo TCU

Relatério TCU — Acordao n° 1.318/2006, apontando
melhorias no servico de

®Deficiéncias e problemas na operacao

S atualizacao de manuais, multas decorrentes de
infracdes, gerenciamento de produtos descartaveis .....

®lInfraestrutura fisica inadequada:

S locais de tratamento, laboratérios, locais de analise
e acondicionamento de amostras, equipamentos ....

®Contingente insuficiente de pessoal
®Harmonizacao de procedimentos

G problemas de informatizacdo, gestao com outros
orgaos

®Necessidade de capacitacdo técnica
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2. Beneficios da avaliacao realizada pelo TCU

Vulnerabilidade do pais em relacao a entrada de
pragas e doencas:

Danos e perdas:

e

Diminuicao da producao, produtividade
Aumento no custo de producao e ou criacao (pelo emprego de

e

medidas de controle como a aplicacao de inseticidas/vacinas e
ou outras medidas zoofitossanitarias)

+ Menor valor da producao/rebanho (baixa qualidade tem menor
valor comercial)

+ Restricoes de quarentena e imposicoes de barreiras
zoofitossanitarias (pode dificultar ou mesmo inviabilizar o
acesso a mercados)

+ Medidas quarentenarias impostas pelos paises importadores
(podem forcar os produtores a adotarem tratamentos
zoofitossanitarios de altos custos)
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2. Beneficios da avaliagao realizada pelo TCU

Vulnerabilidade do pais em relacao a entrada de
pragas e doencas:

+Danos a cultivos, pastagens e rebanhos

+Contaminacao de produtos da pés-colheita, consumo
primario, etc.

+Envenenamento de animais domésticos

+Aumento dos custos de producao e ou criagcao
+Desvalorizacao de propriedades rurais

+Danos a saude humana, levando também a gastos
exorbitantes com tratamentos de saude e ou até a perda de
vidas humanas

Recursos Genéticos e Biotecnologia



2. Beneficios da avaliagao realizada pelo TCU

Vulnerabilidade do pais em relacao a entrada de
pragas e doencas:
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3. Apreciacao positiva no
ambito agropecuario e
ambiental das acoes do TCU
para a promocao da cidadania
e fortalecimento do controle
social e da seguranca
nacional

Importancia da avaliacao do
TCU e atendimento das
sugestoes pelo MAPA



Movimentacao aeroportuaria: 2003 a set.

2006:

2003:
1.433.428 1.765.595
1.841.225 2004:
1.790.303

Movimentagao (numero) de aeronaves

Movimentacao (numero) de carga aérea

2006

76.357.632

Movimentagao (niumero) de passageiros

2006: 2003:

71.215.810

2004:
82.706.261

2005:

96.078.832

Movimentacao (niumero) de mala postal

2006:
898.088.740 2003: 2006: 2003:
1.214.613.592 229.659.412 231.584.298
2005:
1.360.139.566 2004:
: 2005:
1.358.517.614 233.938.416 2004:
215.163.443
Movimentagao aeroportuaria brasileira
E Aeronaves
1400.000.000 O Passageiros
- O Carga aérea
1200.000.000 g O Mala postal
s ,& 1000.000.000-
o & 8000000001
° 5
g £ 600000000
= > /
z 2 400.000.000
200000000
NV =
2003 2004 2005 2006

Anos analisados

3. Apreciacgao positiva no ambito
agropecuario e ambiental das agées do TCU
para o fortalecimento da seguranga nacional




< " 3. Apreciagao positiva no ambito agropecuario e ambiental das agées do TCU para o fortalecimento da
&% L' B4 seguranca nacional

Movimentacao de cargas nos portos
brasileiros entre 1992 — 2004:
aumento de 82,3%

Exportacoes brasileiras:

Total: US$ 118,3 bilhoes

©Porto de Santos: US$ 32,8 bilhoes (27,7% do
total)

©Porto de Vitoria: US$ 11,3 bilhoes (9,6% do
total)

©Porto de Paranagua: US$ 8,6 bilhoes (7,3%
do total)

Recursos Genéticos e Biotecnologia

Fonte: BNDES Informe Setorial ne 2, agosto 2006



Demandas atuais para a vigilancia e
fiscalizagcao agropecuaria no Brasil:

@iAumento gradativo do ntimero de cargas e de
passageiros nos portos e aeroportos nas ultimas
décadas

E#iMudancas nas politicas de exportacao / importacao
para facilitar o comércio entre paises, turismo e
movimentacao de pessoas sem atualizar de forma
adequada as atividades de inspecao e vigilancia

@ AtribuicOes de maiores responsabilidades para os
fiscais sem a adequacao da infraestrutura fisica,
capacitacao, etc.

@iDemora exagerada na juncao de atividades entre
orgaos que atuam nas areas aduaneiras

Recursos Genéticos e Biotecnologia




' | 3. Apreciacao positiva no ambito agropecuario e ambiental das agdes do TCU para o fortalecimento da
! @ seguranca nacional

Exemplo: Aeroportos brasileiros

Responsabilidades: sobreposicao de
mandatos

POLICIA

RECEITA ) POLICIA CIVIL

EDERA

E outras autoridades........

327 -
Wa o . .
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')’ | 3. Apreciagao positiva no ambito agropecuario e ambiental das agées do TCU para o fortalecimento da
segurancga nacional

Potencial do agronegocio brasileiro

Exportacdo: Entre 1997 e 2005 houve um acréscimo de 86,54% nas
exportagdes brasileiras. Paises importadores: Estados Unidos, Paises
Baixos, China, Russia, Alemanha, Italia, Japao, Reino Unido, Franga,
Espanha e Bélgica.

1997: US$ 23.366.542.184 2005: US$ 43.589.001.778

Importacdo: Entre 1997 e 2005 houve um decréscimo de 37,63% nas
importagdes. Paises exportadores: Argentina, Estados Unidos, Paraguai,
Uruguai, Chile, Indonésia, Franga.

1997: US$ 8. 193.102.19 2005: US$ 5.110.078.162

(Fonte: MAPA/Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegécio, 2006)

Setor Florestal: 544 milhdes de hectares de areas florestais - 66% de
florestas nativas, 0,5% de areas plantadas ou reflorestadas e 33,5%
destinados a agricultura, pecuaria, areas urbanas e infra-estrutura

Em 2003, as exportagdes de celulose cresceram mais de 50% em relagao ao ano anterior,
saltando de US$ 1,1 bilhao para US$ 1,7 bilhdo. Os principais destinos foram Estados Unidos,
China, Japao e paises da Uniao Européia.

(Fonte: Revista da Madeira, n°® 92 - ano 15 - outubro de 2005; MAPA, Agronegécio)




Bioinvasores

Pragas introduzidas em sistemas de
cultivos agricola, pecuaria e florestal
da India e Brasil apresentaram
impactos economicos anuais diretos

estimados em US$ 91 e 42.6 bilhoes,
res pectivamente (BERNARD e WAAGE, 2004)

Recursos Genéticos e Biotecnologia Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento



. 14 | 3. Apreciacgao positiva no ambito agropecuario e ambiental das agées do TCU para o fortalecimento da
segurancga nacional

M A=-UU=- <10 - C U =1 C A calcl). J C '.- UcC DI C

frutas (~1900)

®Lagarta-minadora-dos-citros (Phyllocnistis citrella): 50% de redugao
area foliar de citros e facilita a infecgao por cancro citrico (1996)

®Ferrugem asiatica da soja (Phakopsora pachyrhizia): desde 2002
prejuizos de U$ 5 bilhGes (2001)

®Bactéria Candidatus liberibacter spp., causadora do “greening” em
citros: ainda nao ha estimativas de perdas (2004)

®Sigatoka negra (Mycosphaerella fijiensis). aumento de 50% dos
custos de producao (1998)

®Nematoide das galhas (Meloidogyne mayaguensis). severos danos a
cultura da goiaba (1998)

®Virus da Morte Subita dos Citros: afeta todas as variedades
comerciais de laranja doce, tangerinas, cravo e ponkan enxertadas
sobre o limao cravo (2001)

Recursos Genéticos e Biotecnologia Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento



')’ | 3. Apreciagao positiva no ambito agropecuario e ambiental das agées do TCU para o fortalecimento da
segurancga nacional

| MPACTO DE INVASAO
BlOLOGI CA PARA O BRASIL

®Bactrocera carambolae (Mosca-da-carambola)

= O®Aleurocanthus woglumi (Mosca-negra dos citros)

®Virus da Tristeza dos Citrus

®Xanthomonas campestris pv citri (Cancro citrico)
®Hemileia vastatrix (Ferrugem do cafeeiro)

) ®Heterodera glycines (Nematoéide do cisto da soja)

Recursos Genéticos e Biotecnologia Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento



| MPACTO DE INVASAO BIOLOGICA
PARA O BRASIL

Atual:

Potencial:

“Virus do West Nile

“"Doenca de Newcastle

“Virus da febre aftosa (sete _ o
serotipos imunoloégicos = Gripe aviaria
distintos )

Alguns programas liderados pelo MAPA:

= Controle da raiva dos herbivoros e outras
encefalopatias

% Controle e erradicacao da brucelose e da
tuberculose

< Erradicacao da febre aftosa

Recursos Genéticos e Biotecnologia



. 3. Apreciagao positiva no ambito agropecuario e ambiental das agées do TCU para o fortalecimento da
: # seguranga nacional

| MPACTO DE INVASAO
BlOLOGI CA PARA O BRASIL

Atual:

»Vespa-da-madeira - Sirex noctilio

»Pulgoes - Cinara pinivora e C. atlantica

Potencial:
»>Besouro asiatico - Anaplophora spp.

»Broca do pinheiro - Monochamus alternatus e
seu vetor, nematdéide - Bursaphelenchus
xylophilus

Recursos Genéticos e Biotecnologia



3. Apreciagao positiva no ambito agropecuario e ambiental das agées do TCU para o fortalecimento da
# seguranga nacional

Interceptacao de pragas no Brasil

Madeira de embalagens:
v'Heterobostrychus aequalis

v'Hesperophanes sp.

v Monochamus alternatus

| )

Photo ® M Hoskovee

www.wrass.co.jp/log/kamikiri_PCTlist18.html
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3. Apreciacgao positiva no ambito agropecuario e ambiental das agées do TCU para o fortalecimento da seguranga nacional

Steneotarsonemus
spinki Smiley, 1967

Paises asiaticos: perdas de 70% da producao

Em'@aa Cuba: 30 a 90% de perdas

Recursos Genéticos e Biotecnologia



. | 3. Apreciacao positiva no ambito agropecuario e ambiental das acdes do TCU para o fortalecimento da
# seguranga nacional

Cenario mundial: interceptacao de pragas e doencas

Estados Unidos - 1984 a 2000: 725.000 interceptacoes de pragas
exoticas (insetos, acaros, moluscos, nematoides, fitopatégenos e
plantas infestantes).

v'62% - bagagens de passageiros

v'30% - carga

v'7% - material de propagacao vegetativa
.Aeroportos - 73%
.Fronteira EUA e México - 13%

.Portos maritimos - 9%

Pragas: 75% de insetos, 13% de fitopatégenos, 7% de plantas
infestantes, 1,5% de moluscos e 1% de acaros e nematoides.

Pragas provenientes de 259 regioes diferentes, sendo mais
comum o México, América Central e do Sul, Caribe e Asia.

Recursos Genéticos e Biotecnologia Fonte: McCullough et al., 2006 - Biological Invasions 8:611-630



' 1 3. Apreciagao positiva no ambito agropecuario e ambiental das agées do TCU para o fortalecimento da
{ seguranca nacional

Riscos Aeroportos internacionais: Europa

1998: Veneza (Marco Polo), Italia
2000: Milano (Malpensa), Italia e Lugano/Agno, Suiga
2002: Aeroporto Militar em Aviano Friuli, Venezia, Giulia

Roissy, Le Bourget e Orly (préximo de Paris)

2003: Franca (Alsace), Bélgica, Holanda e Reino Unido (préximo dos
aeroportos)

Drstribution Moags of Quorentne Pests for Emope

Diabrotica virgifera

Diabrotica virgifera

(ataca raizes de plantas de milho)

Recursos Genéticos e Biotecnologia



Riscos Aeroportos Internacionais: Estados Unidos

Dobbs & Brodela (2002): periodo de Setembro de
1998 a Agosto de 1999

Inspecao aleatoria em cargas chegando no
Aeroporto Internacional de Miami

10,4% da carga analisada apresentou infestacao
com pragas quarentenarias de impacto
econdmico e ambiental

23% - avioes chegando da América Central
apresentavam infestacoes nas cargas

-~
Wa : . ,
E'nwa Recursos Genéticos e Biotecnologia



3. Apreciacgao positiva no ambito agropecuario e ambiental das agées do TCU para o fortalecimento da seguranga nacional

Interceptacao de Trogoderma
granarium nos EUA

Carga Numero de
interceptacoes

Local Nuimero de Sementes 211
interceptacées = Contéineres com miscelaneas 37

407 Produtos embalados 34

Aeroporto | Porto Produtos vegetais miscelanea 30

Bagagem 217 1 Frutas 24
Correio 2 0 Géneros alimenticios 19
Cargas gerais 32 68 Trabalhos artesanais em 16

Cargas permitidas 4 16 madeira

Miscelaneas 2 3 Artigos domésticos 8
Suprimentos 0 56 Cargas com miscelaneas 7
Quarters 0 0 Flores 5
Compartimentos 0 3 Especiarias 5
navios/aeronaves Tecidos ou roupas 4
Rote el /) Produtos de arte 3
Bagagens 2
Gomas 2

Consulta eletronica: USDA Pest Risk Assessment: Kapra beetle, http://www.ceris.purdue.edu/napis/pests/khb/freg/khb98pra.html, realizada em 30 de margo de 2005.



http://www.ceris.purdue.edu/napis/pests/khb/freg/khb98pra.html

3. Apreciacgao positiva no ambito agropecuario e ambiental das agées do TCU para o fortalecimento da seguranga nacional

SUBSIDIOS AO PROCESSO DE ELABORAGAO DE PLANO DE
CONTINGENCIA:
Trogoderma granarium

Balanga comercial do agronegdcio brasileiro em relagdo a importagao de produtos (ton, mil US$)1

IMPORTAGOES BRASILEIRAS*
2003 2004 Jan a Abr/04 Jan a Abr/05
Produto/Sub-produto ton Mil US$ ton Mil US$ ton Mil US$ fon Mil US$
Agucar 20.179 18.035 23.925 23.442 7.661 7.834 23.526 7.448
Confeitos 5.350 8.040 6.372 10.669 2.340 3.915 1190 2.669
Cristal, Bruto de Cana - - - 1 - - - 1
QOutros Aglicares 14.827 9.985 17.547 12.679 5.320 3.916 22.336 4.777
Refin Cana/Beterraba 2 10 6 93 1 3 - 1
Alcool 16.052 6.925 16.978 8.679 4879 2411 3.679 1.900
Alcool Carburante 4,963 1.465 303 317 131 17 57 81
Derivados 11.089 5.460 16.675 8.362 4,748 2.294 3.622 1.819
Algodao 130.187 180.939 130.629 238.448 64.898 115.356 24,316 53.843
Algodéo Cardado 15 08 10 59 - 1 16 89
Algodao em Pluma 118.952 134.020 105.188 162.193 60.305 95.613 16.213 17.722
Artefatos 40 91 8 10 - 1 9 14
Farelo de Algodéo 591 70 9.044 786 30 22 827 74
Fios de Algodao 1.662 6.037 3.697 12.560 1.186 3.984 1.963 5.777
Oleo Bruto de Algodéo - - - - - - - -
Oleo Refinado de Algodao - : : : : :
Qutros Oleos e Algoddo 400 192 200 108 200 108 - -
Residuos de Algoddo 1.378 1.022 691 697 403 381 1M1 216
Sacaria 4 49 15 43 1 6 - 3
Tecidos de Algodao 3.725 11.341 7.919 27.270 1.425 5.294 3.684 14.283
Vestuario de Algoddo 3.380 28.063 3.857 34.722 1.348 9.946 1.493 15.665
Amendoim 406 335 237 351 64 84 75 108
Amendoim em Gréo 337 149 179 164 54 49 53 49
Farelo 4 4 16 12 3 - 11 17
Oleo Bruto - - 1 12 1 12 3 21
Oleo Refinado 65 182 4 163 6 23 8 21

1 Disponivel no site: <www.conab.gov.br>. Acesso em 26 de maio de 2005.

* Cor vermelha indica produtos que podem servir de via-de-ingresso para T. granarium




4. Conclusao

A importancia da auditoria realizada pelo TCU sobre o
Programa de Seguranca Fitozoosanitaria no Transito

de Produtos Agropecuarios / MAPA deve ser avaliada
em curto, médio e longo prazos no ambito de:

2. Implementacao e reavaliacao das acoes consideradas
criticas e ou vulneraveis

3. Capacitacao técnica dos Fiscais Federais
Agropecuarios e de outros agentes de 6rgaos atuantes
em areas aduaneiras incluindo treinamentos de
reconhecimento da fauna e flora (biopirataria) e de
inteligéncia (ABIN)

4. Aumento na eficiéncia de interceptacoes de pragas e
doencas dos produtos sendo importados

5. Diminuicao dos registros de introducao e dispersao de
pragas em territorio brasileiro exceto para os casos de
introducao natural.
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