FORUNS DE COMBATE A
CORRUPCAO

A corrup¢do esta sob nosso Focco.

F w Denuncie:

Forumy « Combate « Corrupcao




EXEMPLOS : (AL, RS e CE)

FOCCO-PB

(Www.prpb .mpf.gov.br)
FOCCO-PE

(Www.prr 5.mpf.gov.br)
MARCCO -RN

(www.prrn_.mpf.gov.br)
MPF-MPE-TCU-CGU
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CORRUPCAO GRAVE

A economiabrasileira perde com a corrupgéao, todososanos,de
1% a 4% do PIB (FGV). Issoequivale,anualmente,a um valor
minimo de 29 bilhdées de reais. A FIESP, em 2006 estimou o
prejuizo em 6,5 bilhdes de dodlares ao ano. A Secretaria de
Direito Econémico,em 2007, estimou que R$ 20 bilhdes seria o
dano no Brasil, somentecom aslicitacGesviciadas (combinacao,
cartel, fraude). Estimativas feitas pelos 6rgaos de fiscalizacao
somentecom basenosrecursosmovimentadospelasprefeituras
(cercade R$ 120 bilhGes, ao ano), indicam indice proximo de
25% de desvios.emareascomosaudee educacao

SO para comparar: o Bolsa Familia (gasto em 2008 de 10,3
bilhdes) Orcamento da Unido na area de saudeem 2008 (49
bilhées). A reducédo de apenas10% no nivel de corrupcdo no
pais aumentaria em 50% a renda per capita dos brasileiros,
dentro de 25anos(FGV).



CORRUPCAO SISTEMICA

Segundoa CGU, 03 em 04 Prefeituras fiscalizadas ( 75%)
apresentam irregularidades graves e meédias, evidenciando a
existénciade indicios de desviosde recursos publicos federais
(1.341Municipios fiscalizadosnos 05 ultimos anos)

Somenteem 01 escandalo(sanguessuga)10% dos municipios
brasileiros (mais de 500 estavamenvolvidos

O Brasil ocupa o 8(° lugar na escalamundial de corrupcéo,
dentre 180 paises pesquisados,com uma nota 3,5 (igual a
Marrocos, Arabia Saudita e Tailandia), numa escalade O (ruim)
a 10 (boa). A maior nota € 9,3 (Suécia,Dinamarca).

No IDH (PNUD), o Brasil ocupaa posicaode n® 70 (12 maior
economiado mundo) com o indice 0,800\(o0 maior é 1), dentre
177 paisespesquisados



CORRUPCAO CULTURAL

1. IBOPE (2009: a maioria dos brasileiros costuma condenar a

corrupcao, mas tem um comportamento nada aceitavel nos seusatos do

dia-a-dia, menosprezandoyalorescomohonestidadee ética e seapegando
ao chamado "jeitinho b r a s i1 .[7%4 afirmasamgue cometeriamatosde

corrupcacsetivessemoportunidadede fazélo; 14% disseranqueja pagaram
gorgetagaraselivrar de multas 59% daspessoa®uvidasafirmaramque,se
fossem autoridades, contratariam familiares ou amigos para cargos de

confianca 43% disseranqueaproveitarianviagensoficiais paralazerproprio

e dosfamiliares

2. AMB (2008: 74% dos eleitores disseram que os Prefeitos deveriam
conseguir emprego para 0s seus eleitores Para 61%, a maioria das
pessoagjue conhecemaceitariam votar emtroca de vantagenspessoais

3. VOX POPULI (2008. Apenas 4% dos brasileiros afirmaram que
confiam na maioria daspessoagjue conhecem



CORRUPCAO CULTURAL

4. UNB (2008: A populacao brasileira ainda nao aprendeu a separar o
publico do privado. 50,3% dos brasileiros afirmaram que contratariam

parentessefossemservidorespublicos. 28,1% afirmaram que utilizariam

cartdescorporativos com despesapessoais19,9% disseramque levariam

material escolar do trabalho para casa e outros 44,3% pediriam

autorizacdo ao chefe antes de fazélo. 78% admitiram ter deixado de
cumprir a lei em algum momento No casodos servidorespublicos, 22,5%
admitiuja ter desobedecidalgumalei. Outros18,1% confessaranter cobrado
propinaparaatendealgumareinvidicacadegitimadoscidadaos

5. UNIVERSIDADE DE PORTO (2007%: Pesquisademonstrou que nos
paises onde ha mais alunos que colam (copiam) ha também mais
corrupcao. No Brasil, mais de 80% dos alunos ouvidos admitiram ja ter
colada Os paisesnordicos, vistos como 0S menos corruptos do mundo,
apresentamigualmenteniveisbaixosde incidéncia de fraude académica



DIAGNOSTICO

Comono Brasil a corrupcacé endémicapu seja,ndoestalocalizadaemuma
regidoou em pontosdeterminadoslo territorio nacional,ndo se concentraem
certos setores,servicosou Orgaos publicos, mas sim atinge todo o tecido
social, todo o espectropolitico, todas as instanciasde poder, como vém
demonstrandoas operacoesrealizadaspela Policia Federal, ndo e dificil
perceber, nesse quadro, que medidas pontuais/localizadasou mudancag
legislativasespecificasido vao conseguiralterar substancialmentessatriste
realidade minimizandoo impactoestrondosa@uea corrupgaccausamnossa
pais

Somentaumaamplamobilizacaonacional,um planoestratégicale combatea
corrupcaode longo prazo,que envolvao setorpublico e a iniciativa privada,
além da sociedadecivil organizada,com um trabalho também fortemente

centradamaeducacaopodefazeradiferenca




ATUACAO EM VARIAS
FRENTES

1. ORGAOS PUBLICOS;

2. SOCIEDADE CIVIL ;

3. IMPRENSA;

4. EMPRESARIADO ;

5. INSTITUICOES DE ENSINO/EDUCACAO;

6. LEGISLACAO .



SEM PARCERIA NAO SE VAI A
LUGAR NENHUM

Ha que se desenvolver canais permanentes de dialogo e parceria com
todos os orgaos que tém atribuicbes de repasse, acompanhamento,
Investigacaosobre a aplicacaode recursos publicos, além de repressaoas
irregularidades praticadas, buscando o comprometimento de todos na
prestacao de auxilio matuo para a rapida conclusdodas investigacoes
abertaspara apurar desviosde dinheiro publico.



PASSOS INICIAIS

1. Convite aosorgaosparceiros para discutir a criacaodo Forum;

2. Assinatura de Termo de Acordo de Cooperacado(onde os 6rgaos se
comprometema prestar essacolaboracaoreciproca);

3. O termo preveé a indicacdode um representantede cadaorgao que sirva
de interlocutor/referéncia nessdrabalho de articulacao;

4. Para regulamentar as rotinas para a atuacaono Forum ha‘aprovacao
de um regimento interno;

5. Eleicao de uma coordenacaopara o movimento. No nordeste, essa
coordenacadem sido compartilhada (MPF/MPE/MPT/TCU/TCE/CGU) .
6. Todos os 6rgaosque compdemo Forum sereunem periodicamente (ao
menosuma vez ao més) para discutir, planejar e desenvolvero trabalho
em parceria.



REUNIOES GERAIS

1. Conhecera estrutura detrabalho e asatribuicdes dosorgaosparceiros,
2. Conhecerosbancosde dadose asinformacgdesdisponiveisem cadaum,;
3. Desenvolvemecanismogle compartilhamento dessasnformacoes

( facilita a identificacéo do que € precisopedir, comopedir e a quem pedir)

4. Realizar capacitagcbegpara qualificar a atuacaodosdemaisorgaos

5. Discutir osproblemasexistentesno combatea corrupcao;

6. Definir as praticas de corrupcao mais graves/incidentes e fixar
prioridades de atuacaa

12ETAPA - METAS DE CURTO PRAZO



GRUPOS DE TRABALHO

Apos a identificacdo dos problemas mais gravesenvolvendoas praticas de
corrupcdo no Estado, a partir das reunides gerais realizadas, sao
constituidos grupos de trabalho especificos ( G T & soinpostos por
representantesdos orgaosenvolvidoscom o tema, sob a canducéode um
coordenador (convocaas reunioes, define a pauta, preside as atividades),
com a finalidade de discutir, planejar e implentar acoesque permitam
uma otimizacao no enfrentamento dessa realidade. Em Pernambuco
houve a deliberacao pela criacdo de 03 GT 6 s@a) irregularidades
praticadas por entidades do terceiro setor ( OSCI| OGN 6 0 &tc), b)
desvios de recursos da educacdoe saude c) contratacao irregular de
servidorespublicos municipais.



NOTAS TECNICAS

A partir das constatacoedeitas pelosG T 0 é&elaboradauma nota técnica
a ser assinadapor todos os orgaos participantes, na gual saoconsignadas
as irregularidades observadas(RAIO X) e sao listadas as medidas que
devem ser adotadas com vistas a superacaodos problemas identificados
(solucoesdentificadas). Independentementeda responsabilizacagudicial
dos infratores (a ser buscada oportunamente), o Forum trabalha na
perspectivade sustar, de imediato, comoregra, osatosirregulares, através
do uso de recomendacoestermos de ajustamento de conduta e medidas
cautelaresadministrativas e judiciais. As notas técnicasainda servemde
orientacao para a atuacao dos orgaos que compdéemo Forum. EX: A
partir de uma nota técnica emitida em Pernambuco, MPF/MPT/MPE
estaoassinandorecomendacaocomum, a ser dirigida aos184 Prefeitosdo
Estado, para a regularizacao de todas as atividades executadasatravés
dasOSCI PO s



METAS DE MEDIO PRAZO

1. Desenvolver acdes conjuntas de fiscalizacao (Na Paraiba, houve
fiscalizacdo conjunta nos Postos de Saude naFamilia-P S F @am
participacao do MPF/MPE/CGU/CRM) ;

2. Dividir os esforcosna apuracao de ocorréncias graves, a fim de néo
sobrecarregar um so orgao (convéniosda FUNASA na Paraiba, onde a
CGU detectou 12 casosgraves de irregularidades, cuja apuracao sera
dividida entre algunsorgéaos- MPF/MPE,CGU, TCU e PF);

3. Implementar, como rotina, mecanismosapidos e eficientesde cessacao
de irregularidades (os instrumentos tradicionais nao tém se revelado
suficientes)

4. Desenvolver uma rede estadual de combate a corrupcéo, com o
cadastramento de todas as pessoasque atuam na defesado patrimonio
publico, nos mais diversos orgaos, bem ainda com a implementacao de
mecanismosque permitam, em diversos niveis, a comunicacao rapida
entre osorgaos(plataforma).



MUDANCA DE PARADIGMA DE
ATUACAO

1. ATUALMENTE : SEM MONITORAMENTO DOS REPASSESDE
RECURSOS,OCORREM DESVIOS SIGNIFICATIVOS, 0S ORGAOS
APURAM AS IRREGULARIDADES NO VAREJO, UMA A UMA, DE
FORMA ISOLADA E EM SEQUENCIA, POR ANOS A'FIO, COM
FOCO NAS IRREGULARIDADES ESPECIFICAS APONTADAS, SEM
INTERVIR, DE FATO, NO FENOMENO EXISTENTE, E COM
OLHOS VOLTADOS PARA A PUNICAO DO GESTOR\ E A
RECUPERACAO DO DINHEIRO DESVIADO. A EFETIVIDADE DO
SISTEMA DE COMBATE A CORRUPCAO E MiINIMA
(MOROSIDADE NA APURACAO, MOROSIDADE JUDICIAL, COM
INDICES INSATISFATORIOS DE PUNICAO CRIMINAL \E
RECUPERACAO DO DINHEIRO DESVIADO). RESULTADO: \O
CRIME COMPENSA.



O SISTEMA JUDICIAL QUE NAO
FUNCIONA

COM A PREVISAO DE 04 INSTANCIAS DE JULGAMENTO PARA
AS ACOES CRIMINAIS QUE INTENCIONAM RESPONSABILIZAR
OS GESTORES DESONESTOSE OS DEMAIS RESPONSAVEIS POR
PRATICAS DE CORRUPCAO, ALEM DOSH C 6 SUCESSIVOSQUE
SAO ACEITOS NO PAIS, COM A QUEBRA, INCLUSIVE, DA
SUMULA 691 DO STF, ACARRETANDO O TRANSITO EM
JULGADO DE DECISOES CONDENATORIAS EM PERIODO
MEDIO DE 10 ANOS, COM VEDACAO AINDA DA EXECUCAO
PROVISORIA DA PENA (O QUE CONFERE A MARCA,
EXCEPCIONAL, DE SUSPENSIVIDADE NOS RECURSOS
ESPECIAL E EXTRAORDINARIO) . SEGUNDO PESQUISA AMB
(2007, 86% DOS JUIZES BRASILEIROS DESTACAM A
MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO COMO A PRINCIPAL
CAUSA DE IMPUNIDADE NO PAIS.



PIORA COM O FORO
PRIVILEGIADO

O STF NUNCA, EM SUA HISTORIA, CONDENOU QUALQUER
AGENTE POLITICO QUE GOZA DE FORO ESPECIAL NA MAIS
ALTA CORTE DO PAIS (DEPUTADOS, SENADORES, MINISTROS
DE ESTADO, ETC).

TJ PARA: 400 DENUNCIAS FORAM APRESENTADAS PELO MP
CONTRA PREFEITOS NOS ULTIMOS 08 ANOS. APENAS
RESULTOU EM UMA CONDENACAO. O UNICO PREFEITO
CONDENADO FOI O DO MUNICIPIO DE BUJARU, A 03 ANOS DE
RECLUSAO, POR DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS, \EM
REGIME ABERTO.

OBS: AMB (2007 - 85% DOS BRASILEIROS REPUDIAM O FORO
PRIVILEGIADO .



IMPUNIDADE

A REALIDADE DAS OPERACOES ESPECIAIS DA POLICIA

FEDERAL : NAS 80 OPERACOES DE MAIOR REPERCUSSAONOS
ULTIMOS 05 ANOS, SOEM 01 CASO NAO HOUVE DENUNCIA DO
MPF (DOSSIE VEDOIN). A GRANDE MAIORIA DOS PROCESSOS
SE ARRASTA NA JUSTICA. DE 2003 ATE JULHO DE 2008 A PF
REALIZOU 590 OPERACOES NO PAIS (216 CORRUPCAO E
SONEGACAO FISCAL). ESSASACOES LEVARAM 9.000 PESSOAS
A PRISAO, DOS QUAIS 1.337 ERAM SERVIDORES PUBLICOS.
POUQUISSIMOS CONTINUAM PRESOS,COMO O JUIZ FEDERAL

JOAO CARLOS DA ROCHA MATTOS, PRESO NA OPERACAO
ANACONDA, EM 2003 E O CHINES LAW KIN CHONG, QUE
APESAR DE SER APONTADO COMO O MAIOR

CONTRABANDISTA DO PAIS JA SAIU E VOLTOU DA PRISAQ!03
VEZES, DESDE JUNHO DE 2004



RESSARCIMENTO AO ERARIO

O TCU DETERMINOU, ENTRE 2003 E 2007 QUE
ADMINISTRADORES PUBLICOS DEVOLVESSEM MAIS DE 3
BILHOES DESVIADOS DO TESOURO NACIONAL, MAS SO
CONSEGUIU RECUPERAR 27 MILHOES (MENOS DE 1%). NOS 05
ANOS, MAIS DE 5.600 PROCESSOSFORAM JULGADOS E 7.798
GESTORES RESPONSABILIZADOS. A AGU, POR \SUA VEZ,
EXECUTANDO OSACORDAOS DO TCU TEM INDICE SIMILAR DE
RECUPERACAO (1%). NO MP, NAO HA ESTATISTICA SOBRE O
RESULTADO DAS ACOES POR ELE PROMOVIDAS (BLOQUEIO,
SEQUESTRO E ARRESTO DE BENS). DE QUALQUER FORMA,
ESSARECUPERACAO, NO TOTAL, NAO DEVE ULTRAPASSAR OS
5% . PREVENTIVAMENTE, ANALISANDO EDITAIS DE LICITACAO

E CONVENIOS, O TCU CONSEGUIU EVITAR, NOS 02 ULTIMOS

ANOS, 13BILHOES DE PREJUIZO A UNIAO.



MUDANCA DE PARADIGMA DE
ATUACAO

2. ONDE QUEREMOS CHEGAR: COM UM MONITORAMENTO
SATISFATORIO DOS REPASSESDE RECURSOS;BOA PARTE DAS
IRREGULARIDADES E EVITADA OU MESMO DETECTADA NO
SEU INICIO, COM ADOCAO DE ACOES IMEDIATAS COM VISTAS
A CESSACAO DAS IRREGULARIDADES E AO RESGUARDO DO
ERARIO PUBLICO. OS ORGAOS APURAM AS
IRREGULARIDADES NO ATACADO, COM UMA VISAO DE
SISTEMA, VISANDO EVITAR NOVAS OCORRENCIAS SIMILARES .
A PUNICAO DO GESTOR E BUSCADA, NO VAREJO, SEM A
NECESSIDADE DAS VARIAS INSTANCIAS ESTANQUES\ DE
APURACAO (PROCESSO ADMINISTRATIVO, CGU, TCU, PF E
MPF). A EFETIVIDADE DO SISTEMA DE COMBATE | A
CORRUPCAO E POR DEMAIS OTIMIZADA .



A BUSCA PELA TRANSPARENCIA
E PROFISSIONALIZACAO DAS
ADMINISTRACOES MUNICIPAIS

1. Transparéncia: cobrar ampla divulgacdo das receitas e gastos
governamentais(portais de transparéncia, fixacao em saguaoe murais,

etc) junto a populacao, permitindo ainda que qualquer pessoague tenha
Interesse nessasinformacoes possavir a ter acessoaos referidos dados
(salasda transparéncia);

2. Profissionalizacdoda Maquina Publica Municipal : criacao de sistemas
efetivos de controle interno, comissdoesde licitacao e procuradoria

municipal com pessoakhdmitido via concursopublico.



PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

Apesar de todo esseimportante esforco repressivo contra a malversacao
do dinheiro publico, a mudanca dessequadro de desmandoscom o
dinheiro publico somente se efetivard& com a mobilizagdo da nossa
sociedade,ou seja, com a intensa parceria entre orgaos. publicos e
sociedadecivil organizada no intuito nao apenasde punir 0s gestores
desonestosmas tambéem de desenvolvercontinuas atividades ligadas ao
exercicio da cidadania com a finalidade de evitar/prevenir os desviosde
recursos publicos, criando mecanismos  rotineiros de
vigilancia/fiscalizacdosobre osatose condutasdosadministradores.



12, CAMPANHA

A campanha objetivou mostrar a populacéo a intensa
gravidade do problemada corrupcao no Brasil.

E, a partir dessereconhecimento,estimular a participacdo da
sociedadena fiscalizacdo do dinheiro publico na Paraiba, em
especialatravés da apresentacaode denuncias a respeito das
irregularidades detectadas nas \mais diversas regifes e
municipios do Estado, atraves dos canais de disque-denuncia
criados.



FORUM PARAIBANO DE
COMBATE A CORRUPCAO
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2%. CAMPANHA

Por causados disseminadosesquemasde desviosde recursos na
educacaomuitas criancas pobres, que poderiam quebrar esseciclo
de ignorancia, pobreza, analfabetismo, passado de geracéo a
geracao,com um estudode qualidade, estdosemmerendaescolar,
sem material didatico, sem transporte gratuito, sem fardamento
escolar, sem professoresbem pagose estimulados,num processo,
por assim,dizer, de completanegacaada cidadania.



FORUM PARAIBANO DE
COMBATE A CORRUPCAO

A CORRUPCAO NA EDUCACAO DEIXA MAIS DE
78 MIL PARAIBANOS FORA DA ESCOLA

O desvio de recursos publicos destinados a
educacdo, estimado em cerca de R$ 170
milhdes anuais, € um dos principais
responsaveis por mais de 78 mil paraibanos,
entre 7 e 17 anos, se encontrarem fora da
escola e por mais de 790 mil permanecerem
analfabetos™.

Lute contra a corrupgtio, que condena
nossos jovens a exclusto e ao analfabetismo.

* Fonte dos dados - IBGE
i & Apoio
Denuncie este crime: /

denuncia@prpb.mpf.gov.br ou Ligue 127*

De segunda a quinta-feira, das 13 as 19h e na sexta, das 07 as 13h.
Focco - Juntos contra SOrrupgao.
Av. Getulio Vargas, 255/277 - Centro. *Prego de uma ligagao local
www.prpb.mpf.gov.br




DESVIOS NA EDUCACAO



