TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Valmir Campelo

COMUNICACAO DO MINISTRO VALMIR CAMPELO

MEDIDA CAUTELAR

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Representante do Ministério Publico,

Na forma do art. 276, § 1°, do Regimento Interno, submeto ao Plenério despacho adotado
em representacdo autuada sob o n® 024.761/2009-3, que analisa pregdo eletrdnico conduzido pelo
Banco do Brasil.

Esclareco que a medida cautelar por mim adotada tem seus fundamentos no despacho que
trago em anexo a esta comunicacdo e visa, principalmente, ouvir os responsaveis do Banco e a
empresa contratada, com vistas ao estabelecimento do contraditorio e da ampla defesa.

Essa € a matéria que submeto a consideracdo do Plenario, Senhor Presidente.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de novembro de 2009.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Valmir Campelo

TC 024.761/2009-3

Natureza: Representacdo

Unidade Jurisdicionada: Banco do Brasil S.A. - MF.
Interessado: Amurim Informatica Ltda (06.106.668/0001-02)

DESPACHO

Cuidam os autos de representacdo, oferecida pela empresa Amurim Informética Ltda. -
CNPJ 06.106.668/0001-02, noticiando possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico GECOP n°
2009/22510 (8558), promovido pelo Banco do Brasil S.A. tendo por objeto a contratacdo de servigos
de suporte de infraestrutura de tecnologia da informacédo e comunicacdo (TIC) no complexo central de
tecnologia daquela instituicdo bancéria (fls. 1/18).

2. Encaminhada ao meu Gabinete pela Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da
Informac&o — Sefti, transcrevo, a seguir, partes da instrucdo preliminar de mérito, produzida no &mbito
daquela unidade técnica especializada, a titulo de relato das circunstancias de fato e de direito que
circunscrevem a matéria objeto da representacao:

“2. A representante, ap6s identificar-se (fl. 1), alega em sintese 0 que segue.

2.1 A licitacdo ndo poderia dar-se na modalidade pregao, pois:

2.1.1 Os servicos possuem natureza dispar dos servicos comuns (fl. 2), vez que nao
encontram-se no rol do Anexo Il do Decreto n° 3.555/2000 (fl. 3).

2.1.2 A administracao deveria licita-los pelo tipo técnica e preco, de acordo com o art. 45,
84°, da Lei © 8.666/1993 (fl. 3).

2.1.3 Os servigos ndo seriam comuns, pois pela sua descricdo e pelo perfil exigido da
equipe técnica que ira executa-lo, € servigo complexo (fl. 3).

2.14 H& precedente no Acorddo n° 293/2007 — TCU/Plenério (fl. 4) e no TRF 12 Regido

(fls. 4/5) no sentido de que este tipo de licitacdo deve ser processada sob a modalidade concorréncia,
tipo técnica e preco.

2.15 Servigos comuns ndo poderiam requerer perfis de profissionais com alto grau de
qualificacdo e especificidade (fl. 5), ap6s o que transcreve a descricdo de diversos perfis profissionais
exigidos no edital (fls. 6/16).

2.2 Ante os indicios de irregularidade apontados e a possibilidade de encerramento do
pregdo, com a posterior assinatura do contrato, estariam presentes 0s pressupostos para a suspensao
cautelar do certame (fls. 17/18).

3. Por fim, a representante requer sua intimagéo para participar do feito e requer a
producéo de provas, dependendo das justificativas apresentadas pela representada (fl. 18).

Admissibilidade

4, Preliminarmente, propomos que a presente seja conhecida como representacdo, por
atender aos pressupostos de admissibilidade (...).

Historico

5. Em 8/10/2009, foi autuada uma representacdo (TC 023.760/2009-1) desta mesma

representante em desfavor do Banco do Brasil, tendo em vista supostas irregularidades na condugdo do
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Pregdo GECOP n° 2009/21603(8558), que tinha a pretensdo de contratar o mesmo objeto do pregao ora
questionado. (...).

( )
Em 13/10/2009, o Banco publicou aviso de anulagdo do certame supra no seu sitio de

ompras (fl. 108).

7. Em 28/10/2009, o Banco acostou aos autos do TC 023.760/2009-1 os documentos de
atendimento a oitiva realizada (fls. 126/132 do TC 023.760/2009-1).

8. Em 5/11/2009, o relator (...)determinou o apensamento do TC 023.760/2009-1 ao
presente processo (...).

9. Nestes autos, a representante retoma os mesmos argumentos apresentados no TC

023.760/2009-1, sendo que o pregdo ora questionado encontra-se com a fase de lances encerrada
(situacdo do lote: ARREMATADO), conforme informagdes obtidas no sitio licitagdes-e (fl. 113). O valor
do lance vencedor foi de R$ 435.000,00 (quatrocentos e trinta e cinco mil reais) mensais, de forma que o
futuro contrato serd no montante de R$ 5.220.000,00 (cinco milhdes, duzentos e vinte mil reais) por ano.
10. Registre-se que, devido a erro material, o edital do Pregdo GECOP n° 2009/22510
(8558) foi publicado pelo Banco do Brasil com 0 mesmo nimero do edital anulado (Pregdo GECOP n°
2009/21603(8558)), fato reconhecido pelo Banco por meio da retificacdo divulgada em 15/10/2009 (fl.

109).

Da modalidade licitatoria

Argumentos do Banco

11. Sobre a ado¢do do pregdo para a realizacdo do certame, o Banco informa que
(referéncia as fls. do TC 023.760/2009-1):

11.1 As atividades descritas no edital sdo de fato minuciosas, 0 que ndo descaracteriza a
padronizacao (item 4, & fl. 127), como exemplifica o quadro apresentado (fls. 128).

11.2 Muitas atividades sdo simples, ndo caracterizando atividade predominantemente
intelectual (item 6, a fl. 128), como exemplifica o quadro apresentado (fl. 129).

11.3 O fato de algumas atividades serem complexas ndo implica necessariamente que nao
sejam comuns (item 8, a fl. 129), apresentando novo quadro (fl. 129/130).

11.4 A definicdo da modalidade licitatéria buscou atender as recomendaces exaradas no
Acdérdao n° 2.471/2008-TCU-Plenario (fl. 130).

11.5 A categoria servicos comuns deve ser interpretada de forma mais ampla, citando o

excerto do relatério do Acérdé@o n° 653/2007-TCU-Plenario (fl. 131).

Nossa anélise

12. Sobre a impossibilidade de utilizacgdo da modalidade pregdo para contratar 0s
servicos de tecnologia da informacéo (TI) pretendidos, os argumentos da representante, sintetizados no
item 2 desta instrugdo, consistem em interpretacbes equivocadas da legislacdo, ja superadas por esta
Corte de Contas.

13. Manifestacdo consolidada sobre a possibilidade de utilizagdo da modalidade pregéo
para contratacdo de servicos de Tl encontra-se no Acdrddo n° 2.471/2008-TCU-Plenério, e a exegese
gue levou a esses entendimentos consta da Nota Técnica n°® 2/2008-SEFTI-TCU (disponivel em
http://www.tcu.gov.br/fiscalizacaoti, menu Notas técnicas).

14, Destacamos o item 9.2.3 do Acérdéo n° 2.471/2008-TCU-Plenario para fundamentar
que os servicos pretendidos com o pregdo em comento ndo sdo predominantemente intelectuais, Unica
possibilidade de licitar por modalidade diversa:

‘9.2.3. Bens e servicos de TI cuja natureza seja predominantemente intelectual ndo podem ser
licitados por meio de pregdo. Tal natureza é tipica daqueles servicos em que a arte e a racionalidade
humanas sdo essenciais para sua execugdo satisfatoria. Nao se trata, pois, de tarefas que possam ser
executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos;’

15. Ndo ha que se confundir alta especializacdo dos profissionais que laboram para a
prestacdo dos servicos, argumento da representante, com a predominancia intelectual do servigo que, de
acordo com o entendimento supra, ocorre quando 0s métodos, técnicas e protocolos para a execucdo dos
servigos nao sao pré-estabelecidos ou conhecidos (grifo no original).

16. Registre-se ainda que os conhecimentos que o edital coloca como obrigatorios para
os colaboradores da futura contratada sdo comuns no mercado de tecnologia da informacdo. As
certificacBes profissionais exigidas sdo baseadas em padrfes nacionais e internacionais plenamente
difundidos no mercado.
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17. Como esta posto no edital do pregdo questionado, 0s servigos consistem na alocacao
de postos de trabalho para execucao de servigos de suporte a infraestrutura. Em que pese o modelo de
prestacdo de servicos ndo ser o apropriado, como relataremos adiante, 0s servicos sdo comuns. A titulo
de exemplo, citamos o Acérdao n° 2.658/2007 -TCU-Plenério, por meio do qual o TCU explicitamente se
manifestou pela natureza comum dos servigos de suporte a infraestrutura.

18. Concluindo, a pretensdo de gue a licitacdo nédo deveria dar-se na modalidade pregéo
nao merece prosperar, e acolhemos as justificativas do Banco.

Da métrica homem-hora

Argumentos do Banco

19. Com relacdo ao questionamento acerca da inadequacdo do modelo de prestacéo de
servicos pela métrica homem-hora, o Banco informou que (referéncia as fls. do TC 023.760/2009-1):

19.1 Foi utilizada a métrica de horas técnicas devido a inviabilidade da adoc&o de outro
critério de mensuracao de resultados (item 16, fl. 131).

19.2 A natureza das atividades possui dificuldade de associar o esforco empreendido ao
resultado mensurével, como € o caso de atividades de suporte em ambientes criticos de TIC, citando
algumas situagdes para exemplificar a dificuldade citada (fls. 131/132).

19.3 O mercado vem contratando este tipo de servico com esta métrica, como o TCU o fez
por meio do Pregédo Eletrénico n° 65/2008 (item 17, a fl. 132).
20. O representante do Banco citou ainda o §1°, do art. 11, da IN n° 02/2008-SLTI, que

permitiria, excepcionalmente, a contratagéo sem vinculagéo a resultados.

Nossa anélise

21. Preliminarmente registre-se que, como o objeto pretendido com a contratacdo é de
tecnologia da informacao, ndo se poderia aplicar, neste contexto, o disposto na IN n® 2/2008-SLTI, como
o0 representante do Banco informa, mas sim o previsto na IN n° 4/2008-SLTI, que preveé:

Art. 14. ...

§ 2° E vedado contratar por postos de trabalho alocados, salvo, excepcionalmente, mediante
justificativa devidamente fundamentada. Neste caso, & obrigatéria a comprovacdo de resultados
compativeis com o posto previamente definido. (grifos na transcricéo)

22. Com relacdo ao questionamento acerca da inadequacdo do modelo de prestacéo de
servicos pela métrica homem-hora, ratificamos o entendimento da 22 Secex de que este modelo néo é o
que o preconizam o ordenamento juridico e a firme jurisprudéncia desta Corte.

23. Cumpre citar o art. 3°, 8 1°, do Decreto n° 2.271/97:

‘Art. 3° O objeto da contratacdo serd definido de forma expressa no edital de licitacdo e no
contrato exclusivamente como prestacao de servicos.

8 1° Sempre que a prestacéo do servico objeto da contratacdo puder ser avaliada por determinada
unidade quantitativa de servico prestado, esta devera estar prevista no edital e no respectivo contrato, e
serd utilizada como um dos parametros de aferi¢do de resultados.’

24, Registre-se que o comando legal acima reflete o cumprimento do principio
constitucional explicito da eficiéncia, bem como do principio implicito da economicidade, e, ainda, dos
principios da legalidade e da moralidade dos gastos publicos, tudo nos termos constantes do voto
condutor do Acord&o n° 1.215/2009 - TCU-Plenério.

25. Nesse sentido, a mensuracao da prestacao dos servicos deve, sempre que possivel, ser
por resultados, evitando-se a mera locagdo de médo-de-obra e o pagamento por hora-trabalhada ou por
posto de servigo, conforme consta do Acord@o n° 786/2006-TCU-Plenério, paradigma desse raciocinio.
(destaque no original)

26. Esta Corte de Contas ja se deparou com edital semelhante ao do Banco quando
analisou a Concorréncia n° 35/2006 - CPL/BR da Caixa Econbmica Federal (CEF) no TC
005.373/2007-3. Naquele certame, cujo objeto era a prestacdo de servigos técnicos especializados de
informatica, consistentes no processamento de sistemas, suporte a ambientes e controle de qualidade e
conformidade, a CEF, acertadamente, efetuou a previsdo da mensuragdo dos servigos prestados por
resultado, conforme consta registrado no relatério do Acérdao n° 2.658/2007-TCU-Plenario. (destaque
no original)

217. No mesmo sentido, equivoca-se o representante do Banco ao informar que o TCU, por
meio do Pregdo Eletrénico n°® 65/2008, teria contratado servico semelhante sem mensuracdo por
resultado, sendo vejamos algumas caracteristicas do contrato celebrado pelo TCU (contrato n° 61/2008,
edital as fls. 135/144):

D:\Usuarios\terciort\Configuragdes locais\Temporary Internet Files\Content.IES\CFIXI9HN\idSisdoc_1011393v1-10_-_TC_024.761-2009-3-
Comunicagdo_Cautelar[1].doc



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Valmir Campelo
TC-004.655/2009-3

27.1 Os servicos serdo precedidos de abertura de chamado (item 1.3.1.1, fl. 138v).

27.2 H4& regras para o cobmputo das horas que serdo remuneradas (item 1.5, fl. 138v).

27.3 Defini¢ao de niveis de servico aceitaveis para a obtencdo da solucdo dos problemas
(item 1.7, fl. 138v).

27.4 Pagamento somente das ordens de servigo concluidas e homologadas pelo TCU (item
1.14.2, fl. 139v).

28. Assim, nota-se que o modelo do contrato do TCU, acertadamente, realiza a
mensuragao e pagamento somente por servigos efetivamente realizados.

29. Por outro lado, corroborando o indicio levantado pela 2% Secex, sdo varias as

evidéncias de que o modelo de prestacdo de servigo constante do pregéo ora contestado consiste no mero
fornecimento de méo-de-obra e ndo na prestacéo de servicos, sendo vejamos:

29.1 O item 6 do edital (fls. 49/50) prevé um acordo de nivel de servico (ANS) que ndo
trata propriamente de niveis de servi¢o, pois ndo contém indicadores e parametros de medi¢do dos
servicos a serem prestados (atividades realizadas pelos profissionais), mas sim de indicadores relativos a
alocacédo da méo-de-obra.

29.2 Os itens 4.2 a 4.5 do documento n® 1 do anexo 7 ao edital (fls. 90/91) contém previsao
de ressarcimento de despesas com funcionarios da contratada, inclusive fixando limites com base na
tabela de diarias do Banco do Brasil.

29.3 O item 8.11 (fl. 52/53) contém previsdo de elaboragdo de cronograma de treinamento
dos funcionarios da contratada em conjunto com o Banco.

29.4 A clausula sexta da minuta de contrato (fls. 69/70) contém previsdo de escala de
trabalho dos diversos perfis profissionais.

29.5 Nao h& definicdo de instrumento para solicitagdo formal dos servigos (comumente
chamado Ordem de Servigo), de forma que h& possibilidade, durante a execucdo do contrato, de que
empregados do Banco venham a emitir ordens diretamente aos funcionarios da contratada, criando
vinculo de subordinagdo que pode conduzir a um contrato de intermediacdo de m&o-de-obra,
considerado ilegal pelo Tribunal Superior do Trabalho, nos termos do seu Enunciado n° 331.

30. Concluindo, sé@o varias as evidéncias de que o modelo de prestacdo de servico
constante do pregdo em andlise consiste no mero fornecimento de méo-de-obra, o que vai de encontro ao
gue preconizam o ordenamento juridico e a firme jurisprudéncia desta Corte, consistindo em grave
indicio de irregularidade.

Da existéncia de outros indicios de irregularidade

31. Em andlise perfunctéria, identificamos ainda dois outros graves indicios de
irregularidade:
31.1 O item 12.6 do edital em anélise (fl. 32) prevé como regra a obrigatoriedade de a

futura contratada processar, no Banco do Brasil, a folha de pagamento dos empregados que executarem
0 servigo contratado, condicdo irrelevante para a prestacao do servico pretendido, afrontando o inciso
I1, do art. 3°, da Lei n® 10.520/2002. (destaque no original)

31.2 Os itens 4.1 e 4.2 do anexo 7 ao edital (fl. 90) deixam impreciso o local de prestacéo
do servigo, podendo esse ocorrer nas instalacbes do Banco do Brasil, em instalagdes da contratada, ou
em outras localidades indicadas pelo Banco em tempo de execucéo do contrato, afrontando o inciso 11,
do art. 3° da Lei n° 10.520/2002. (destaque no original)

Do ingresso da representante como interessada nos autos

32. Com respeito ao pedido da representante para ingressar nos autos como interessada
(paragrafo 3), o Regimento Interno do TCU prevé que:

Art. 146. A habilitacdo de interessado em processo sera efetivada mediante o deferimento, pelo
relator, de pedido de ingresso formulado por escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° O interessado devera demonstrar em seu pedido, de forma clara e objetiva, razéo legitima
para intervir no processo.

§ 2° O relator indeferira o pedido que ndo preencher os requisitos do paragrafo anterior. [...]
(grifos na transcric¢éo)

33. Considerando que nao houve demonstracdo de razao legitima no pedido, propomos
ndo habilitar a representante como parte interessada nos autos.

Conclustes

34. Da analise empreendida conclui-se que:
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34.1 Diversamente do ponderado pela representante, a modalidade pregdo é adequada a
contratacéo do objeto pretendido.

34.2 Foram identificados indicios de graves irregularidades no Pregéo Eletrdnico GECOP
n° 2009/22510 (8558), conforme relatado nos itens 19 a 28 desta instrugao.

35. Passando a andlise dos pressupostos para a adogdo de medida cautelar, temos:

35.1 Os indicios das graves irregularidades relatadas (contratacdo de fornecimento de

mao-de-obra, inclusdo de condicao irrelevante a execugdo do objeto e imprecisdo na defini¢ao do local
da prestacao do servigo) evidenciam o pressuposto de fumus boni iuris.

35.2 O periculum in mora, por sua vez, decorre da provavel continuidade do Pregdo
Eletronico GECOP n° 2009/22510 (8558), ja que a fase de lances ocorreu em 26/10/2009, e o objeto
pode ser adjudicado a qualquer instante.

35.3 N&o h& nos autos elementos que indiquem a existéncia de periculum in mora reverso.

36. Assim, considerando presentes os elementos necessarios, e uma vez que o Banco ja se
manifestou nos autos, propor-se-a medida cautelar no sentido de suspender o certame ora analisado,
oferecendo mais uma vez o contraditdrio a representada com vistas a posterior proposta de mérito no
sentido de determinar a anulacdo do Pregéo Eletronico GECOP n° 2009/22510 (8558), com fulcro no
art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal.

37. Registre-se que, em aten¢do a racionalizacdo do tramite processual e aos principios
do contraditério e da prudéncia, propor-se-4 o contraditério também para a empresa Sai Teledata
Inovagdes Tecnologicas Ltda. (CNPJ 07.920.167/0001-10), declarada arrematante pelo Banco (fl. 113),
uma vez que pode vir a se tornar adjudicataria a qualquer instante.

38. Por fim, faz-se necessaria proposta de encaminhamento para que conste a Sefti como
unidade interessada no processo, no lugar da 2% Secex, conforme acordo entre os titulares das duas
unidades (fls. 105/105v) e proposta do titular da Gltima (fl. 106).

Proposta de Encaminhamento

39. Diante do exposto, submetemos 0s autos & consideragéo superior, propondo:

| - Conhecer da representacdo formulada pela Amurim Informética Ltda., com fundamento no art.
237, inciso VII e paréagrafo Gnico do Regimento Interno do TCU, combinado com o art. 113, § 1° da Lei
n° 8.666/1993.

Il - Determinar ao Banco do Brasil S.A., com fulcro no art. 45 da Lei n°® 8.443/1992, combinado
com o art. 276 do Regimento Interno do TCU, que, até que esta Corte delibere sobre o mérito das
questdes tratadas nestes autos, abstenha-se de dar prosseguimento ao Pregédo Eletrénico GECOP n°
2009/22510(8558); ou, caso ja tenha adjudicado seu objeto, abstenha-se de assinar contrato; ou, caso ja
o0 tenha assinado, abstenha-se de dar prosseguimento a sua execucao.

Il - Em atengéo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, fixar prazo de
guinze dias para que o Banco do Brasil S.A. pronuncie-se sobre os seguintes indicios de irregularidades
no Edital do Pregdo Eletronico GECOP n° 2009/22510 (8558), informando-lhe que o referido pregao
esta sendo objeto de exame neste Tribunal, o que pode resultar na fixacdo de prazo para que, no exato
cumprimento da lei, Ihe seja determinado, com fulcro no art. 71, inciso IX e §8 1° e 2°, da Constituigédo
da Republica, e o art. 45 da Lei n° 8.443/92, que adote as medidas necessarias a anulacao do certame:

a) Previsdo de contratacdo de fornecimento de m&o-de-obra, o que vai de encontro ao que
preconizam o ordenamento juridico (art. 3°, § 1° do Decreto n°® 2.271/97 e principios da eficiéncia e
economicidade) e a firme jurisprudéncia desta Corte (e.g., Acorddo n° 786/2006 - TCU-Plenario), com a
utilizagdo da métrica homem-hora, em detrimento da mensuragéo dos servicos por resultados.

b) Existéncia do item 12.6 no edital, que prevé como regra a obrigatoriedade de a futura
contratada processar, no Banco do Brasil, a folha de pagamento dos empregados que executarem o
servico contratado, condico irrelevante para a prestacdo do servico pretendido, afrontando o inciso I,
do art. 3°, da Lei n° 10.520/2002.

¢) Existéncia dos itens 4.1 e 4.2 no edital, que deixam impreciso o local de prestacdo do servico,
podendo esse ocorrer nas instalagdes do Banco do Brasil, em instalactes da contratada, ou em outras
localidades indicadas em tempo de execucéo do contrato pelo Banco, afrontando o inciso Il, do art. 3°,
da Lei n® 10.520/2002.

IV - Em atengdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, fixar prazo de
15 dias para que a empresa Sai Teledata Inovagdes Tecnoldgicas Ltda. (CNPJ 07.920.167/0001-10)
pronuncie-se sobre os seguintes indicios de irregularidades no Edital do Pregéo Eletronico GECOP n°
2009/22510 (8558), informando-lhe que o referido pregéo esta sendo objeto de exame neste Tribunal, o
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que pode resultar na fixacdo de prazo para que, no exato cumprimento da lei, seja determinado, com
fulcro no art. 71, inciso IX e 88 1° e 2°, da Constituicdo da Republica, e o art. 45 da Lei n° 8.443/92, ao
Banco do Brasil S.A. que adote as medidas necessarias a anulacéo do certame:

a) Previsdo de contratacdo de fornecimento de méao-de-obra, o que vai de encontro ao que
preconizam o ordenamento juridico (art. 3°, § 1°, do Decreto n° 2.271/97 e principios da eficiéncia e
economicidade) e a firme jurisprudéncia desta Corte (e.g., Acordao n° 786/2006 - TCU-Plenério), com a
utilizacdo da métrica homem-hora, em detrimento da mensuracao dos servicos por resultados.

b) Existéncia do item 12.6 no edital, que prevé como regra a obrigatoriedade de a futura
contratada processar, no Banco do Brasil, a folha de pagamento dos empregados que executarem o
servico contratado, condicao irrelevante para a prestacdo do servico pretendido, afrontando o inciso I,
do art. 3°, da Lei n® 10.520/2002.

¢) Existéncia dos itens 4.1 e 4.2 no edital, que deixam impreciso o local de prestacdo do servico,
podendo esse ocorrer nas instalacdes do Banco do Brasil, em instalacdes da contratada, ou em outras
localidades indicadas em tempo de execuc¢do do contrato pelo Banco, afrontando o inciso 11, do art. 3°,
da Lei n® 10.520/2002.

V - Determinar a Sefti que encaminhe copia da representacdo (fls. 1/18), desta instrugdo e da
decisdo que vier a ser proferida em anexo as comunicagOes processuais decorrentes dos
encaminhamentos propostos nos itens 111 e 1V acima.

VI - Indeferir o pedido da representante de ingresso como interessada neste processo.

VIl - Determinar que 0 presente processo passe a ser instruido pela Sefti, conforme entendimentos
com a 22 Secex, procedendo-se as alteracGes que se fizerem necessarias no sistema Processus e em outros
sistemas que contenham informagdo dessa espécie”.

3. Em preliminar, conheco da presente representacdo, atendidos o0s requisitos de
admissibilidade que regem a espécie.

4. Cumpre, nesta oportunidade, decidir acerca da cautelar pretendida pela representante e
sugerida pela unidade técnica.

5. Em sede de cognicdo sumaria, afigura-se a plausibilidade fatico-juridica que ampara a
medida de excegéo.

6. De fato, ha possibilidade de grave lesdo a direito alheio, estando configurada a hipétese
exigida pelo art. 276 do Regimento Interno. Ndo se confirmou a alegacdo da empresa representante,
acerca da modalidade licitatéria. Contudo, foram identificados indicios de graves irregularidades.

7. Conforme manifestado na instru¢cdo da unidade especializada desta Corte, encontra-se
evidenciado o fumus boni iuris na inclusdo de condicdo irrelevante a execucdo do contrato e em
imprecisdo na definicdo do local da prestacdo do servico, o que colide com o principio da ampla
concorréncia, resguardado em sede constitucional — art. 37, XXI.

8. Por seu turno o periculum in mora reside na provavel continuidade do Pregdo em exame,
vez que a fase de lances ocorreu em 26/10/20009.

9. Assim, acompanhando o posicionamento da unidade técnica, considerando estarem
configurados o periculum in mora e o fumus boni iuris, determino cautelarmente, com fundamento
no art. 45 da Lei n°® 8.443/92, combinado com o art. 276 do Regimento Interno deste Tribunal, que o
Banco do Brasil S.A. abstenha-se de dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico GECOP n° 2009/22510
(8558); ou, caso ja tenha adjudicado seu objeto, abstenha-se de assinar contrato; ou, caso ja o tenha
assinado, abstenha-se de dar prosseguimento a sua execucéo, até que esta Corte delibere sobre o mérito
das questdes tratadas nestes autos.

10. Determino, ainda, que a Sefti:

a) promova a oitiva do Banco do Brasil S.A. para que se pronuncie, em até quinze dias, em
atencdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, acerca das ocorréncias
constantes deste processo, que motivaram a adocéo da medida cautelar acima determinada; e
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b) promova a oitiva da empresa Sai Teledata Inovacbes Tecnoldgicas Ltda. - CNPJ
07.920.167/0001-10, para que se pronuncie sobre as ocorréncias constantes deste processo, que
motivaram a adoc¢do da medida cautelar acima determinada, informando-lhe que o referido pregéo esta
sendo objeto de exame neste Tribunal, o que pode resultar na fixacdo de prazo para que, no exato
cumprimento da lei, seja determinado, com fulcro no art. 71, inciso IX e 88 1° e 2°, da Constituicdo da
Republica, combinado com o art. 45 da Lei n° 8.443/92, ao Banco do Brasil S.A. que adote as medidas
necessarias a anulacéo do certame.

Por fim, indefiro o pedido da representante de ingresso como interessada neste processo,
na forma proposta na instrugéo.

TCU., Gabinete em, 25 de novembro de 2009.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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