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RELATORIO

Tratase de relatorio de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC), cu
procedimento inclui preparacdo centralizada, execucdo descentralizada e consolidacadtaibssres
A matéria auditada inseee no Tema de Maior SignificOnci
Fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2008.

2. Referida fiscalizacdo foi aprovada na Sessao Plenaria de 16/4/2008, ocasid® @em (
eminente Ministro Raimundo Carreiro e este relator, manifestando preocupacdo com o0s conto
graves que se desenhavam no contexto da crise que envolveu a Fundagéo Universidade de Bra
uma de suas fundacdes e apoio, a Fundagcdo de Empreendi@ientdgos e Tecnoldgicos (Finatec),
nos primeiros meses deste ano, emitiram pronunciamentos destacando a necessidade de qu
Tribunal iniciasse ampla acdo de controle voltada para aspectos importantes do relacionamentc
Instituicbes Federais denBino Superior (Ifes) com suas fundac@es de apoio.

3. A formulagéo do planejamento, a orientagéo dos trabalhos de execucéo e a consolid:
dos resultados ficaram a cargo da Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gt
(Secex/MG), com a estraittolaboracédo da &ecex, da Secex/RS e, de modo especial, da Secex/R
gue teve participacdo ativa nas etapas de planejamento e consolidacéo dos trabalhos, colocando
seus analistas a disposi¢éo do trabalho.

4. A execuca descentralizada das fiscalizac8es ficou a cargo das Secretarias de Conti
Externo nos seguintes Estados: Bahia, Ceara, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio de Jg
Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana, Goias, Roraima, Amazoreas e A

5. Cada unidade executora autuou processos de auditoria independentes, nos quais
sendo encaminhadas as proposicoes de diligéncias, audiéncias e demais providéncias sane:
cabiveis. Este relator preside a instrucdo de todos esses procdssmizdacao.

6. Passo a transcrever, a seguir, o relatorio de consolidagédo das informacdes obtidas ne
auditorias, nos moldes apresentados pela equipe coordenadora.

fil. RESUMO

1.1 A auditoriai destinada a examinar, no plano nacional, o relacionandas IFES
com suas fundacdes de apdidoi realizada sob a sistematica de Fiscalizacdo de Orientaca
Centralizada FOC, cujo procedimento inclui preparacao centralizada, execucao descentralize
nacionalmente e consolidacdo dos resultados.
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1.2 Inicialmente realizese uma leitura da origem e evolucédo das fundagdes de apoi
sob a perspectiva do financiamento do ensino superior e do preceito constitucional da autonc
universitaria, descrevee 0 marco regulatorio introduzido pela LeiBr958/1994, comlguns
apontamentos analiticos, e prom@euma sintese das tendéncias recentes da jurisprudéncia
TCU sobre a matéria objeto da auditoria.

1.3 As principais Questdes de Auditoria estudadas refers@raos instrumentos de
parceria utilizados nesse ralatamento (contratos e convénios), ao controle exercido pela
IFES e pelo Ministério Publico, & efetividade dos ressarcimentos as IFES pelo uso de s
recursos, a legalidade das bolsas concedidas quando da participacdo de servidores nos pr
de parcen, aos mecanismos alternativos para essas bolsas, as rotinas orgamentarias
transferéncia de recursos para a IFES e destas para as fundacdes e, por fim, as possibili
oferecidas pela Lei de Inovacdo Tecnoldgica nesse cendrio de relacionamento.

1.4 Sao apresentados, por questdo de auditoria, de forma descritiva, os achados r
relevantes detectados pelas Secretarias estaduais executoras e, a guisa de conclusao, uma
desses achados e propostas de encaminhamento para a mitigacdo de evegtiaislades.

1.5 O conjunto de achados desta FOC revela a persisténcia e a vitalidade
distorcbes que corroem, com maior ou menor intensidade, os pilares do marco regulat
preconizado pela Lei i#958/1994, que informa o relacionamento das IFESsuas fundagdes
de apoio:

a) a pratica da contratacao direta de fundacfes de apoio tem subvertido as hipGtese
dispensa de licitacdo previstas no artdd9ei de regéncia, em especial pelo uso elastico dc
conceito de desenvolvimento institucional,

b) a fiscalizacdo exercida pelas curadorias de fundacdes dos ministérios public
estaduais é fragil;

c) os achados demonstram, ainda que residualmente, a contratacdo de fundacoe
apoio nao credenciadas no MEC/MCT por universidades federais;

d) as fundacdede apoio, em regra, ndo tém observado os procedimentos previstos
Lei n°8.666/93 nas contratacdes por elas efetivadas em projetos desenvolvidos com esteio ni
n°8.958/1994;

e) sao frageis, quando nédo inexistentes, 0s mecanismos de transpadénprastacao
de contas dos contratos/convénios firmados pelas IFES com suas fundacgdes de apoio;

f) os achados evidenciaram a debilidade do controle finalistico e de gestdo
fundacdes de apoio pelas instituicbes apoiadas e a auséncia de regras csasodamento
gue possibilitem a efetividade deste controle;

g) os gestores tém desprezado as deliberacfes emanadas dos 6rgdos de controle ir
e externo;

h) os requisitos de participacdo dos servidores das instituicbes federais contratantes
sido desvirtuados pela alocacéo continuada de servidores das IFES em projetos, com a perce
perene de bolsas e a caracterizagcéo de contraprestacao de servicos;

i) o pessoal contratado para os projetos tem sido muitas vezes deslocado par
exercicio de atividdes permanentes ou inerentes aos planos de cargos das IFES, configuran
terceirizacao irregular de servicos (burla a licitacdo) e a contratacdo indireta de pessoal (burl
concurso publico);

J) 0 instituto do ressarcimento pelo uso de bens e sepiopsios da instituicdo federal
contratante tem sido constantemente solapado pelo estabelecimento de percentuais fixc
remuneracao e pela retencao de valores em contas privadas das fundagdes de apoio (func
apoio institucional);

k) persiste a prata irregular de empenho de recursos para fundacdes de apoio, cc
dispensa de licitacdo, com o0 objetivo de assegurar a execucdo de recursos transfel
intempestivamente para as IFES ao final do exercicio financeiro.
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Esse conjunto de achados impde, paaateinte a proposta de retomada da agende
positiva da Autonomia Universitaria, a adocao, pelo poder executivo federal e pelos 6rgaos
controle, de medidas indutoras de controle e transparéncia na execucao de projetos das
realizados por intermédio deirfdacbes de apoio, com fundamento na Lei 8.958/1994, en
especial aquelas que possibilitem o autocontrole pela propria comunidade académica.

1.6 As propostas sugeridas na analise dos achados e descritas, com 0s respec
critérios de auditoria, na propastle encaminhamento, sdo medidas destinadas a consecug
deste propdsito e podem ser sintetizadas nos seguintes grupos:

1) Propostas evolutivas de carater regulador sdo sugeridas determinacdes as IFES
e, no que couber, as fundacdes de apoio, para antapi® de rotinas e procedimentos
destinados a regular o relacionamento das IFES com suas fundacdes, a formalizacdo de con
e convénios e 0 acompanhamento de requisitos de credenciamento.

2) Propostas com foco em controle e transparéncia sdo sugerids, dentre outras,
determinacdes as IFES e, no que couber, as fundacdes de apoio, para que adotem me
destinadas a dar ampla publicidade, a comunidade académica e a sociedade, dos
concernentes ao relacionamento das IFES com suas fundacdes w&ia andegregacéo de
funcdes nas acdes de formulacdo, aprovacdo, execucdo, avaliacdo e prestacdo de cont
projetos.

3) Propostas de carater original e inovadoii sugerense medidas de aprimoramento
do controle dos ajustes regidos pela LeB.8%58/1994por meio de capitulo especifico nos
Relatorios Anuais de Gestdo das IFES sobre seu relacionamento com as fundacgdes de &
medidas destinadas a evitar as distorcbes observadas no modelo (bolsas irregulares, curs
posgraduacdo descolado das IFESphdos de apoio institucional irregulares), propostas de
alteracdo das normas que informam o relacionamento das IFES com suas fundagdes e pro
para retomada da agenda da autonomia universitaria prevista no art. 207 da Constituicdo Fec

4) Propostas complementares a entendimentos ja firmados por este Triburiak&do
sugeridas determinacdes as IFES e, no que couber, as fundacdes de apoio, também destin
mitigar distor-»es do model o (entendi ment
institucional 6, abrang®°ncia do conceito
adquiridos por fundacdes de apoio ao patrimoénio da IFES, substituicdo gradual de pes:
contratado irregularmente por fundac¢des de apoio).

5) Propostas dirigidas aos ministérios supervisores e ao TClUsugerese que o TCU
firme entendimentos sobre o relacionamento IFES x fundacgdes e que o MEC, o MCT e o MP
adotem medidas, entre outras, destinadas a agilizar o tramite de suplementacdes orcamenté
a alterara redacéo de normas que informam o relacionamento em foco.

2. INTRODUCAO
Sistematica de Auditoria

2.1 A presente auditoria destinada a examinar, no plano nacional, o relacionamentt
das IFES com suas fundagbes de afioioi realizada sob a sisteméatide Fiscalizacéo de
Orientacdo Centralizada FOC, cujo procedimento inclui preparacdo centralizada, execuca
descentralizada e consolidacao dos resultados.

2.2 Esta sistematica de fiscalizacdo tem por objetivo avaliar, de forma abrangente
integrada, umtema, programa ou acédo de governo, visando a tracar um quadro geral ¢
situacbes verificadas, identificar irregularidades mais comuns e relevantes e pro
aperfeicoamento nos mecanismos de controle, no arcabouco legal e/ou no modelo de exec
de prograna/acao, de responsabilidade de um ou de varios 6rgéos federais.

2.3 A formulagcdo do planejamento, a orientacdo dos trabalhos de execucéo e
consolidagéo dos resultados ficaram a cargo da Secretaria de Controle Externo no Estad

3
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Minas Gerais (Secex/MGom a estreita colaboracdo daSétex, da Secex/RS e, de modo
especial, da Secex/RJ, que participou ativamente das etapas de planejamento e consolidacé
trabalhos, disponibilizando um de seus analistas.

2.4 A execucgdo descentralizada das fiscalieagicou a cargo das Secretarias de
Controle Externo nos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, R
Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana, Goias, Roraima, Amazonas e Acre.

2.5 Cada unidade executora emitiu suas proppaedarias de fiscalizacdo (fases
execucao e relatério) e autuou um processo de fiscalizagcao independente, sob relatoria Unic
Ministro Aroldo Cedraz, no qual estdo sendo encaminhadas as proposicdes de audién
citacOes, determinacdes locais e derpeisidéncias pertinentes.

Origem da Auditoria

2.6 A auditoria originouse da aprovacdo, na Sessao Plenaria de 16/4/i20G8
contexto da crise que envolveu a Fundacdo Universidade de Brasilia e uma de suas fundacd
apoio (Finatec) de propostas coevgentes de fiscalizacao apresentadas pelos Ministros Arold
Cedraz e Raimundo Carreiro para que fosse verificado o relacionamento das IFES com
fundacdes de apoio (flg/12).

Objetivo e Objeto da auditoria

2.7 O objetivo da auditoria é examinar, m@dano nacional, o relacionamento das IFES
com suas fundacdes de apoio, nos termos das mencionadas comunicacdes apresentadas
Ministros Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro na Sessédo Plenaria de 16/4/2008, formular
diagnostico e propor o encaminhanedé solucdes para os problemas identificados.

2.8 O objeto da auditoria é, portanto, o conjunto dos convénios, contratos e dema
termos de parceria que materializam o relacionamento entre as IFES e suas fundacdes de ¢
cuja complexidade foi antecipagbelo Ministro Aroldo Cedraz na comunicacao apresentada a
Plenario do TCU na Sessédo de 16/4/2008, ao pontuar as recorrentes irregularidades detec
pelo TCU em fiscalizacdes atinentes a matéria:

a) as despesas a serem financiadas pelos recursosadegasdo para a realizacdo de
atividades meramente administrativas, proprias da rotina da universidade;

b) utilizacdo impropria da dispensa de licitacdo fundada no inciso Xlll do art. 24 da L
8.666/93, assim como da contratacao indevida da fundacamidecam fulcro no art. 1da Lei
8.958/1994;

c) utilizagdo das fundacdes de apoio como forma de viabilizar o emprego de recur:
repassados as IFES no final do exercicio, os quais séo transferidos as Fundacbes de £
juntamente com as atouic6es propds das universidades;

d) contratacdo das fundactes de apoio para executar atividades inerentes ao Plar
Cargos e St#arios da universidade e para outras atividades passiveis de terceirizacéo;

e) utilizacdo das fundacbGes de apoio para simplesmente éai@ma contratacdo de
servigos, aquisicao de bens e execuc¢ao de atividades administrativas;

f) formalizacdo de convénios com oOrgdos da Administragdo como mecanismo
intermediacdo da contratacdo das fundacdes de apoio, inclusive para a execucaoade ser
continuos de atendimento ao publico;

g) utilizacdo de recursos publicos para a formagdo ou incremento de patrimonio
Fundacgbes de Apoio;

h) desvirtuamento das finalidades das Fundacdes de Apoio, passando a desenvc
acoes de carater empresarial.

2.9 E bom que se assinale, contudo, que, para além do proposito merame
coercitivo, permeia as comunicacdes dos Ministros Aroldo Cedraz e Raimundo Carreirc
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preocupacdo de que o TCU ofereca um diagndstico dos problemas que contribua par
aprimoramentala relacao das IFES com suas fundagfes de apoio.

2.10 Em 20002001, convém destacar, o TCU realizou auditoria em treze
universidades federais para analisar a legalidade e legitimidade da atuacdo de suas fundagc
apoio. Os processos foram encaminhad68Secex para consolidagao (DT7.029/20042). Ao
apreciar a matéria, o Tribunal expediu a paradigmética Den€&®b/20021 TCU i Plenério,
delimitando os aspectos essenciais para contratacdes firmadas pelas IFES com suas fundaci
apoio, por intemédio da dispensa de licitacdo prevista no adal:i n°8.958/1994, a saber:

6a) s«o condi-»es indispens8veis que:

al) a instituicdo contratada tenha sido criada com a finalidade de dar apoio a projetos
pesquisa, ensino e extensao e de desenvehtoninstitucional, cientifico e tecnologico;

a2) o objeto do contrato esteja diretamente relacionado a pesquisa, ensino, extensa
desenvolvimento institucional;

b) a Fundacdo, enquanto contratada, deve desempenhar o papel de escritoric
contratos depesquisa, viabilizando o desenvolvimento de projetos sob encomenda, com
utilizacdo do conhecimento e da pesquisa do corpo docente das IFES, ou de escritoric
transferéncia de tecnologia, viabilizando a insercdo, no mercado, do resultado de pesquis
desenvolvimentos tecnoldgicos realizados no ambito das Universidades;

C) o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser cumprido em pre
determinado e que resulte produto bem definido, ndo cabendo a contratacdo de ativid:
continuadas nemedobjeto genérico, desvinculado de projeto especifico;

d) os contratos para execucdo de projeto de desenvolvimento institucional devem
produto que resulte em efetivo desenvolvimento institucional, caracterizado pela melhc
mensuravel da eficicia é@éncia no desempenho da instituicdo beneficiada;

e) a manutencao e o desenvolvimento institucional ndo devem ser confundidos e, ne
sentido, ndo cabe a contratacdo para atividades de manutencdo da instituicdo, a exemp
servicos de limpeza, vigilanca e conserva-«o predial. 6

2.11 Transcorridos sete anos dessa deliberacdo, os limites e a direcao ali aponta
continuam validos, porém as mudangas no ambiente externo as universidades e, també
ampliacdo da acao das fundacdes de apoio exigiram naliaga@ do tema do ponto de vista do
controle externo, consubstanciada na presente FOC.

3. VISAO GERAL DO OBJETO
Origem, finalidade e evolucdo das Fundacdes de Apoio: autonomia e financiamento

3.1 As fundacdes de apoio aparecem no cenario nacional aindécada de 70. O
objetivo precipuo das universidades brasileiras na contratacdo dessas entidades era ass
maior autonomia administrativa, sobretudo na gestao de atividades de pesquisa. Pessoas jur
de direito privado, as fundacdes possuiamrraro flexibilidade na gestdo de compras,
importagcdes, contratacdo de pessoal celetista e prestacdo de contas, conferindo maior agill
na prestacdo de servicos. Na década de 90, transforreardaambém, em veiculos de captagéo
de recursos fora dos orcamb@s das universidades, destinados, sobretudo, a complementag
salarial de servidores e ao refor¢co dos escassos orcamentos dos departamentos universi
Esta foi a resposta encontrada para a crescente dificuldade de recursos de OCC (outras de:
corentes e de capital) e para o achatamento salarial (SCHWARTZMANN, 2002, pg. 210).

3.2 Posteriormente, ndo obstante o art. 207 da Carta Constitucional de 1988 viess
conferir as universidades brasileiras autonomia did&fmatifica, administrativa e dgestao
financeira e patrimonial, pouco ou nada se fez para sua efetiva implementacé&o, principalms
no tocante a autonomia administrativa e de gestao financeira e patrimonial.
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3.3 Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacionBDB (Lei
n°9.3%/1996) tenha estabelecido em seu art. 55 a obrigatoriedade de a Unido asseg
anualmente, via Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencéo e desenvolviment:
instituicbes de educacado superior por ela mantidas, prevalece, na praticaingg@ulsbbre a
forma de se alcancar a estabilidade do fundo publico destinado ao financiamento da educ
superior no Brasil.

3.4 O estrangulamento orcamentario iniciado na década de 90 aproximou as IF
daquil o que AMARAImedermradmidmewd ucqrase

ONo ensino superior, o qumerse dwidéu efdaiic,e
pregacao em favor do eficientismo, da competicdo entre instituicbes, da implementacdo de
gerenciamento administrativo/académico que segue padrdes de empveskss pe da procura
por fontes alternativas de financi ament c
(AMARAL, 2008, pg. 13)

ONesse novo format o, as institui-»es p
privado. No que se refere ao financiamemgoesar de continuar recebendo recursos do Fundc
Publico, esses sdo cada vez menores. Isso obriga as instituicbes a procurar fontes alternativ
recursos financeiros, seja pela prestacdo de servicos a populacdo, oferecendo curso
especializacdo e extsdo, consultorias, assessorias etc., seja pela cobranca de taxas, matrict
servi-os de | aborat- -rio e outros. o6 (AMARAL

3.5 Os recursos provenientes da prestacdo de servicos e da cobranca de ft:
constituem a maior parte dos recursos podparrecadados pelas IFES (fonte 250) e difesem
na logica orcamentaria, dos recursos do Tesouro Nacional e daqueles provenientes de conv
firmados com organismos publicos e privados.

3.6 AMARAL observa que a busca pela ampliagdo de recursos igsofoi
acompanhada por wuma Ocorrida das | FE&Scomom
veiculo de interlocucao entre as instituicdes e o mercado e que, de alguma forma, acentuan
insercdo no chamadoquasee r cad o e duc ac i dagfeside apaarcrededctadas
eram 42. Em 2002, 96, um crescimento de 129% (AMARAL, 2003, pg. 182/183).

3.7 Atualmente, segundo o Portal da SESU/MEC, existem no Brasil 60 IFES (5
universidades, 1 faculdade e 4 Centros de Educacéo Tecnoldgica) e 11bdardkagpoio com
credenciamento valido junto ao MEC/MCT (Anexo 4, 6i8/91).

3.8 Esse movimento em direcdo as fundacbes de apoio guarda relacdo, em
primeiro momento, com o decréscimo do total de recursos executados pelas IFES (toda
fontes) no peddo de 1995 a 2002. Em 1995 foram executado$3R#.0.000.000,00 (valores
corrigidos pelo IGFDI/FGV, a precos de janeiro de 2003). Em 2002, pelos mesmos critérios,
valores chegaram a 10 bilhfes de reais (AMARAL, 2003, pg. 186/187).

3.9 Curiosamente, gra 0 mesmo periodo, ndo foi verificado qualquer acréscimc
significativo no ingresso de recursos préprios arrecadados aos cofres das IFES.

3.10 Em um primeiro momento, 0 que se percebe € um forte decréscimo des:s
ingressos decorrente da interrupcéo, er51%e um mecanismo que possibilitava, em uma
época de altissimos indices inflacionarios, a aplicacdo financeira de recursos financeiros
Tesouro destinados ao pagamento de pessoal. Em 1994, no auge da aplicagdo deste meca
as receitas proprias acaxadas por todas as IFES, em dados da execugcdo orcamenta
montaram a R$.514.000.000,00 (IGRI/FGV, a precos de janeiro de 2003). Em 1996, pelos
mesmos critérios, esses recursos atingiram apenas 900 milhdes de reais. Entre 1999 e
oscilaram em tmo de R$350.000.000,00 (AMARAL, 2003, pg. 178/180).

3.11 A explicagdo para esse decréscimo € relativamente simples: uma substant
parcela de recursos préprios arrecadados passou a ser intermediada por fundagbes de
fluindo por fora da Conta Unicdo Tesouro e, portanto, & margem da legislacdo que rege
execucao orcamentéaria da administracao publica federal. Sobre o assunto, SCHWARTZMAN
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um especialista em financiamento do ensino superior e que por 4 anos dirigiu uma das mai
fundagbes de apmido pais (Fundep/UFMG), anotou:

6De fat o, hoje existem mais de 100 fu
essencial suporte na captacédo de recursos extras, principalmente aqueles oriundos da pre:
de servips e do oferecimento de cursos de extensdo. Na maior parte das vezes, esses rec
nao passam pelos orgamentos das IFES, sendo receitas e despesas contabilizadas somel
Fundacdes. Estes e outros procedimentos tem sido objeto de acompanhamernibyrelbde
Contas da Unido e outros 6rgéos de fiscalizacdo, mas ainda sem uma defini¢cdo clara das pr:
gue devem ser adotadas.

(...

N&o existem estatisticas consolidadas sobre o volume de recursos geridos
Fundacdes. Eles variam muito, dependemal¢éathanho da Fundacédo e da IFES, mas em certo
casos podem movimentar recursos varias vezes superiores aos aportados a titulo de OCC [«
despesas correntes e capital] pelo Tesouro. Em conseqiiéncia, uma completa analise finar
das IFES somente semfingida quando se conhecerem 0s recursos utilizados pelas IFES atray
de suas funda-»es, mas que n«o integram
210/211)i grifamos

3.12 Em boa medida, este fendbmeno deve também ser debitado a prépria polit
orcamentaria do poder executivo federal que, em seguidos exercicios, ndo dotou 0s or¢came
das IFES de valores suficientes para a internalizacdo de receitas proprias arrecade
promovendo o que, nNo jarg«o oOr-amentte&r 256C¢(
Receosos de verem suas receitas pr-prias
acabavam por optar, ainda que a margem da lei, pela manutencdo dos recursos pro
arrecadados em contas de fundacgdes de apoio.

3.13 Com a sensivel reparacdo, a partir de 2004, dos aportes destinados a todas
IFES, a execucao orcamentaria das receitas préprias arrecadadas por estas entidades apre:
entre 2003 e 2007, um incremento de 35%. Os gréaficos e tabelas abaixo, disponibilizados
Prof.Nelson Cardoso Amaral, da Universidade Federal de Goias, séo ilustrativos:

Grafico T Recursos das IFES (1989/2007), todas as fontes de recuirsBxecucao
Orcamentaria

Valores em R$milhdes, a precos de janeiro de 2008, (IGBI/FGV)
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Fonte: 19891994: STN/CCONT; 19952002: Execu¢do Orcamentaria do Governo
Federal, www.camara.gov.br



-~ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.177/2002

Tabela - Recursos das IFES [1989-2007). todas as fontes de recursos
Valores em Ff milhdes, a pregos de janeiro de 2002 [IGP-DIF GY)

Ano Pessoal Encargos Outras Investi- Inversoes| Amortizagao TOTAL
Encargos da Despesas mentos | Financeiras da
Sociais Divida Correntes Divida
1323 16280 3 1705 A0E - 1 18435
1930 12.442 4 1872 735 B 4,9 | 180860
1991 4500 [ 1742 5437 41 14 1188
1932 2.2 [ 1256 557 24 22| 107s
1933 10482 4 2h03 a05 ] 14 13509
1934 12949 4 24937 1.002 19,2 27| 1894
1935 .72 4 2808 535 a5 23 1B
1996 13122 5 2855 361 23 21 B34E
1997 12065 3 2703 277 04 50 1e084
1938 12.892 2 2762 12 0,1 18 1BTTE
1933 12350 - 1470 121 0z - 15.441
2000 12,499 - 1.881 175 0z - 14 556
200 1376 - 1204 40 0z - 12320
2002 14920 - 1518 a4 28 - 13544
2003 10553 - 1339 14 4.1 o 1zoz
2004 1525 - 1603 161 04 0 13308
2005 10.897 - 1734 241 13 o 12873
2008 13752 - 1947 333 - 0 18033
2007 13.951 - 2202 E23 E 0O 16788

Fonte: 19891994: STN/CCONT; 19952002: Execucdo Or¢camentéria do Governo
Federal, www.camara.gov.br

Grafico I Recursos proprios das IFES (1989/2007)Execucdo orcamentaria
Valores em R3$milhdes, a precos de janeiro de 2008 (IGBI/FGV)
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Fonte: 19891994: STN/CCONT; 19952002: Execucdo Orcamentaria do Governo
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3.14 Paralelamente ao incremento orcamentario e a recuperacao pasiedceitas
proprias arrecadadas, o movimento liquido de recursos empenhados pelo conjunto
universidades brasileiras para fundacées de apoio experimentou notavel crescimento no pel
de 2002 a 2007:

TabelaT Recursos empenhados pelo conjunto das Whersidades para fundagdes
de apoio

Valores em R$milhdesi i movimento liquidoi (2002/2007)

Exercicio Valores Historicos (R$, Valores a precos de janei

de 2008 (IGFDI/FGV)

2002 435.163.143,1! 601.464.037,4.
2003 443.740.112,1- 569.612.785,9-
2004 496.797.557,3I 568.704.327,0.
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2005

873.163.611,4

987.454.653,8!

2006

869.896.911,5!

947.808.752,2°

2007

1.414.622.928,6

1.428.575.000,0

Fonte: Projeto Sintesé Segecex TCU

3.15 Esse fendmeno também deve ser debitado &gaofinanceira e orcamentaria do
poder executivo federal que, ano apds ano, tem concentrado a liberacdo de recursos pa
universidades no ultimo més do exercicio financeiro. Na iminéncia de verem esses valo
usualmente expressivos, recolhidos aocolies, 0S gestores, uma vez mais a margem da lei, o:
empenhavam, com dispensa de licitacdo, para suas fundacfes de apoio.

3.16 O grafico a seguir, em valores historicos, da a exata dimensao deste movimentc

TabelaT Recursos empenhados pelo conjunto das wearsidades brasileiras para

fundacdes de apoio

Movimento liquido i (2002/2007)
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Fonte: Projeto Sintesé Segecex TCU

3.17 O expressivo salto dos valores empenhados no ultimo més do exercicio de 2(
para as fundacbes pode ser explicado pelos aportes de recursos orcamentarios do Progral
Apoio aPlanos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Fe@REhibll.

3.18 A tabela abaixo compara, em valores historicos, os recursos empenhados p
fundacdes de apoio por toda a administracdo publica federal com aqueles empenh:
exclusivamente petauniversidades brasileiras, demonstrando o papel ainda secundario, emb
significativo, de outras fontes de financiamento publico federal na carteira gerenciada pe

fundacdes.

Tabela 1

administracdo publica federal)
Movimento liquido i (2002/2007) Valores historicos em R$nilhdes

Recursos empenhados para fundacbes de apoio (universidades X

Exercicio

universidades

administracéo publica feder:

(inclusive IFES)

2002

435.163.143,1!

661.980.527,7.

2003

443.740.112,1.

665.214.901,0:

2004

496.797.557,3I

828.174.199,0

2005

873.163.611,4

1.187.413.592,1

2006

869.896.911,5!

1.298.147.948,2
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2007 1.414.622.928,6 1.895.597.171,9

Fonte: Projeto Sintesé Segecex TCU

319A emerg°nci a d o-p rd hv2aldroiéd o pp¥al i ct@ma
expressd de AMARAL, revela, para o bem e para o mal, a estratégia de sobrevivéncia cria
pel as | FES brasil eiras par a tentar asse
desenvol viment o0, como prediz a LDB, ma s
inconpleto e por via transversa, da autonomia de gestdo financeira e patrimonial que
constituinte de 1988 Ihes concedera.

3.20 Mas revela, também, como se vera na analise do marco regulatorio que inform:
relacionamento em foco, uma politica deliberada éeppcial de sucessivos governos pela
institucionalizacdo e fortalecimento das fundacdes de apoio, ainda que ungida pelo discurst
fixacdo de normas regulamentares destinadas a resguardar os recursos do Tesouro Nacion:
assim na edicdo da Lei 8958, em 20 de dezembro de 1994. Foi assim na edi¢cdo do decre
regulamentador em 2004. Foi assim na edi¢do da Portaria MEC/M&M5nem 14/4/2008,
publicada sob o impacto dos acontecimentos que envolveram a UnB e a Finatec. E tambén
assim na versaoral do Projeto de Lei da Reforma do Ensino Superior encaminhado a
Congresso Nacional (PL 7200/2006), que, em detrimento da efetiva autonomia universitari:
estampada na Carta de 1988, optou pela reafirmacdo do papel institucional das fundacgde
apoio.

321Contudo, a O6autonomia s avessaso
privadas de apoi® em parte propiciada pelo carater genérico e impreciso dos artigos da L
n°8.958/1994 (BITTENCOURT, 2006), em parte por deliberado desvirtuamento na st
aplicacdo (Decisdo r$55/2002717 TCU 1 Plenario) T significou também um perigoso
distanciamento das IFES do ambiente de controle propiciado pela contabilidade publica e |
transito dos recursos publicos por dentro do Siafi.

3.22 Arrigor, o que se viu foi, dem lado, a transposi¢céo de um conjunto de atividades
e servicos, geradores de receitas préprias, para dentro das fundacGes de apoio e, de outr
crescimento vertiginoso de contratos das IFES com estas enfideoi@sdispensas de licitacéo
sob o manto a fluido conceito de desenvolvimento instituciofialdestinados, em grande
medi da, a produzir Oexcedentesd a serem (g:¢
e em contas bancarias de titularidade das fundacBes, mas sob a geréncia inforittaksge re
chefes de departamento e coordenadores de projetos.

3.23 Uma faceta ndo menos importante deste modelo diz respeito ao modo de inser

dos servidores p¥%¥blicosmedaadloBPEdunasacaona
AMARAL sobre o0 assurmt é preciso:
6Podemos inferir desses fatos que (...

acOes do quasmercado, em busca de recursos para a sua sobrevivéncia. Passaram a a
através de convénios e contratos com fundacdes de apoio, ahrisde de especializacéo e de
extensdo que cobram taxas dos alunos; oferecendo assessorias, consultorias e prestando o
di versos servi-os | aboratoriais etc. Esta
empresa de consultoria e servikad3 ( SGUI SSARDI , 2000) , cort
negativas desse fato? Diante da subsuncdo do educacional pelo econémico, pelo mercado, ¢
de reafirmaise que ja ndo se trata de politica educacional, mas de politica genuiname
econbmica, onde o ecomico se sobrepde ao politico e ao social, e a universidade vé
violentada em sua natureza mais especifica e essencial, perdendo e correndo risco imin
como indicios claros ja o indicam, de transforsa8 numa Of 8brica de p
uma nova empresa de consultorias e servi -
Universidade do Chile. (SGUISSARDI, 2002)

Correse, dessa forma, o risco gaivatizacdo das instituicbes publicas por parte
daqgueles que nelas trabalham. S&o professetécnicos que utilizam a inkeatrutura fisica e a
credibilidade das instituicdes para executarem convénios e contratos que, muitas vezes, impe

10
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esses profissionais de desempenhar, com eficacia, as suas funcdes institucionais. Como
multiversidale, as Ifes podem, também, estar invertendo meio e fim. A melhor exemplificag:

desse efeito ® a presta-«o de servi-os re
servicos que servem a geracdo de conhecimentos daqueles que, emboraosoligtad
soci edade, nada t°m a ver com 0SS objetivo
82).

Os docentes, pressionados a dar mais aulas e a aumentar quantitativamente a proc
intelectual dessas instituicdes, e forcados a se envolver com teagm@o quasenercado
educacional, atras de complementacdo salarial e de recursos financeiros competitivos
manter sua condig&do de trabalho, vireenimersos em um ambiente de disputa e de defesa d
interesses individuais.®6 (AMARAL, 2005)

3.24 Com efeto, o modelo sustertse em um interessante mecanismo de
retroalimentacdo que, de um lado, induz a alocacdo maxima de recursos orcamentarios
fontes de receitas proprias das IFES em suas fundagfes de apoio e, de outro, assegura, (i)
de complerantacéo salarial, o retorno financeiro aos servidores publicos alocado aos projet
sobretudo por intermédio de bolsas de duvidosa regularidade, e (ii) a contratacdo de pessoa
integrante dos quadros da instituicdo apoiada para os projetos, mugasdesiocados para o
exercicio de atividades permanentes ou inerentes aos planos de cargos das IFES, configura
terceirizacao irregular de servicos (burla a licitacdo) e a contratacao indireta de pessoal (burl
concurso publico).

3.25 Partindo de um analise dos requisitos objetivos e subjetivos para a contratagao
fundacbes de apoio por instituicbes de ensino superior, BITTENCOURT, apds aborc
problemas recorrentes na execucdo destes ajustes, esbo¢cou uma tipologia dos contratos das
com suadundacdes de apoio, exemplificativo das facetas que o modelo autonémico as aves
pode assumir.

3.26 Em primeiro lugar, estabeleceu o tipo ideal de contrato (co+geatio):

600 primeiro tipo ® o0 quep apdord«eor®.a mossd T
modelo, é contratada para um servico especifico, bem caracterizado em suas etapas, pr
insumos e produtos, vinculado a um projeto especifico cujos resultados sdo clarame
especificados em termos concretos, mensurados, e representam resukao®® dinalisticos
nos ambitos de ensino, pesquisa, extensao e desenvolvimento institucional (com toda a ate
aos requisitos j8 discutidos na se-«o0 2.4
i nstitucional 6) .

A fundacdo executa diretamenttom sua propria estrutura gerencial e de pessoal, 0
servicos objeto do contrato. Tais servicos sdo rigorosamente definidos em projeto bas
constante do projeto de licitacdo, e a fundacdo comprova, com base em experiéncia anterio
servico equivalee, a capacidade de desenvolver o servi¢co por conta prépria. O uso de recur
materiais e pessoal da universidade, quando houver, € ressarcido e respeita as vedacoe
carater esporadico previstos no art. 6° da Lei 8.958/ 94. Existem critérios claeos p:
remuneracdo dos servigos da fundacao, e esses critérios sdo diretamente correlacionados ¢
volume do trabalho efetivamente prestado por essa entidade.

Alguns exemplos sdo possiveis de serem levantados: a execu¢do dos Servigo:s
secretaria administii@a de um curso de extenséao realizado por docentes da Universidade den
de um plano de trabalho aprovado pelo colegiado académico correspondente; a execuca
servicos de gestdo e assessoramento comercial no repasse ao setor produtivo de uma tecn
desenvolvida por uma unidade universitaria (registro de patentes, negociacdo de royal
promo-«o0 comercial). o

3.27 Em seguida, tipificou as contratacdes irregulares:

ATA funda-«o0o como o6l aranj ao:

ONeste model o, i ndepende rfundaghe é coatratada, ot
servigo prestado pela fundacéo lirrsia a contratar um terceiro para execucao de algum servigc

11
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obra ou fornecimento de interesse da universidade. Ou seja, € um terceiro que execu
prestacdo a universidade, mas esse terceocérédntratado diretamente pela universidade por
regular processo licitatorio, mas pela fundacéo. Os pagamentos séo feitos pela universida
fundacdo, ao amparo de contrato celebrado entre as duas (celebrado com dispensa de lici
ressaltese), e atdndacao limitese a receber esses pagamentos e refisss@® contratado final
(cobrando ou ndo algum valor para isso).

Tratase de mera fraude a obrigatoriedade de licitacdo, além de subcontratacéo |
permitida pela lei. O exemplo classico desse modeto agdntratacdo indireta, por meio de
fundacdes, de cooperativas de trabalho para intermediacéo eemdmr a . 6

BT A fundacdo como mera compradora (caixa dois de despesas)

ONeste model o, tamb®m independent ement
0 servico que presta é simplesmente executar compras de bens ou servi¢gos variados, em fi
de demandas inespecificas que surjam da universidade. A universidade demanda o ber
servigo, muitas vezes transfere os recursos para a fundacdo antes daissc@oa@mbora a
irregularidade persista mesmo se a liquidacdo ndo for antecipada), a fundacdo adquir
solicitado e entrega para a universidade, recebendo o pagamento correspondente. Nao ¢
qualquer especificacdo de projeto atendendo os requisdéoded 8.958/94, como aqui
expusemos.

As raz»es alegadas para esse tipo de
fornecedores que ndo conseguem apresentar a comprovacao de regularidade fiscal, ndo po
portanto ser pagos diretamente pela usidade; receio de que os recursos da universidade par
compras de valor elevado sejam de alguma forma bloqueados pelos 6rgdos centrais de orcar
e financas durante o processo licitatorio regular. Nenhuma dessas alegacdes é evidenter
aceitavel, e caduma delas apenas pde em evidéncia um risco adicional de controle ou u
irregul aridade adicional. S«o exempl os de
|l og2sticod ou O6apoio administrativobo, gue
individualmente por cada unidade da universidade. Também se encaixam nesse models
repasses as fundacdes das suplementacdes orcamentarias recebidas pelas universidades «
do exercicio para atender a despesas correntes, sem tempo habil parer @raue regular
execucao.

Descumprense ai as exigéncias legais para que a fundagdo possa ser contratada
dispensa de licitacdo, bem como a vedacdo de terceirizacdo dos servicos administrat
permanentes (tais como o de compras e execuc¢do finaneeigabém, previsivelmente, o
princ2pio da licita-«o0 e seus corol 8rios

Ci A fundacdo como simples manipuladora de receitas (caixa dois de receita)

6De todos o0s model os det ur padu s fundacdot e
simplesmente recebe o0 encargo de arrecadar diretamente as receitas auferidas pela presta
servicos da universidade ou em funcdo de suas receitas patrimoniais. Esses recursos sao
incorporados a contas bancarias da fundacéor@iiay ingressam no seu patriménio, ainda na
improvavel hipotese de que a fundacdo os mantenha segregados contabilmente), e movimen
por esta segundo disposi¢cdes da universidade.

Em que pesem variados eufemismosabdelite
Orecursos movi mentados em desacordo com o
inventar conceitos: € a pura e simples formacédo de caixa dois (ou trés, ou quatro ...) com rect
publicos, o descumprimento do principio de unelae tesouraria, com os riscos de fraude e
controle que ja& mostramos acima. J& foram verificados casos da espécie, por exemplo, sol
receita de prestacéo de servicos de hospitais universitarios a beneficiarios de convénios mes
(ndoSUS) e sobre a ceita oriunda de estacionamento em terreno de propriedade c
uni versidade. 0

Di A fundagcédo como gestora financeira integral (caixa dois global)

12
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OEste modelo ® o mais completo exempl
para as fundagbes. Umacombin « 0 dos model os O6bdé e 6cd, |
de todos (ou da maior parte) dos pagamentos e recebimentos de uma unidade universitari
tem operacdes significativas de prestacdo remunerada de servicos a terceiros. Assim, to
conteudoecondmico da operacdo da unidade publica passa a transitar ndo mais pelo orcam
publico, mas pela fundacéo.

Essa terceirizacdo pode ou ndo ser cumulada com a terceirizagcdo também da gesta
qual atos administrativos relacionados a gestao patrimosliatacdo de pessoal, compras,
passam a ser executados por empregados da fundacéo, que assume assim poderes de
dentro da universidade.

Esse cenario aparentemente inconcebivel foi, infelizmente, constatado pelo controle
alguns hospitais universitd o s . Tamb®m nesse caso, n«o h
para fundamentar a contratacdo, somas&l@s irregularidades dos dois modelos anteriores
Ocorre também, no caso de terceirizagdo de atos de gestdo, situacdo de usurpacéo da f
publicacom terceiros praticando atos da compe

ET A fundacdo como intermediaria de md@obra

OEste modelo ® da wutiliza-«o0o das funda
disponibilizacdo a universidade narfa da contratacdo indireta, como visto acima. O papel de
fundacao é simplesmente o de contratar pessoal que, de outra forma, ndo poderia ser contr
pela universidade, recebendo esta os salarios correspondenteseymaim, além da dispensa
irregular de licitacdo, o principio do concurso publico para contratacdo de pessoal a qualq
titulo, uma vez que o pessoal envolvido no contrato ndo presta servicos a fundacao, mas dir
pessoalmente a entidade publica. Tornamos a insistir que as circiasst@une conduziram o
Tribunal de Contas da Unido a admitir a persisténcia desse tipo de contrato em alguns hosy
universitarios (sem de forma alguma reconhdéleera licitude) sao irrepetiveis e excepcionais,
tendo em vista um fato consumado que ocoderante varios anos sem ter sido detectado pelc
controle. De maneira alguma pode servir como paradigma ou precedente para qualquer c
contratacdo similar, seja em que caso for.

Outra variante desse modelo é a utilizacdo da fundacéo para pagamem@is)éate a
titulo de servicos de terceiros ou de bolsa, de complementacfes ou gratificacfes salaric
servidores publicos, pagamentos estes ndo contemplados na legislacdo de pessoal €
distorcem o ja tremendamente elastico permissivo do art. ¥®, da Lei 8.958/94. Essa
irregularidade coloca um dificil desafio para o controle, uma vez que, em sua vertente n

sofisticada, 0s pagament os podem ser 60di
representem simplesmente a prestacédo dos serviceste®erao cargo ocupado, sem qualquer
das caracter2sticas de excepcionalidade e

(BITTENCOURT, 2006)

3.28 A crise que levou a renuncia do Reitor da UnB e, de rolddo, as universidad
brasileiras ao notici# policial foi 0 prenuncio da crise deste modelo autondémico as avessas.

3.29 Na Acéo de Destituicdo de Dirigentes da FINATEC, proposta pelo Ministéric
Publico do Distrito Federal e Territérios em janeiro de 2008, restou exposta a face mais insidi
do nodelo e suas conexdes com a politica universitaria (Anexo 43fs16):

0OAO0O requisitar c¢c-pia dos extratos banc
de contribuicdo ao FAI/FUB (Fundo de Apoio Institucional a FUB), o Autor apurou a exasténc
de um esquema engendrado pelos Réus e pelos dirigentes da FUB, consistente na criagao
verdadeiro CAIXA DOIS. Essa operagao tem o claro intuito de realizar gastos pessoais em fe
de dirigentes e servidores daquela Fundacdo publica e impedir sgas Beceitas extra
orcamentarias ficassem a margem do orcamento na FUB e, com isso, possibilitar a aplicacac
recursos sem a necessidade da observancia das normas financeira e orcamentéria publicas,
a exigéncia de licitagdo para contratacdo de@es, bens e obras, concurso publico etc.

(..

13
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N&o ha, se considerarmos a atual conjuntura e circunstancia em que operam 0s Ori
da FINATEC, qualquer possibilidade de correcdo das irregularidades demonstradas pela
extrajudicial, quer pelo fato de a maioria dos integrantes desses 6rgaos se beneficiarem de b
de pesquisa, ressarcimento ou pagamento por servigos prestados no ambito da Fundacgao
por fazerem parte de um 06 e s govezemse®olitlamenteand o
FUB e galgarem cargos nesta Entidade p¥bl i

3.30 O conjunto de achados desta FOC demonstra a persisténcia e a vitalidade
distorcdes do modelo, a exigir das autoridades brasileiras a adocdo de medidas destinac
reparar 8 excessos cometidos.

3.31 Para atingir esse objetivo, sugereendois caminhos.

3.32 Em primeiro lugar, a retomada pelo poder executivo federal da agenda positiva
autonomia universitaria, de modo a reparar duas décadas de inércia na implantacaeitdo pre
insculpido no art. 207 da Constituicdo Federglossibilitando, de um lado, o retorno das
atividades, servicos e recursos orcaraeos irregularmente repassados as fundacdes de apoi
para o ambiente de controle propiciado pela contabilidade publica e pelo transito dos recu
publicos por dentro do Siafi, e, de outro, a adequacéo das fundacdes de apoio as finalidade:
a lei e oregulamento lhe reservaram, realizando, em especial, as funcdes de um escritoric
contratos de pesquisa e de transferéncia de tecnologia.

3.33 Evidentemente, tal arranjo, de modo a criar um conjunto de incentivos
internalizacdo pretendida, deve requereedidas e alteracdes legislativas que instituam,
minimamente, 0s seguintes requisitos essenciais da autonomia:

a) a adocao de um regime especial de execucdo da despesa, para procedime
criticos como a importacdo de materiais e equipamentos, que ipr@scIFES maior
flexibilidade e agilidade na realizagao de servigos e aquisi¢oes;

b) a definicdo clara do percentual da receita constitucionalmente vinculada capaz
garantir recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicoesaci@oeduc
superior;

c) aadocado de um regime de repasses de recursos da Unido para as IFES sob a f
de dotac¢Oes globais;

d) a prerrogativa de que as IFES, a partir da dotacdo global transferida, elaborer
executem seus orcamentos, assegurando a ampla ilpted# de remanejamentos entre
rubricas, programas ou categorias de despesa;

e) a adocdo de mecanismo que garanta que excedentes financeiros de um exer
sejam automaticamente incorporados ao exercicio seguinte;

fy  a promocédo, em paralelo a atuacédo diagios de controle interno e externo, do
controle social e do autocontrole pela comunidade académica mediante mecanisr
transparentes de prestacdo de contas e de avaliacdo institucional baseada em medid
desempenho verificaveis.

3.34 Em segundo lugartendo em vista que a implementacdo da autonomie
universitaria plena pode esvae no longo prazo, impé&e a adocdo, pelo poder executivo
federal e pelos érgados de controle, de medidas indutoras de controle e transparéncia na exe
de projetos das S realizados por intermédio de fundac¢des de apoio, com fundamento na L
8.958/1994, em especial aquelas que possibilitem o autocontrole pela propria comunid
académica.

3.35 As propostas alinhavadas ao final deste trabalho s&o uma contribuicdo para €
propésito.

Definicdes de fundacgéo de apoio

Y para um panorama dos sucessivos, e frustrados, projetos de autonomia universitaria no Brasil vide AMARAL, 2006 e 2008
14
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3.36 A Secretaria de Educacdo Superior do MECSESU/MEC caracteriza as
funda-»es de apoio como O...institui-»es
pesquisa, ensino, extensdo e de desenvohomestitucional, cientifico e tecnologico, de
interesse das instituicdes federais de ensino superior (IFES) e também das instituicoes
pesquisa. Deverdo estar constituidas na forma de fundacdes de direito privado, sem
lucrativos e serdo regidaslpecodigo Civil Brasileiro. Sujeitarse, portanto, a fiscalizagdo do
Ministério Publico, nos termos do Cadigo Civil e do Codigo de Processo Civil, a legislac:
trabalhista e, em especial, ao prévio registro e credenciamento nos Ministérios da Educacao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente. Nao sao criadas por lei n
mantidas pela Unido. A posicdo dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologi
requerida em razdo da relacdo entre as instituicbes federais e as fundacoei® derage
fomento ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, sendo funcac
funda-»es dar suporte administrativo e fir

3.37 A melhor abordagem conceitual sobre o tema foi produzida no ambitaplidop
TCU, estampada no relatério que precedeu o voto condutor da Det@&E®2002i TCU i
Plenario:

0119. £ certo que h§ uma s®rie de pap®i
desempenhar. Para dar um exemplo, a exposicdo de motivos quealcomp anteprojeto do
Executivo para a Lei r8.954/98 real¢colhes a atribuicdo de intermediarias entre a universidade
e 0 meio externo, destacando que poderiam

1U) auxiliar as | FES 6na capta-«o0 e ¢
das divesas agéncias de financiamento nacionais e internacionais, para o desenvolvimentc
projetos de pesquisa, ensino e extens«oo0;

2°) contribuir no desenvolvimento desses projetos, ja que, além de recursos;gernavi
necess8rio 6umempiaalel esndaenpwna o d.er

120.Foram, portanto, duas as bases do apoio esperado pelo Executivo, ao propor a |
busca por mais recursos, reconhecidamente escassos ante as restricbes dos orcamentos p
em confronto com a complexidade crescente da-ggtatura de pesquisa; e um gerenciamento
otimizado desses recursos, requereselpara tanto uma gestao mais agil e flexivel.

121. Ainda na vVvis«o do anteprojeto da |
especificas, especializande no conhecimento daoliticas de atuacdo e procedimentos das
agéncias de financiamento e fomento, nacionais e internacionais, no assessoramento a elabc
de projetos compativeis com essas fontes e gerenciamento dos recursos obtidos, co
administracédo individualizada ded a pr oj et 00 . Assi m, essas
eficaz e as condi¢cBes especiais de trabalho, imprescindiveis as IFES, que poderdo, dedicac
atividadesfim, participar e contribuir efetiva e sistematicamente para o desenvolviment
tecnolégicod o p a2 s 6.

122.Portanto, pareasos valido reconhecer nas fundag@es de apoio tanto a figura de u
escritorio de contratos de pesquisa quanto a de um escritorio de transferéncia de tecnologie
primeiro caso, teriam uma postura menos ativa, apenas nelliza mediacdo entre
universidades e empresas, dando conseqiiéncia a entendimentos ja de interesse dessas par
segundo, promoveriam diretamente as pesquisas cujos resultados pudessem interessar ac
empresarial, buscando, assim, clientes paradsitnegécios, ou identificariam e trariam para a
universidade demandas externas, viabilizando os acertos para seu atendimento.

123.Em ambos os exemplos, as fundagbes de apoio cumpririam o papel de estimul
acompanhar os projetos consorciados, com a vantagem de poderem se especializar na resc
de questdes burocraticas, como a preparacdo de contratos, o0 acompanhamento de desemt
deixando os escassos recursos humanos da universidade livres panasserdetts atividades
substantivas da pesquisa.

(..)
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As analises até aqui feitas sdo suficientes para permitir a concluséo, ja adiantade
inicio, de que:

1°) as acbes desempenhadas pelas fundacdes de apoio as instituicdes federais de ¢
e pesquisa pem ser legitimas e necessérias para a promogao cientifica e tecnologica do F
devendo, porém, se limitarem a essa finalidade especifica;

2°) representam, as fundagbes de apoio, um intermedidrio importante entre
universidade e o ambiente externo, delgese considerar que a pesquisa hacidoriahto basica
quanto aplicada ainda ocorre fundamentalmente em instituicdes publicas, que precisam de m
flexibilidade e agilidade operacional para bem cumprirem essa missao;

3°) é preciso, no entanto, estderta ante os desvirtuamentos da aplicacdo da Lei
n°8.958/94, por a norma nao ter mecanismos de autocontrole: tanto as instituicées contrate
quanto as fundacdes contratadas interessa, justamente em funcdo dessa maior flexibilide
agilidade, estendeo permissivo legal para abarcar situacdes distintas daquelas que a |

A

pretendeu compreender . 0

3.38 Chama a atencéao, pelo realismo e por revelar o ponto de vista de uma fonte ofit
sobre o tema, a elasticidade conferida pelo Guia de Fontes de Himemiciaem Ciéncia e
Tecnologia (10&dicdo, CNPq) ao rol de servicos que as fundacdes de apoio poderiam pre:
(descricao extraida do T@.5.775/20066):

0As funda-»es s«0 entidades de direit
financeira e admistrativa, sendo dotadas de personalidade juridica prépria, o que lhes perm
firmar convénios e contratos, executando administracdo individualizada para cada projeto
atividade.

As fundacbes, com funcbes e estrutura especializadas, adequadas adaceseds
captacdo e gerenciamento de recursos para projetos, dispdem de informacdes sobre politi
procedimentos de agéncias de fomento e financiamento, nacionais e internacionais.

Atuam ainda como canais das universidades junto a entidades e emplEEas @
privadas para a realizacdo de atividades de cooperacao técnica ou prestacao de servigos.

Além do apoio aos projetos das IES, as fundacBes de apoio, a semelhanca dos
departamentos e unidades, podem também prestar servicos a outras irsttlegi@gresas na
captacao, preparacdo e gerenciamento de projetos, organizacdo e administracao de ever
cursos de extensao, realiza¢do de concursos publicos e selecéo.

No entanto, nem todas as fundacdes alcancaram um grau de desenvolvimento que
pemita desempenhar, de modo pleno, os papéis e atividades acima mencionados.

Algumas desenvolveram estruturas mais complexas e adequadas, ensentran
consolidadas e em condicdes, inclusive, de prestar servicos a outras instituicbes de pesc
orgaos de fianciamento, 6rgdos publicos e empresas, além do apoio privilegiado a s
instituidora.

Assim, guardando as peculiaridades de cada fundacédo, de uma forma geral, prestat
seguintes servicos:

Elaboragao de Projetos

A Identificac® de fontes e programas de financiamento adequados a cada projeto

A Identificacdo de areas de competéncia nas IES para atendimento a demanda
sociedade;

A Assessoria a elaboraco dos diversos tipos de projetos (pesquisa, curso, eve
prestacédo de sécos, P&D, infraestrutura, etc.), incluindo orcamentacéo;

Edicao, reproducdo, encaminhamento e acompanhamento das propostas junto
financiadores ou contratantes.

Organizacao de Cursos e Eventos

16
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A Elaboracéo e divulgacdo de um catalogo anual, contarmtogramac&o prevista
de cursos, eventos e possibilidades de prestacao de servigos;

A Assessoria @ montagem de programas de cursos;

A Organizacgio de eventos;

A Divulgacio da oferta de cursos e eventos;

A Captacio da demanda (inscricbes e matriculas).

Concurso Publico e Selecao

A Elaborar propostas para participacdo em concorréncias, licitacdes ou similares;

A Elaborar editais;

A Planejar, coordenar e executar as acBes necessarias a sua realizac&o, inclu
divulgacao;

Elaborar, aplicar e avaliar as provas;

A Divulgar os resultados;

A Fornecer infreestrutura de apoio.

Assessoria a Contratacdo de Projetos

A Exame ou elaboracdo de convénios e contratos, obsersana® necessidades,
interesses e obrigacfes de executaefinanciadores/contratantes, contando para tal com
assessoria juridica e gerencial.

Assessoria gerencial e juridica ao pesquisador, em articulacdo com as areas
competéncia das IES, para os casos de propriedade industrial/patentes e/ou trans&erénc
tecnologia.

Gerenciamento de Convénios e Contratos

A administracdo e gerenciamento podem ser feitos por projeto, subprojeto e rubri
buscandese conciliar exigéncias de financiadores e necessidades de coordenadores de projel

Através de monitoracdoaompanhamento administrativo e analitico da execucao da
despesas dos projetos, sédo providenciados 0s ajustes (remanejamentos, reprogramacoes, re
adicionais, etc.) quando necessarios, observaadoas clausulas contratuais dos
convénios/contratos.

A execucéao de todos os itens de dispéndios e a organizacgéo e controle da document
relativa aos convénios e contratos também sdo realizados diretamente pelas fundacdes
como:

A Contratacio e administracéio de pessoal, previstos nos conveénios;

A Compas de bens e servigcos no mercado interno e externo;

A Administracéo financeira dos recursos conveniados;

A Prestacdo de contas: assessoria a configuracdo dos relatérios-témrtiticos e
elaboracéo dos relatérios financeiros, cumprisemormas e egéncias de financiadores;

A Contabilidade, consistindo na escrituracdo e confeccdo de relatérios e livros leg
dos convénios/contratos, organizacao e manutencao de arquivos da documentacéo pertinent

A Controle patrimonial dos bens adquiridos em corog&nontratos, fazeneke as
doac0es e transferéncias pertinentes;

A Assessoria jur2dica °~ execu-«o0o de coc

O marco regulatorio
3.39 A proliferacédo das fundacgfes de apoio as universidades, sobretudo no contextc
fortes restricbes oagnentarias que marcaram a década de 90, foi acompanhada pela emergé

de um conjunto significativo de incertezas juridicas quanto a regularidade e a finalidade
ajustes realizados com estas entidades privadas.
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3.40 Nesse contexto, apos amplo debateCoogresso Nacional, foi promulgada a Lei
n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, que disciplinou o relacionamento entre as instituig
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundacfes de apoio.

3.41 A Exposicdo de Motivos a@nteprojeto de lei que seria encaminhado ao
Congresso Nacional explicitou com precisdo as circunstancias e motivacdes que levaral
edi¢do do novo marco legal:

OExcelent2ssimo Senhor Presidente da R

Submeto a consideracdo de Vossa Exaedéo anexo Anteprojeto de Lei, que dispbe
sobre as relacbes entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior e as Fundacbes de /
criadas com o objetivo de colaborar na elaboragéo e execugao de projetos de pesquisa, en:
extensado universitariar® desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico.

Para atingir tdo nobre objetivo, as Instituicbes Federais de Ensino Superior, cujas ag
sdo consideradas prioridades nacionais, devem ser aparelhadas com recursos compati\
normas especiae funcionamento.

Seguindo essa linha de consideracdes, o legislador constituinte consagrou tratam
acentuadamente diferenciado as universidades de modo geral e, em especial, a pes
cientifica e tecnologica.

Assim, o art. 207 da Constituicdo Fedede 1988 prevé a autonomia das
Universidades, principio ainda nédo suficientemente sedimentado e muito longe desdornal
efetivo.

Acompanhando esse mesmo raciocinio, a Carta Magna, ao dispor sobre a Ciénc
Tecnologia, determina, entre outras medidag q Estado apoie as atividades das areas de
ciéncias, pesquisa e tecnologia, concedendo aos que delas se ocuparem meios e conc
especiais de trabalho (cfe. art. 218, pad&3CF).

No entanto, a énfase preventiva da malversacao de recursos, castidamas legais e
regulamentares de um lado, e a dificuldade de se precisar os resultados dessas atividade
outro, acabam criando obstaculos que tém sido causa de desestimulo, quando nat
inviabilizam.

Para superar esses entraves, as universid@aleset valido de expedientes alternativos,
como é o caso das Fundacdes de Apoio.

O presente Anteprojeto de Lei busca viabilizar, as Universidades, a indispensa
flexibilidade na aquisicdo de materiais destinados a pesquisa, a ciéncia e a tecnologia ¢
contratacdo de servicos de terceiros.

Procurouse, portanto, dotar o Anteprojeto de Lei de instrumentos necessarios ao n
desvirtuamento nas relacdes entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior e as mencio
Fundacdes de Apoio, com vistas ao ipdissavel amparo na elaboracdo e execucdo de sel
projetos. Dentro dessa Otica, foram estabelecidos mecanismos de controle, essenciais a defe
patrimdnio das Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Na verdade, Senhor Presidente, o Ministério da Ediacaglo Desporto, em consultas
as instituicbes interessadas e dentro das politicas de fortalecimento da autonomia e
flexibilidade de gestdo das Universidades, buscou a formulagdo de uma proposta
disciplinasse o relacionamento das Instituicbes Fedede Ensino Superior com as referidas
Fundacdes de Apoio, para que estas possam alaglE&m suas atividades, ao mesmo tempo em
que se assegurou também a fixacdo de normas regulamentares destinadas a resguardal
objetividade, os recursos do Tesoldacional e garantir o respeito as regras de moralidade
proprias da Administracdo Publica Federal.

Assim, tornase inadiavel a criagdo desses novos mecanismos atraves dos quais
Instituicbes Federais de Ensino Superior utilizem as potencialidades &dsterobtenham
condicOes materiais adequadas para enfrentar os problemas que as atingem.
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Creio que a medida proposta ensejara a solucdo de inumeros problemas detectadc
sistematica atual e dara forte impulso no sentido do aprimoramento das InstF&déess de
Ensino Superior, superando limitagdes até entdo intransponiveis.

Diante de todo o exposto e com amparo nos arts. 37, 207 e 218 da Constituicdo Fec
e na Lei n8666, de 21 de junho de 1993, submeto a elevada consideracédo de Vossa Excelé
0 presente anteprojeto de lei para, a seu alvitre, ser encaminhado ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Murilio de Avellar Hingel

Mi ni stro de Estado de Educa-«o e Despo

3.42 Em apenas sete artigos, a LeBr®58, de 20 de dezembro de 1994, estaleel as
bases do marco regulatorio que informa o relacionamento das instituicbes federais de en
superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica com as funda¢cdes que as apoiam:

a) HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO: as instituicbes federais de ensinc
suwperior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica poderéo, nos termos do inciso Xlll do art. 24
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, e por prazo determinado, contratar instituicdes criadas
a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino es@xte de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicdes federais contratantes (art. 1!

b) CONSTITUICAO DAS INSTITUICOES APOIADORAS: as instituicdes apoiadoras
devem estar constituidas na forma de fundacdes déodimdiado, sem fins lucrativos, regidas
pelo Cadigo Civil Brasileiro (art. 2°, caput);

c) TUTELA DO MINISTERIO PUBLICO: as instituicbes apoiadoras sujeitaEma
fiscalizacdo do Ministério Publico, nos termos do Caodigo Civil e do Cédigo de Processo Ci
(art. 2°, inciso 1);

d) PREVIO CREDENCIAMENTO: as instituicbes apoiadoras sujesamprévio
registro e credenciamento no Ministério da Educacéo e do Desporto e no Ministério da Ciénc
Tecnologia, renovéavel bienalmente (art. 2°, inciso lll);

e) LICITACAO NA FORMA DA LEGISLACAO FEDERAL: as instituicbes
apoiadoras devem observar a legislacao federal que institui normas para licitagcdes e contratc
administracdo publica, referentes a contratacdo de obras, compras e servi¢os, na execuc:
convénios, conétos, acordos e/ou ajustes que envolvam a aplicacdo de recursos publicos (
39, inciso 1);

f) OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO DE CONTAS: as instituicbes apoiadoras
devem prestar contas dos recursos aplicados aos 6rgaos publicos financiadores (ast. By, inci

g) CONTROLE PELA ENTIDADE APOIADA: as instituicdes apoiadoras submetem
se ao controle finalistico e de gestdo pelo 6rgdo maximo da Instituicdo Federal de Ensinc
similar da entidade contratante (art. 3°, inciso Il);

h) CONTROLE INTERNO E EXTERNOas instituicbes apoiadoras submetsna
fiscalizagdo da execucao dos contratos de que trata esta lei pelo Tribunal de Contas da Un
pelo 6rgdo de controle interno competente (art. 3°, inciso 1V);

i) REQUISITOS DE PARTICIPACAO DOS SERVIDORES DAS INSTUICOES
FEDERAIS CONTRATANTES: sem prejuizo de suas atribui¢cdes funcionais, fora da jornada
trabalho a que estdo sujeitbsexcetuada a colaboracédo esporadioa sem utilizacdo desses
contratados para prestarem servicos ou atender necessidades tde pamdanente das
instituicdes federais contratantes, de acordo com normas previamente aprovadas pelo 0rgé
direcéo superior da instituicao federal contratante (art. 4°, caput®e &§8);

j) HIPOTESE DE CONCESSAO DE BOLSAS: a participacdo de semilalas
instituicbes federais contratantes nas atividades previstas no destdC°lei, autorizada nos
termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo as funde
contratadas, para sua execucdo, concederem bolsasm® degpesquisa e de extenséao (art. 4°,
§1°);
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k) RESPONSABILIZACAO: vedacéo as instituicdes federais contratantes de pagare
débitos contraidos pelas entidades contratadas e de se responsabilizarem em relagdo ao p
por esas contratado, inclusive na utilizacéo de pessoal da instituicao (art. 5°);

) RESSARCIMENTO PELA UTILIZAQAO DE BENS E SERVICOS DA
INSTITUICAO FEDERAL CONTRATANTE: no exato cumprimento das finalidades referidas
na lei, as fundacdes de apoio poderdo, peinrde instrumento legal préprio, utilizee de bens
e servicos da instituicdo federal contratante, mediante ressarcimento e pelo prazo estritarr
necessario a elaboracdo e execucdo do projeto de ensino, pesquisa e extensao
desenvolvimento institimnal, cientifico e tecnologico de efetivo interesse das instituicoes
federais contratantes e objeto do contrato firmado entre ambas @.85871994, art. 6°).

Marco Regulatério i Lei 8.958/1994

CONTROLE DA IFES - FINALISTICO E DE GESTAO

T — =D ——
OUTRAS

FONTES
Decreto n° 6.170/2007 Y
normativos aplicaveis PC* BUBCIERS

BOLSAS, CONTRATADOS E COMPRAS

- — $
| _
oGU E oo | B8 0 e & MMM
ok CREDENCIAMENTO NO MEC/MCT
2 pC*
PC* $
Lei 8.666/93 AGENCIAS
RESSAI;CIMENTO 24, X1 FON?EENTO

" J

CONTROLE INTERNO E EXTERNO

*prestacéo de contas  **desenvolvimento institucional

3.43 Em 14/9/2004, quase 10 anos apés a edicdo da 180%58/1994, o governo
federal editou o Decreto 6°205/2004, regulamentando a lei de regéncia.

3.44 A principal inovagado doavo regulamento foi explicitar o entendimento do Poder
Executivo Federal sobre o controvertido conceito de desenvolvimento institucional:

6Art. 1U As institui-»es federais de e
poderédo celebrar com asnflagbes de apoio contratos ou convénios, mediante 0S quais ess
Gltimas prestardo as primeiras apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo, ¢
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, por prazo determinado.

83°Para os fins deste Decreto, entesdepor desenvolvimento institucional os
programas, agles, projetos e atividades, inclusive aqueles de natureeatroftaal, que levem
a melhoria das condi¢cdes das instituicOe®rf@d de ensino superior e de pesquisa cientifica €
tecnoldgica para o cumprimento da sua missao institucional, devidamente consignados em [
i nstitucional aprovado pelo -rg«o superior

3.45 O conceito de desenvolvimento institucionabegado no Decreto 52205/2004
traria novas incertezas juridicas quanto a regularidade e a finalidade dos ajustes realizados
as fundagcbes de apoio. Sobre o assunto, tem prevalecido na jurisprudéncia do TCl
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interpretacdo esposada pelo Ministro Genthe Palmeira no voto condutor do Acoérdao
n°®328/2005 do Plenario:

0. ..este Tribunal tem entendido que un
da Lei de Licitacdes, conduziria, necessariamente, a sua inconstitucionalidade. Nesse senti
eminente Ministro Marcos Vilaca, nos autos do 017.537/199&/ (Decisao 881/97 Plenatrio,
Atan®52) anuiu ° manifesta-«0 da unidade t ®c
norma com o ordenamento juridico vigente, (...) impdeuma interptacdo rigorosa do
dispositivo legal citado, de modo a exigir que a entidade contratada tenha objetivos condize
com o objeto da contratacéo e estrutura que comporte o cumprimento pessoal dos comprom
assumi doso. Foi t endoS. Exasubnoetetl e Plensir®,aconpaprevatcia
unanime, a Decisdo 830/98 (Ata412998), onde, uniformizando posicionamentos divergentes
no Tribunal, firmouse o entendimento de que a dispensa de que trata o referido inciso apen:
admi ti da 0 g onalmehte,, houeex nes@ entre este dispositivo, a natureza d
institui-«o e 0 objeto a ser contratadoo.

Se assim ndo fosse, a simples automatizacdo de procedimentos, a aquisi¢ao
equipamentos mais eficientes, a reforma das instalagdes de uma unidapleagiardas opcoes
de atendimento aos clientes, o treinamento de servidores, a reestruturacdo organizacion
simples contratacdo de servigcos de gerenciamento de restaurante universitario com a contra
de cozinheiros, chapistas, operadores de caldeomo o caso em tela, e um se@imero de
outras acdes que, de alguma forma, fossem rotineiramente desenvolvidas pela universidac
que pudessem significar algum incremento da sua atuacdo, poderiam ser entendidas c
pesquisa, ensino e desenvolvimensiitucional.

Repetindo, entendo que esta interpretacdo da Lei conduziria, necessariamente
inconstitucionalidade do dispositivo, uma vez que os valores fundamentais da isonomia,
moralidade e da impessoalidade, expressamente salvaguardados pelai¢@ansestariam
sendo, por forga de norma de hierarquia inferior, relegados.

Entretanto, o Decreto #2205, de 14 de setembro de 2004, que regulamenta a L¢
n°8.958/1994, veio dispor de forma oposta ao entendimento acima expresso, se Nao vejamos

(...)

Ainda repetindo o que disse no Voto condutor do Acordao 1934/2004, nos termos
novel Decret o, 6desenvol v-3emsnn paoacéia met permitec
escancarar a excec¢ao insculpida no inciso Xlll do art. 24 da Lei de Licitacbes, exatament
sentido oposto ao que emana da Constituicdo e do entendimento predominante nesta Cor
Contas, de que a licitacdo € regra e 0S casos em que se permite a sua dispensa cons
excecao.

Note-se, a respeito, como disse no multicitado Acérddo 30/2606 o legislador
constituinte, ao estabelecer a livre iniciativa como um dos fundamentos da ordem econom
exaltando, dentre outros, o principio da livre concorréncia, cuidou de restringir ao minir
indispensavel a acdo do Estado na exploracdo delat®yiecondmica (arts. 170 e 173). E
mMesmo nosS casos em que essa atuacdo seja necessaria, vedou a concessao de privilégi
entes publicos envolvidos (art. 173, 8% 2°).

Ora, se ao Estado é defeso conferir privilégios as suas proprias instituitédas/a
exploragcéo de atividade econdmica, certamente também o ser& favorecer organizagdes pri\
da espécie das fundagbes de apoio, notadamente quando tal favorecimento for atentatoric
principios da isonomia e da livre concorréncia, medianteaeria de Or eser vas
distingam determinadas entidades em detrimento de outras.

Assim, a despeito do que dispde o Decretb.205/2004, considero que este Tribunal
deva manter o entendimento que vem adotando até o presente, resgusedartigito de, no
momento oportuno, e no exercicio de suas atribuicdes, dar ao referido Decreto interpretacao
confoormdl o © Constitui - «o, nos termos da S¥%mul
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3.46 No mesmo sentido, a melhor doutrina tem apontado a inad&gwo conceito de
desenvolvimento institucional veiculado no regulamento:

OA conceitua-«0 constante do decreto
fundacdes de apoio com o objetivo de executar projetos de desenvolvimento institucio
limitam-se a objetivos e metas que se encontrem devidamente consignadas em pl
institucional aprovado pelo érgao superior das IFES.

No entanto, cabe perquirir se cabivel € a conceituacdo de desenvolvimento institucic
trazida pelo novel decreto. A resposta €gativa. Trouxe o poder executivo demasiada
elasticidade a expressdo desenvolvimento institucional ndo sé ao abrir seu campo de incidé
para programas, acodes, projetos e atividades, até de naturezssinftaral, como também ao
condicionar como pregsp o st o apenas a situa-«o0 de que
instituicBes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica para o cumprim
de sua miss«o institucional 6.

(...)

De fato, o poder executivo ao regulamentar a Lei 8.958/1994 conferiu, no particular
expresséo desenvolvimento institucional contorno mais amplo do que o conferido pelo legisla
ordinario. E isto Ihe é defeso. Resta perqiseirsobre qual a necess@riaexata abrangéncia da
express«o Oou O que do Decreto pode ser afr
2008).

3.47 O Decreto n%.205/2004 estabeleceu, ainda, a possibilidade de a fundacéo
apoio contratar, na execucdo dos projetos de isterds instituicAo apoiada, pessoal nao
integrante dos quadros desta instituicdo, observadas as normas estatutarias e trabalh
vedando, contudo, em harmonia com a lei de regéncia, a contratacdo de pessoal pela fundac
apoio para a prestacdo de $gug de carater permanente na instituicdo apoiada (art. 3°).

3.48 Outra importante inovac¢ao do Decreto 5.205/2004 foi a definicdo de regras par:
concessao de bolsas no ambito dos projetos contratados na forma da. 288/1994.

3.49 A mais importantedestas regras define que as bolsas de ensino, pesquisa
extensdo constituelse em doacéo civil a servidores das instituices apoiadas para a realizac
de estudos e pesquisas e sua disseminacdo a sociedade, cujos resultados nao rev
economicamente par doador ou pessoa interposta, nem importem contraprestacao de servi
(art. 6°, caput).

3.50 Por essa razdo, o art. d8 Decreto n%.205/2004 disciplina que bolsas
concedidas nos termos do regulamento séo isentas do imposto de renda, confornstcondispo
art. 26 da Lei n9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo integram a base de calculo
incidéncia da contribuicdo previdenciaria prevista no art. 28, incisos | a lll, da Lei no 8.212,
24 de julho de 1991.

3.51 Por fim, em seu art. 8°, o Decrgimescreve que os pedidos de credenciamento de
fundacdes de apoio e seus respectivos registros devem ser instruidos com a ata da reuni
conselho superior competente da instituicdo federal a ser apoiada, na qual manifeste a p
concordancia com o credciamento da interessada como sua fundacao de apoio, sem preju
de outros requisitos estabelecidos em normas editadas pelo MEC, em conjunto com o MCT.

3.52 Na mesma data da edicdo do Decret®.205/2004, foi baixada a Portaria
Interministerial nB.18, firmada pelos Ministros da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologic
disciplinando os requisitos de registro e credenciamento das fundacbes de apoio. Seu a
2°estabeleceu as condicOes a serem comprovadas para a obten¢cédo do credenciamento:

0 Ii finalidade ndo lucrativa e exercicio gratuito dos membros da diretoria e do
conselhos, comprovados mediante versdo atualizada do Estatuto;

Il 7 regularidade fiscal comprovada por intermédio das certidbes expedidas pelos 6rg.
publicos competentes;

lll T inquestioravel reputacdo étieprofissional, atestada ou declarada por autoridade
publica ou pessoa juridica de direito publico;
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IV T ata da reunido do conselho superior competente da instituicdo federal a
apoiada, na qual manifeste prévia concordancia comdemc@amento da interessada como sua
fundacao de apoio;

V 1 comprovar a sua boa e regular capacidade financeira e patrimonial, mediant
apresentacao do balanco patrimonial e de demonstracées contabeis do Ultimo exercicio sc
acompanhados das respeat atas de aprovacdo pelo 6rgdo de deliberagdo méxima c
Fundacao, ndo podendo substlag por balancetes ou balangos provisérios; e

VI i demonstrar, por intermédio de relatério de atividades e outros documentos, qu
Fundacao tem apoiado as instit@igde ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica r
consecu-«0 dos seus objetivos. 0

3.53 No contexto da crise UnB Finatec, foi editada a Portaria MEC/MCT4¥5, de
14/4/2008, alterando a Portaria InterministeriaB.i85/2004, ao introduzitovas condi¢oes de
credenciamento:

6 Ar ti AT SadJcondigbes para o registro e credenciamento de que trata esta Portal

| T estatuto referendado pelo conselho superior da instituicdo apoiada,;

Il T 6rgdo deliberativo superior da fundacdo integradg po minimo, um terco de
membros designados pelo conselho superior da instituicdo apoiada;

[l T demonstracbes contdbeis do exercicio social, acompanhadas de parecer
auditoria independente, bem como relatorio anual de gestdo, encaminhados ao copsero s
da instituicdo apoiada para apreciacdo em até 60 (sessenta) dias, ap6s a devida aprovaca
orgéao deliberativo superior da fundacéo;

IV T projetos de pesquisa ou extensdo com a participacdo de no minimo 2/3 (d
tercos) de pessoal da institwcdpoiada;

V 1 incorporacdo de parcela sobre projetos captados ao orcamento da institui
apoiada, a conta de recursos proprios, na forma da legislagdo orcamentaria.

Paragrafo unico. A comprovacdo do cumprimento das disposi¢fes contidas nos inci
ILIve V dever8 constar do relat-rio anual d

A Jurisprudéncia recente do TCU
3.54 O quadro abaixo sintetiza, a partir do levantamento constante do Anexo

(fls. 92/152), as tendéncias recentes da jurisprudéncia do TCU (2006/2008) sobre os tesmas
relevantes que afetam o relacionamento das IFES com suas fundac¢des de apoio:

TEMA TENDENCIAS

contratacao O TCU tem deliberado pela ilegalidade da contratacdo indireta de pess
indireta de pessogd fundagéo de apoio interposta para a exexugiatividades inerentes ao seu p

de cargos e salarios, por constituir burla ao instituto do concurso publico (Ac
n°®3548/20061 12C, 6/2007i P, 218/2007 22C, 370/2007i 22C, 2448/2007
22C, 599/2008 P, 1378/2008 12C, 302/2006 P, 706/2007i P e 1508/2008
P). A evolucdo mais recente da jurisprudéncia € no sentido de que as IFES
novas contratagbes, por intermédio de fundacdes de apoio, para o exer
atividades inerentes ao seu plano de cargos e salarios, promoverfidonaalo
cronograma homologado pelo Ac6rdaolB20/2006i P, a gradual substituics
dos contratados por servidores publicos concursados (Acord@ds 2120061
12C e 2645/2007 P)
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TEMA TENDENCIAS
terceirizacao O TCU tem condenado a pica da contratacdo, por intermédio de fundaca
irregular de apoio, de servicos passiveis de terceirizacdo regular (limpeza, vigi
servicos conservagdo e manutencao predial, etc), por constituir burla a licitacdo (Ag

n°6/2007i1 P, 197/2007 22C, 2645/2007 P, 1378/2008 12C, 599/2008 P e
1508/2008 P)

uso de instrument
inadequado
(convénio x
contrato)

O TCU tem determinado preponderantemente, nos casos de execucao de ¢
interesse comum, com o repasse antecipado de recursos, a celebragcédorde
com a respectiva fundacdo de apoio, com observancia das disposicfes da |
Normativa n©Q1, de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, especialmer
casos em que os recursos advirem de dotaces consignadas nos Orcamen
e da Seguridée Social (Acordaos r899/20081 Plenéario e 2259/2007 P i
Relagdo 41/2007 GAB GP)

arrecadacgéao de
receitas publicas
pelas
fundacdes/néo
recolhimento a
conta unica

Prevalece na jurisprudéncia do TCU o entendimento de que receitas oriut
acOes conjuias das IFES com suas fundacfes de apoio constituem, em
receitas publicas e que, portanto devem ser recolhidas a conta Unica do
Nacional como receitas proprias arrecadadas, em especial as decorrentes
de matricula e mensalidades desos de especializacdo, pfraduacao lato sen
e de inscricdes no vestibular, bem como saldos de fundos de reserva apur
cada contrato/convénio ou recursos carreados para fundos paralelos em c¢
fundacdes, como os chamados fundos de apstiucional (Acordaos #56/2006
I 22C, 1388/2006 P, 6/2007 P, 289/2007 P, 1525/2007 22C, 1882/2007 P,
2193/2007 P, 2448/2007 22C, 2493/2007 22C, 2645/2007 P, 599/2008 P,
1418/2008i 22C, 1973/2008 12C, 2636/2008 12C, 253/D071 P i Relagac
9/2007 GAB GP, 2295/2006P i Relagdo 152/2006 GAB VC, 2867/200@2C i
Relagdo 61/2006 GAB WAR e 453/20022C i Relagdo 7/2008 GAB AC)

utilizacdo de
recursos
imobiliarios e
materiais da
instituicdo
apoiada;
incorporacdao a ife
debens adquiridog
na execucao de
projetos

O TCU tem propugnado pelo regular ressarcimento das IFES, na forma
8.958/1994, nos projetos em que disponibiliza as fundac¢des de apoio imobil
materiais (Acordaos r#02/2006i P, 966/2006 P, 1388/208 1 P, 6/2007i P,
706/2007 P, 1236/2007 22C, 453/2008 22Ci Relagdo 7/2008 GAB AC), be
como pelo uso da marca da instituicdo de ensino apoiada (Acord&6/2006i
22C e 2645/2007 P). No tocante ao registro patrimonial de bens adqui
durante a execucdo de projetos apoiados por fundacdes de apoio, o Tribu
deliberado pela imediata incorporacédo dos bens ao patriménio das IFES (A
n°2259/2007i P11 Relagédo 41/2007 GAB GP e 253/200P i Relacdo 9/200
GAB GP).

participacdo de
servidores da
instituicdo apoiad:
em projetos com
fundacdes de
apoio

No que diz respeito a participacdo de pessoal docente e de técnicos adminig
o TCU tem deliberado pela firme aplicacdo dos requisitos exigidos pe
n°8.958/1994 (prazo detminado, fora da jornada de trabalho, excetuac
colaboragédo eventual, sem prejuizo de suas atribuicbes funcionais) (Ac
n°302/20061 P, 2135/2006 P, 370/2007 22C, 706/2007i P, 813/2007 P,
1882/2007i P, 2193/2007 P, 2038/2008 P, 253/20071 P i Relagdo 9/200
GAB GP, 2867/2006 22C i Relagdo 61/2006 GAB WAR, 1180/200723C i
Relagcdo 19/2007 GAB AC, 453/2008 22C i Relagdo 7/2008 GAB AC
1378/2008 12C)
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TEMA TENDENCIAS
definicdo do O Tribunal tem deliberado pela definicdo precisa e clara dos objetos a
objeto dos contratados com as fundacdes de apoio e pela conexdo com atividades d¢
contratos da lei |pesquisa, extensdouodesenvolvimento institucional, em projetos com p
8958/94i determinado e que resultem produtos bem definidos, vedando, em decorr
exigéncia de utiliza-«o0o de-chownao at AR295L2a6iaPsidReldtig

projeto voltado
para a pesquisa,
ensino e
desenvolvimento
institucional, com
prazo determinad

152/2006 GAB VC, 253/2007 P i Relacdo 9/200GAB GP, 1388/2006 P,
6/2007 7 P, 197/2007i 22C, 218/2007i 23C, 289/2007i P, 503/2007i P,
706/2007i P, 1155/2007 P, 1263/2007 P, 1236/2007 22C, 1279/2007 P,
1882/20071 P, 2448/2007 22C, 2466/2007 P, 2493/20071 22C, 2645/2007
P, 3$41/2007i 22C, 599/2008 P, 714/2008 P, 1378/2008 12C, 1279/2008 P,
1508/20081 P, 3045/2008i 22C e Sumula 250° TCU), de contratos qu
caracterizem mera geréncia financeira de recursos pela entidade co
(Acérdados n%56/20061 22C) e decontratos para a prestacdo de servigco
fornecimentos de bens que possam ser realizadas por outras empresas do
(Acorddo n2563/2006 22C e 1973/2008 12C)

obrigatoriedade d¢
licitacdo
(observancia da le
8666/93) pela
fundac® de apoio
na execucao de
contratos/convéni
ssob a Lei
n°8.958/1994

Em regra, o TCU tem determinados as IFES que, nos contratos e convénios
pela Lei n®8958/1994, exija que suas fundacdes de apoio obedecam a leg
federal que institui normagara licitagbes e contratos da administracao pubbl
Lei n°8.666/93 (Acorddos 371/2006 P, 370/2007i 22C, 2448/2007i 22C,
2645/2007 P e 253/2007 Pi Relacdo 9/2007 GAB GP)

liquidagdo
antecipada de
despesa ou repas
integral de
recursos para
fundacao de apoic

O Tribunal admite, dentro dos limites especificados pela IN 01/1997 da Sec
do Tesouro Nacional, o repasse antecipado de recursos quando jisstifia
formalizacdo de convénios (Acorddos2@95/2006i P 1 Relacdo 152/2006 GA
VC) vedando, contudo, a préatica para 0os casos de contratos por carg
liquidacdo antecipada da despesa (Acérda@259/2007i P i Relacdo 41/200
GAB GP).

subcontratacéo e
contratacao de
fundacao de apoi
para prestacéo de
servigos estranho
a sudinalidade

O TCU tem deliberado pela irregularidade da subcontratacdo total do ob
ajustes realizados pelas IFES com suas fundacGes de apoio por interm
dispensa de licitacdo (art. 24, Xlll, da Lei &866/93), bem como pe
subcotratacdo parcial que delegue a terceiros a execucdo do nucleo do
contratado, por constituir burla ao regular procedimento licitatério (Aco
n°2259/2007i Pi Relacao 41/2007 GAB GP, 1273/200@2C, 197/2007 22C,

estatutéria 1502/2007 12C, 1156/2007 P, 599/2008 P, 2672/2008 12C e 253/2007 Pi
Relagdo 9/2007 GAB GP)

taxa de O Tribunal tem deliberado pela impossibilidade do estabelecimento de remur

administracad de fundacédo de apoiaridada em taxa de administracdo, comissao, participag

exigéncia de outra espécie de recompensa variavel, que nao traduza preco certo funda

detalhamento dos
custos
operacionais

nos custos operacionais dos servicos prestados (Acordadss/80061 P,
1233/2006 P, 2295/2006 Pi Relacdo 1524206 GAB VC,6/2007 P, 50/2007
P, 503/2007 P, 2193/20071 P, 1525/20071 22C, 2448/20071 22C, 2645/2007
P, 160/2008 22C, 401/2008 P, 599/2008 P, 792/2008 22C, 1973/2008
12C, 2038/2008 P e 253/2007 Pi Relacdo 9/2007 GAB GP)
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TEMA

TENDENCIAS

presacéo de
contas nos
convénios e
contratos regidos
pela Lei
n°®8.958/1994

A jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto a obrigatoriedade da presta
contas dos convénios regidos pela LeB8%58/1994, caso em que se aplican
disposi¢cbes da Instrucdo Naamtiva n°01/1997 da STN (Acordados #9/2006i P,
456/20067 22Camara, 1388/2006 P, 2493/20071 22C). Relativamente ad
contratos, a tendéncia jurisprudencial é pela extensdo da obrigatoried
prestacdo de contas também a esses instrumentos, dendesta o disposto 1
inciso Il do art. 3%la Lei n°8.958/1994 (Acérddos 1966/20061 12C, 1882/2007
i P, 2197/2003 P, 2448/2007 22C, 2645/2007 P, 714/2008 P, 1378/2008
1aC, 1418/2008i 22C, 253/20077 P i Relacdo 9/2007 GAB GP, Acorda
n°2259/2007 P11 Relagédo 41/2007 GAB GP, 1551/200Relacédo 34/2007 GA
GP, 599/2008 P)

desenvolvimento
institucional

A linha predominante no TCU é pela admissdo de dispensa de licitac§
contratacao de fundacdes de apoio para projetos de dese@nio instituciona
apenas quando o produto resultar em efetivo aprimoramento da IFES, carac
pela melhoria mensuravel da eficacia e eficiéncia no desempenho d
atribuicdes, com expressa vedacdo de contratacdes sob esse critério des
desenvolvimento de atividades de manutengdo da entidade apoiada (A
n°197/2007 22C, 218/2007 23C, 1279/2007 P, 714/2008 P, 918/2008 P e
Sumula 250i TCU), devidamente consignados em plano institucional aprc
pelo 6rgdo superior dagtituicdo (Acordao 1378/200812C).

vestibular

O TCU tem, predominantemente, deliberado pela irregularidade da contrate
entidades de natureza privada, inclusive fundacGes de apoio, sem licitacao
realizac® do concurso vestibular, por se tratar de atividade rotineira que 1
enquadra no conceito de desenvolvimento institucional, ndo agregando q
novo valor as rotinas e aos procedimentos usualmente adotados pels
(Acordaos n2645/2007 P, 22®/20061 12C, 2672/2008 12C, 1388/2006 P,
6/2007i P, 2448/2007 22C, 1882/2007 P e 4.189/2008 22C).

No sentido contrario, admitindo o uso da dispensa de licitacdo com vi
contratacdo de fundacbes de apoio para a promocado do concurbmlame
reconhecido como uma acdo propicia a persecucdo do desenvolv
institucional, ver Acorddos 1378/2008 12C e 2672/2008 12C.

obras de
engenharia
civil

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a execucado de ol
engenhariaivil € incompativel com as finalidades institucionais das fundacd
apoio, razao pela qual, em regra, as fundacdes contratadas pelas IFES, por
de licitacdo, subcontratam a totalidade dos servicos avencados (Ad
n°1156/2007 P, 918/2008 P, 1306/2008 P, 160/2008 22C, 2293/2007 P,
865/2007 12C, 218/2007 22C, 1507/2008 P e 2475/2008 P).

No sentido contrario, ver Acordao h878/2008 12C.

repasse ao final d
exercicio /
restricbes
decorrentes das
normas
or¢camentarias

O TCU tem condenado o empenho de recursos para fundacbes de ap
licitacbes dispensadas, com o0 objetivo de assegurar a execucao de

transferidos intempestivamente para as IFES ao final do exercicio fing
(Acérdados n2156/20077 P, 599/208 i P, 918/2008i P, 284/2008i 22C,
892/2008 22C, 1507/2008 P e 2475/2008 P)
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TEMA TENDENCIAS

credenciamento |O TCU tem determinado as IFES que se abstenham de firmar contra
convénios, fundamentados na Lei81958/1994, com fundacbes de apoio -1
credenciads junto ao MEC/MCT (Acérdaos 0h043/2008 P e 2038/2008 P).
No tocante a fiscalizacdo da regularidade do credenciamento de fundag
apoio, o Plenario rejeitou proposta de determinag¢do para que o MEC e
realizassem esta verificacdo, tendo dstava inexisténcia de dispositivo legal
mesmo infralegal que atribua essa tarefa aqueles ministérios (AcOrt@Bi200¢
i P)

4. PLANO DE FISCALIZACAO
Metodologia e Critérios de Selecdo

4.1 Para os fins desta auditoria, foram consideradas FO0esade Apoio as
organizacdes da sociedade civil constituidas na forma de fundacdes de direito privado, sem
lucrativos, regidas pelo Codigo Civil Brasileiro, previamente registradas e credenciadas junto
MEC/MCT (art. 2%da Lei n®.958/1994). A amdsa da fiscalizacdo (ndo estatistica) foi
constituida a partir de um subconjunto de funda¢cBes de apoio que receberam, nos exercicic
2007 e 2008, por intermédio de convénio ou contrato, recursos publicos repassados p
universidades federais previaneselecionadas, mediante critérios de materialidade e risco.

4.2 Com base em planilhas fornecidas pelo Projeto Sintese, da entdo Secret:
Adjunta de Fiscalizacéo, formatadas a partir da extracdo de dados do Siafi referentes a va
empenhados, no pedo de 2002 a 2007, a favor de fundacfes de apoio por 6rgéos e entidas
federais, foram inicialmente selecionados para participar do esforco fiscalizatério, aptieaando
curva ABC, 12 Secex Regionais, em cujos Estados encoes#afundacfes de apoio que
respondem, naquele periodo, por 83,86% dos recursos:

SP 136.983.167,36
CE 127.222.908,87
PB 101.065.577,93
AL 93.788.014,84
ES 81.722.808,13
Pl 74.175.316,24
SE 64.013.844,68
MT 62.051.767,08
MS 56.987.009,89
RO 50.326.872,77
AC 38.019.707,27

TO 28.267.395,80
GO 166.250.206,81 RR 16.069.768,75
Total 6.799.406.475,88

Fonte: Projeto Sintesé Segecex TCU

4.3 Contudo, tendo em vista dificuldades de natureza operacional decorrentes
participacdo em outras fiscalizacdes, as Secex PA, MA, RE#-Hforam substituidas pelas de
SP, GO, CE e RR, as quais se somaram, por adesao, as do Pl e AC.

4.4 Posteriormentejd com os trabalhos de execucdo em andamento, a Secex/S
solicitou o afastamento da FOC, tendo em vista que 0s acontecimentos que levaram a rent
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do Reitor da UNIFESP provocaram uma sensivel descontinuidade no ritmo dos trabalhos
auditoria.

4.5 Importa destacar, relativamente aS#cex, que a Controladoi@@eral da Unido
esta realizando uma ampla fiscalizagcdo na Fundacdo Universidade de Brasilia, bem como
fundacdes que a apoiam, razdo pela qual consideramos que a participacdo daquela Uni
Témica representaria injustificada sobreposicéo de esforgos.

4.6 De igual modo, a exclusédo da Secex/RS foi acertada, tendo em vista que a unid
realizou, nos exercicios de 2005 e 2006, uma FOC regional abrangendo o relacionamenta
cinco universidades gahas com suas fundac¢des de apoio.

4.7 Nao obstante estarem afastadas da execuc¢éao direta de auditorias, taji@n62
a Secex/RS tiveram participacdo efetiva no desenvolvimento da presente fiscalizag
emprestandmos a solidez e o brilhantismo debathos que nos antecederam e, sobretudo, comn
a participacao direta de seus servidores nas fases de planejamento e consolidacdo da FOC.

4.8 O quadro abaixo registra, por Secex, as universidades e fundacdes de ar

auditadas e o volume de recursos fiscdliza

l_Jrr,nda}de IFES Fundacbes de Apoio Amostra*| VRF (R$)**
écnica
Secex/RN|Universidade Federal (Fundacdo Norte Rio Grandense 18 76.775.262,0
Rio Grande do Nor{Pesquisa e CultuiaFUNPEC (total)
(UFRN) Fundacao Guimae® Duqué FGD
Universidade Federal Ru
do SemiArido (UFERSA)
Secex/AMUniversidade Federal (Fundagcdo de Apoio Institucional R 17 64.547.496,3
Amazonas (UFAM) Solimées’ UNISOL
Fundacdo de Amparo a Pesquisg
Estado do AmazondsFAPEAM
Secex/SC|Universidade Federal (Fundacdo de Amparo a Pesquis 22 132.716.455,2
Santa Catarina (UFSC) |Extensao Universitaria FAPEU
Fundacdo de Estudos e Pesql
SocicEconémicod FEPESE
Fundacdo José Arthur Boiteux
FUNJAB
Fundagdo de Ensino e Engenhari
Santa Catarina FEESC
Secex/RJ|Universidade FederFundacéo Euclides da Cunh&EC 40 141.594.976,1]
Fluminense (UFRFundacdo de Apoio a Universida
Universidade Federal Ru|lFederal Rural do Rio de Janeiiq
do Rio de Janeiro (UFRR|FAPUR
Secex/PR|Universidade Federal (Fundacéo para o Desenvolvimentd 37 18.338.121,0
Parana (UFPR) Ciéncia, da Tecnologia e da Cultun
FUNPAR
Secex/PE|Universidade Federal (Fundacao de Apoio ( 24 66.812.527,8
Pernambuco (UFPE) Desenvolvimenté FADE
Secex/MGUniversidade Federal (Fundacdo de Desenvolvimento 66 190.000.000,0
Minas Gerais (UFMG) [Pesquisd FUNDEP
Universidade Federal | 54 18.278.173,5
Ouro Preto (UFOP)
Fundagcdo Educativa de Réadio
Televisao Ouro Pretb FEOP
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EJrr]lda_lde IFES Fundacbes de Apoio Amostra*| VRF (R$)**
écnica
Fundacao Gorceix

Secex/GQUniversidade Federal (Fundacdo de Apoio a Pesquisd 50 105.000.000,0
Goias (UFG) FUNAPE

Secex/CE|Universidade Federal (Fundacdo Cearense de Pesquig 13 27.785.631,5
Ceara (UFC) Culturai FCPC

Secex/BA|Universidade Federal (Fundacdo de Apoio a Pesquisd 16 16.965.105,3
Bahia (UFBA) Extensdad FAPEX

Secex/AC|Universidade Federal (Fundacéo de Apoio 31 45.626.402,8
Acre (UFAC) Desenvolvimento ao Ensino

Pesquisa e Extensdo Universitarig
Acrel FUNDAPE

Secex/RR|Universidade Federal (Fundacdo Ajuri de Apoio 4§ 50 13.761.231,9

Roraima (UFRR) Desenvolvimento da Universidg
Federal de Roraima

Secex/Pl |Universidade Federal (Fundacdo Cultural e de Foment( 26 30.683.665,0

Piaui (UFPI) Pesquisa, Ensino e Extensdo
FADEX
b) TOTAL 464 948.885.048,9
* contratos e convénios auditados ** \/olume de Recursos Fiscalizados

Areas naeabrangidas pela fiscalizag&o

4.9 Na&o constituem objeto do esforco fiscalizatptendo em vista a especificidade
do problema que as envolve:

| a gestao dos hospitais universitarios, que, pela especificidade do tema, sera ob
de nova fiscalizacdo de abrangéncia nacional, de acordo com a proposta apresentada
Ministro Aroldo Cedraz e aprovada pelo Plenario do TCU na Sesséo de 3/9/2008 ;

T a contratacado de fundacdes de apoio (i) por outros entes da Federacg&o ou (iii)
pessoas juridicas de direito privado, excetusalos casos em que, formal ou informalmente,
haja a utiliacdo do nome, da estrutura fisica ou de recursos humanos das Universida
apoiadas;

4.10 Isto, porém, nao retira a aplicabilidade, para todas as IFES e fundacdes de ap
das propostas de encaminhamento sugeridas, inclusive, no que couber, paransntostrde
gestdo dos hospitais universitarios.

Objetivo e questdes de auditoria

4.11 Como ja apontado, o objetivo da auditoria é examinar, no plano nacional,
relacionamento das IFES com suas fundagbes de apoio, nos termos das comunica
apresentadapelos Ministros Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro na Sessédo Plenaria
16/4/2008.

4.12 Para a confeccdo da Matriz de Planejamento e difusdo da doutrina e
jurisprudéncia aplicavel ao objeto auditado, foi realizado na Secex/MG, de 17 a 20/6/2008,
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curso preparatorio, ministrado por especialista em fundacdes de apoio, que contou cor
participacdo da maioria das unidades executoras, alénedia@Becex/RS.

4.13 A matriz elaborada no curso foi cotejada com matrizes que orientarat
procedimentos similaseno Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro, em amplo debate na lis
técnica de discussao, resultando na producdo de uma Matriz de Planejamento de&nitas
respectivas matrizes de procedimentos e possiveis achattms 14 (quatorze) questbes de
audtoria:

171 A IFES tem normas internas (além dos contratos e convénios de parceria) regulal
a sua relacdo com a FA, a luz das normas gerais que regem a matéria?

27 Como tem ocorrido o processo de credenciamento das fundacdes de apoio da IFE
como esté sendo acompanhados 0s Nnovos requisitos para 0s proXimos processos?

3 1 O Ministério Publico Estadual, por meio de sua Curadoria de Fundac0es, te
fiscalizado regularmente a fundacéo de apoio?

471 A formalizagcdo dos convénios, contratos e ajustes celebremin a fundacao de
apoio estd em conformidade com a legislacao e jurisprudéncia que regem a matéria, incluin
existéncia de projetos de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucic
cientifico e tecnoldgico elaborados e aprovadds peydo competente da IFES, para cada ajuste
celebrado com a fundacéo de apoio?

57 A execucdo dos convénios, contratos e ajustes celebrados com a fundacao de a
esta em conformidade com a legislacéo e jurisprudéncia que regem a matéria?

6 1T A IFES exece um controle eficiente sobre o0s contratos, convénios e ajuste
celebrados com a fundacgéo de apoio?

71 Existe cessdo de pessoal da IFES para a fundacédo de apoio e, em caso positi\
feita dentro das exigéncias legais e normativas, incluindo a sigtamétconcesséo de bolsas de
ensino, pesquisa e extensado, considerando também o confronto com as possibilidade
pagamento alternativo por servigos eventuais prestados?

81 Existe pessoal contratado pela fundacao de apoio para atividades na IFE&s) em:
positivo, € feita dentro das exigéncias legais e normativas, sem alocacdo para ativide
per manentes e sem caracteriza-«o0 de Oter ce

91 Ha ressarcimento, por instrumento proprio, devido pela utilizacdo de bens e servic
da IFES,pelo prazo estritamente necessario a elaboracdo e execucédo de cada projeto firn
entre a IFES e a fundacédo de apoio?

107 Ha ressarcimento, por instrumento préprio, de parcelas arrecadadas pela funda
de apoio e devidas a IFES pela utilizacao de p&ssonhecimento, imagem, bens e servicos, em
projetos firmado entre ela e a fundacgéo de apoio, inclusive cursos e concursos?

117 Ha casos de repasse, da IFES a fundacdo de apoio, de recursos orcament:
disponibilizados em final de exercicio financewo alocados para o programa REUNI, em
especial para obras de expanséo, reforma ou reaparelhamento?

1271 A IFES tem utilizado, de alguma forma, fundacdes de apoio para acdes relativa;
apropriacdo de resultados de pesquisas (patentes, royalties, etm)amdes ligadas a Lei da
Inovacao Tecnologica (Lei 190.973/2004)?

137 A IFES tem utilizado, de alguma forma, a sistematica introduzida pela Le
n°11.314/2006, para pagamento de Gratificacdo de Cursos e Concursos, remunere
diretamente servidores eslvidos na logistica, preparacdo e execucdo de cursos de poé
graduacédo ou extensao, bem como de vestibulares ou concursos publicos?

147 Quais sdo as possiveis praticas de boa gestédo existentes no cenario atual e quz
sugest@s potenciais dos gestores e da equipe a serem acrescentadas as propostas ja feita
TCU acerca do relacionamento entre IFES e fundagbes de apoio, incluindo sugestdes
mudancas legislativas ou de orientagcdes ministeriais nos instrumentos que regem ¢
relacionamento?

LimitagOes inerentes a auditoria
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4.14 Foram caracterizadas as seguintes limitagdes:

T marco regulatério fragil, muito abrangente e com muitas lacunas;

| diversidade de interpretacdes do marco regulatorio;

T pouca transparéncia nas inftagdes disponibilizadas por gestores das IFES e da
fundacodes;

T diversidade de interesses em jogo, derivados da interacao de instituices publi
e privadas;

T diversidade de interesses de servidores que também passam pelos quadros
fundacdes ou pacipam de seus projetos;

T tempo disponivel para a auditoria frente a quantidade de projetos em andament

| problemas na guarda de documentacéo contabil pelas fundacdes;

T confusdo, por vezes intencional, quanto as fronteiras entre recursos publicos
privados;

T dificuldades de deteccao das fontes de informacéao, se na IFES ou nas fundacde

| carater nacional da FOC, com muitos cenérios diferentes.

Beneficios da auditoria

4.15 Como beneficios da presente consolidacdo, e#ama oportunidade para
avalia@o da adequacdo das normas vigentes com vistas a sua aplicabilidade as fundacde
apoio, o fornecimento de subsidios para o Congresso Nacional e a formulacdo de um conjunt
propostas destinadas a formulacdo de regras indutoras de transparéncies contr

Volume de recursos fiscalizados

4.16 Os 464 contratos/convénios fiscalizados, concernentes, em regra, aos exercit
de 2007 e 2008, alcancaram o montante de48%385.048,92.

5. ACHADOS DE AUDITORIA
Representatividade da selecao

5.1 Os achadosistémicos e as conclusGes dessa fiscalizacdo podem ser objeto
generalizagBes para o universo de IFES e fundacdes de apoio em funcionamento no pais, er
nao se possa determinar, estatisticamente, a incidéncia desses achados e o impacto das prc
derivadas em cada cenario especifico de relacionamento iIFE&dacbes. Isto se deve ao
grande numero de limitacdes com as quais nos deparamos ao lidar com a questdo. Afina
interesses em jogo sdo complexos e envolvem instituicdes publicas e pridaidas.também
tém sido as interpretacfes dos instrumentos legais e normativos em vigor, incluindo as proy
deliberacdes deste Tribunal.

5.2 Como consequéncia, as informacdes e depoimentos coletados nas auditorias lo
também sofrem influgcias de ocultacéo, parcialidade e atrasos. Adicionalmente, a selecao ¢
IFES, fundagbes de apoio, contratos e convénios a serem auditados, ndo obstante a se
original de unidades participantes com base na curva ABC, foi feita a partir de critérios
relevancia, risco e materialidade aplicados discricionariamente por cada uma das unide
executoras.

5.3 O numero de variaveis na definicdo da amostra estatistica levaria a necessidad
definir estratos, elevando o niumero de entidades selecionadas,iovigbilizaria a realizacéo
de uma auditoria de ambito nacional, ainda que relativa a apenas dois exercicios financeiros.
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5.4 Na prética, cada auditoria regional pode ser considerada um estudo de caso
amplo alcance qualitativo, razéo pela qual guwaio das auditorias fornece farto material para a
caracterizacdo de achados sistémicos relevantes que justificam proposicdo de determinaci
recomendac¢fes, mesmo que de caréater didatieatador ou preventivo, ao conjunto das IFES,
as fundacdes de apce ao Poder Publico Federal.

5.5 A despeito destas dificuldades, cremos que o objetivo maior desta Auditoria
FOC, qual seja, o de apresentar um novo marco de entendimentos e determinacdes
Tribunal, é alcangado ao final do trabalho. Dificuldadestermos de metodologias estatisticas
ou de obtencéo de informacdes sdo contornadas, aqui, com o historico da atuacdo do tribune
trabalhos anteriores e com a diversidade de instrumentais estratégicos usados pelas equipe
como entrevistas e obsagao direta.

5.6 Vale salientar algumas etapas que antecederam este Relatorio e que agre
metodologias de certa forma inovadoras a este trabalho, tais como:

T um curso de nivelamento, para todas as equipes regionais e para a equipe
consolidacdo da FQGQninistrado por especialista no assunto, consultor do Senado Federal, ¢
abrangeu também a revisdo e discussao da jurisprudéncia deste Tribunal sobre o assunto;

| elaboracdo das matrizes de planejamento e de achados e procedimentos,
FiscalisExecucéo,pela equipe consolidadora, para uso padronizado pelas equipes region:
incluindo nova revisao da jurisprudéncia até aqui, para inclusdo nos critérios exigidos por es
matrizes;

| trabalho de campo, da equipe consolidadora, feito em Brasilia, noséviossio
Planejamento, Orcamento e Gestéo e da Educacédo, na Contreaei@iaa Unido, na &Becex
e no Gabinete do Ministro Aroldo Cedraz, buscando prospectar cenarios de atuacao e objeti\
serem estabelecidos para a fase de campo das auditgitaRis

| workshop, realizado no ISC, em Brasilia, apés a fase de campo das auditori
novamente envolvendo representantes de todas as equipes, com discussao de propostas I
elaboracdo de minuta das propostas consolidadas, incluindo confrontgurspradéncia atual
desta Corte.

Carater preliminar dos achados

5.7 Embora as equipes de auditoria procurem obter, ainda no decorrer dos trabal
de campo, esclarecimentos sobre as irregularidades encontradas, nem sempre 0s ge:
conseguem apreseéribs de forma satisfatoria e em tempo habil, devido a exiglidade dos praz
disponiveis e a complexidade dos fatos examinados.

5.8 Assim, algumas irregularidades poderdo ser posteriormente esclarecidas
ambito dos processos locais, visto que foram lavaab Relator propostas de audiéncia de
responsaveis, procedimento formal e realizado apds a conclusdo desses relatérios lo
permitindo a ampla defesa e o contraditorio por parte dos gestores responsabilizados.

5.9 Dessa forma, todos os achados, caiids e propostas das equipes executoras sa
preliminares. Somente a apreciacéo pelo MiniBetator e a deliberacio pelo Orgdo Colegiado
atribuem aos fatos descritos o carater de efetiva irregularidade, principalmente porque
aplicacao das normas rararteeasta isenta de um aprofundado exame téguiatico.

5.10 Por essa razao, optse na presente consolidagcdo por uma exposicao descritiv
dos principais achados de auditoria para cada questdo formulada, selecionados por critéric
freqUéncia e relevain, indicando para cada achado a IFES em que foi detectado.

5.11 Com efeito, os casos concretos analisados nas auditorias regionais nao for
trazidos ao presente relatério, de modo a preservar o pleno exercicio do contraditério e da al
defesa por evenais responsaveis arrolados em processos locais, evgangdransposicdo da
apuracédo de eventuais responsabilidades para este processo consolidador.
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5.12Nada obstante, de modo a facilitar o juizo do Relator, copias dos relatori
regionais foram anexias ao presente processo constituindo os seguintes anexos:

Anexo 171 Secex/PR (fls2/81), Secex/AC (fls82/124), Secex/SC (fl425/141),
Secex/RR 142/164, Secex/RN (f1€65/213) e Secex/PI (fl214/241).

Anexo 21 Secex/PE (flsl/74), Secex/CE (flst5/126), Secex/AM (fls127/193) e
Secex/GO (fls194/225).

Anexo 3i Secex/BA (fls.1/25), Secex/RJ (flf5/71), Secex/MG/UFMG (fls(2/129) e
Secex/MG/UFORP (fls130/175).

Achados por questéo de auditoria

Questdo I A IFES tem normas internas (aléos contratos e convénios de parceria)
regulando a sua relacdo com a FA, a luz das normas gerais que regem a matéria?

Achado 1i Auséncia de norma que regulamente os procedimentos administrativos
financeiros entre a IFES e a FA no tocante a formalizacdmitacdo, aprovacao de projetos,
prazos de execucao, tipos de bolsa, contratacdo de servi¢cos técnicos e de consultoria, aqu
de bens, prestagéo de contas, etc. (UFERSA, UFG, UFBA, UFPE, UFRR e UFAC)

Achado 2i Documento normativo interno que regimenta a relacao entre a IFES e a
FA nado atende as normas legais (UFOP e UFPR)

Achado 371 O instrumento normativo interno a IFES, embora atenda as Portaric
MEC/SESu, a Lei n8.958/1994 e o Decreto 5205/2004, nd especifica claramente os tetos
de dedicacdo de servidores a atividades com a fundacdo de apoio, os valores maximo
remuneracao adicional que podem ser recebidos nessas atividades e outros parametros
profissionais cabiveis para garantir a dedicados servidores as suas atribuicdes funcionais
regulares (UFC, UFMG, UFRRJ e UFF)

Achado 4i A FA foi criada, como pessoa juridica de direito privado, com aplicacédo d
recursos publicos para a composicao de seu patrimoénio, sem autorizacéo legal (UFPR)

Achado 57 O 6rgao deliberativo maximo da FA é integrado por representantes c
entidades privadas (UFPR)

Achado 61 Envolvimento de empresas do coordenador do projeto na prestagéo d
respectivos servicos (UFRRPR)

Estratégia de consolidacéo de propostgmra os achados locais

5.13 E possivel observar a inexisténcia de instrumentos reguladores da relagéo entr
IFES e suas funda¢des de apoio com requisitos minimos de conexdo a legislacao existel
também com parametros que possibilitem efetiva traésper e regular controle. Ainda que
parte das IFES tenham apresentado alguma norma com esse objetivo, sdo instrumentos parc
embrionarios.

5.14 Note-se que a Lei n8.958/1994 prevé o controle finalistico e de gestao pela IFES
(inciso Il do art. 3°)p que, indubitavelmente, requer a existéncia de instrumentos que regulen
relacionamento e possibilitem o controle desejado pelo legislador. Ademais, no que tang
participagdo de servidores das IFES nas atividades realizadas pelas fundagdes,egéeicde r
enfatiza que as autoriza-»es nesse senti (
aprovadas pelo -rg«o de dire-«o superior

5.15 Necessaria se faz, assigeterminacéo a todas as IFES para que elaborem e
implantan normativos detalhados o suficiente para que essas lacunas sejam contorna
trazendo disciplinas para itens como estrutura e rotinas de encaminhamento e aprovacac
projetos a serem desenvolvidos, sistematica processual de contratos e convéniogtpsr pr
rotinas de prestacdes de contas, limitagBes e publicidade aplicaveis a bolsas concedidas
fundacdes e a dedicacbes de carga horaria de servidores a projetos, definicdo da repartic
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receitas e recursos oriundos das parcerias e outrosoguesrivados da legislacdo que rege as
fundagbes de apoio e dos principios constitucionais cabiveis.

5.16 Também € necessadaterminacaqg com vistas a trazer o arcabouco dos projetos
criados entre a IFES e as FA para o ordenamento da Be66%/1993, gja incidéncia foi
explicitamente delineada na Lei&9®58/1994 (inciso | do art. 3°), de modo a estabelecer rotina
e documentos de encaminhamento dos projetos, informatizados, que levem a uma per
formalizacao futura dos respectivos instrumentosadratacao, tais como definicdo precisa do
objeto, projeto basico, metas e indicadores de desempenho e de resultados, recursos hume
materiais envolvidos, planilhas de custos, incluindo os ressarcimentos legais a IFES, bols:
serem pagas discriminasl por valores e beneficiarios, pagamentos previstos por prestacao
servicos de pessoas fisicas e juridicas e demais dados julgados relevantes;

5.17 Para além da proposta de regulamentacdo dos instrumentos de relacioname
entre as IFES e suas fundacGespdese a necessidade de que essa parceria seja transparel
para toda a comunidade académica e para a sociedade, de forma a multiplicar as oportunic
de controle social e de criagdo de novos beneficiarios para essas parceriase,ldessa
forma, oportunopropor a ampla divulgacdo para toda a comunidade académica e para tod:
sociedadd em especial nos portais ou sitios da IFES em redes gerais de informacédo, com
internet i dos dados relativos ao seu relacionamento com fundacdes de apaimdocl
dispositivos legais e regulamentadores internos e externos, sistematica de elaboragé
aprovacao de projetos, possibilidades potenciais para todos os departamentos, relacao de pr
desenvolvidos e em andamento, sistemética relativa a bolsasntegrfinanceiros gerenciados
em parceria, enderecos de portais e sitios das funda¢des de apoio e outras informacdes jul
relevantes.

5.18 Sugerese, tambémgdeterminacdo para a inclusdo, nos Relatérios de Gestédo
anuais das IFES, de capitulo especiBobre seu relacionamento com fundacdes de apoio, cor
0S seguintes topicos minimos:

a) transcricdo dos regulamentos internos atualizados que regem esse relacionam
com as fundacgdes de apoio;

b) transcricdo das normas internas que regem a dedicacamandaiservidores da
IFES a projetos em parceria com as fundac¢des de apoio, caso ndo abrangidas no item ant
em termos de carga horéria, nimero de projetos e valores de remuneracao;

c) relacdo das fundacfes que desenvolvem projetos em parceria cB®, @&df os
respectivos credenciamentos e vigéncias junto ao MEC e MCT;

d) volume financeiro de recursos repassados, pela IFES, para as funda¢des no ult
exercicio e sua representatividade percentual em relacdo aos recursos totais orcamentarios
cuskio e investimento, da IFES;

e) recursos financeiros recebidos diretamente pelas fundagdes de apoio, de terce
publicos ou privados, para desenvolvimento de projetos, em parceria com a IFES, sob a égic
Lei n°8.958/1994;

f)  relacdo de projetos desmividos pelas fundacdes sob a égide da Lei
n®8.958/1994, utilizando recursos financeiros, materiais, humanos ou de imagem da IF
discriminada por nimero do contrato ou convénio, objeto, valor envolvido e vigéncia,

g) numero e valor total de bolsas cedias pela fundacdo para servidores da IFES,
discriminadas por tipo, valgradrao e respectivo nimero de beneficiarios;

h) avaliacdo qualitativa e quantitativa, da Reitoria sobre os resultados, no exercic
da parceria entre a IFES e as fundacdes de;apoi

) descricao da sistematica vigente de analise de prestacfes de contas, pela IFES
projetos desenvolvidos com fundacdes de apoio;

)] departamentos atingidos pelas parcerias com fundacbes de apoio e parc
percentual dos recursos disponibilizadesda um relativa ao total de departamentos da IFES;
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k)  descricdo dos meios de divulgacao/publicidade institucional utilizados pelas IFE
junto a comunidade académica e a sociedade para seu relacionamento com fundacdes de ag

Questdo 4 Como tem ocordo o processo de credenciamento das fundacdes de apo
da IFES e como estdo sendo acompanhados 0s novos requisitos para 0s proxXimos processos

Achado 1i A fundacdo de apoio esta com seu credenciamento junto ao MEC/SE!
vencido (UFRR, UFOP e UFSC)

Achado 2 7T Ndo had acompanhamento da permanéncia dos critérios, demonstrac
quando do credenciamento ou recredenciamento, ao longo do periodo de dois anos de vali
(UFC)

Achado 3i Nao estd havendo preparagacompanhamento tempestivos, pela IFES e
pela FA, quanto aos novos critérios de credenciamento exigidos pela Portaria Conju
MEC/SESu n%75/2008. (UFF, UFRRJ, UFC, UFAC, UFG e UFRR)

Estratégia de consolidacdo de propostas para os achados locais

5.19 Os requisitos essenciais de credenciamento das fundacdes de apoio, como vi
na explanacdo sobre o marco regulatério, foram estabelecidos no art. 2° inciso lll, da
n°8.598/1994, no art. &b Decreto n5.205/1994 e nas Portarias MEC/MCT3n28/2004 e
475/2008.

5.20 Embora o processo de credenciamento e recredenciamento das fundagdes de &
nao seja de responsabilidade das IFES, os achados indicam que elas, em regra, ndo efetuar
mesmo 0 acompanhamento dos critérios estabelecidos pefagagoconjuntas editadas pelo
MEC e pelo MCT. Evidente que um acompanhamento pormenorizado pelas IFES reduziria, ¢
davida, futuros problemas quanto aos contratos ou convénios firmados com as fundacdes, t
em vista que os critérios requeridos, nadioeate uniformes, sdo parametros de habilitacdo
prévia para a boa e regular contratacdo de fundacbes de apoio. Assim, € neces!
determinacao para que as IFES acompanhem as providéncias para o cumprimento dos no
critérios de credenciamento ou recreziamento de suas Fundacdes de Apoio.

5.21 Antecedendo a fase de campo das auditorias regionais, a equipe coordenador:
ao Ministério da Educacéo para verificar a regularidade dos processos de credenciamentc
fundacdes de apoio selecionadas na amod&raauditoria e acompanhar o processo de
recredenciamento desenvolvido pelo Ministério em conjunto com o MCT, em reunido do Gru
de Apoio Técnicd GAT, instituido pelo art. 3a Portaria MEC/MCT n8.185/2004.

5.22 Os participantes do GAT relataram asténcia de duvidas na interpretacdo da
nova Portaria Conjunta MEC/MCT 495/2008, também detectadas em entrevistas de algume
equipes com os gestores das IFES auditadas nos estados. Em sintese, essas duvidas recael
0 alcance e extensdo dos novosnmentos de credenciamento introduzidos pela portaria, en
especial os incisos que tratam da participacdo de no minimo 2/3 de pessoal da instituicdo apt
nos projetos de pesquisa ou extensdo (inciso IV) e da incorporacdo de parcela dos proj
captados @ orcamento da IFES (inciso V), este ultimo intimamente vinculado a existéncia ileg
de 6fundos de apoio institucional déd (recur
em contas das fundagdes de apoio).

5.23 Com o objetivo de dirimir, ainda qen parte, as davidas interpretativas, a equipe
propderecomendacdoaos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia que adote
providéncias para efetuar adequacdes na Portaria Conjunta MEC/MATB,ném especial
quanto a inclusédo dos cursos de-galuacao lato sensu na exigéncia de terem, no minimo, 2/
de professores da IFES apoiada e, também, a uma melhor definicdo do ingresso de par
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devidas pela fundacdo a IFES apoiada, no sentido de que sejam feitas ao orcamento de:
conta de recursqwoprios, na forma da legislacédo orcamentaria.

5.24 Ademais, nos trabalhos realizados em Brasilia, a equipe constatou, cruzar
dados do SIAFI com os registros de credenciamento do GAT, os seguintes fatos concernen
ajustes realizados com fundacOesagp@io ndo credenciadas ou com credenciamento vencids
junto ao MEC/MCT (fls153/158, anexo 4), que justificapnoposta para que os dirigentes das
IFES sejam alertados de que a firmatura de contratos/convénios com fundacfes de apoio
credenciadas podeefisejar a inabilitagcdo dos responsaveis, por um periodo de cinco a oito an
para o0 exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca no ambito da administre
publica federal (art. 60 da Lei 8443/1992) e a declaracdo da inidoneidade da fundégao
apoio para participar, por até cinco anos, de licitagdo/contratacdo na administracdo puk

federal (art. 46 da Lei 18.443/1992):

IFES

Achado

Universidade Federal
ABC

q

Foram realizados repasses, mediante dispensa de licitacéo, para a ¢
de Desenvolvimento da Pesquisa, credenciada como fundacdo de
Universidade Federal de MG

Universidade Federal d
Ciéncias da Saude de Po
Alegre

Foram realizados repasses, mediante dispensa de licitagdo, pat
fundacgbes privadas crederddas como fundacdo de apoio a Universid
Federal do RS

CEFET Rio de Janeiro

Repasse de recursos para diversas fundacdes privadas mediante dis
licitacao

Universidade Feder

Rural da Amaz6énia

Repasse de recursos para fundacdecnédenciadd Fundacéo de Apoio
Pesquisa, Extensdo e Ensino em Ciéncias Agrariasdiante dispensa
licitacado

Universidade Federal
Recéncavo da Bahia

q

Foram realizados repasses, mediante dispensa de licitacéo, para a F
de Apoio a Pesquisa e Extenda&APEX, credenciada como fundacéo
apoio a Universidade Federal da Bahia.

Universidade Federal
Uberlandia

q

Repasses de recursos para fundacoes de apoewredenciadas Fundacac
de Apoio Universitario e Fundacdo de Assisténcia, Estudo e Pesqu
Uberlandiai mediante convénios e dispensas de licitacdo

Universidade Federal
Rondo6nia

q

Repasse de recursos para fundacéo de apoieraedenciadd Fundacac
Rio Madeirai mediante dispensa de licitacdo

Fundacdo Universidade

Rio de Janeird® UNIRIO

Repasse de recursos para fundacdo de apotoredenciadd Fundacéo d
Apoio a Universidade do Rio de Jandirmediante dispensa de licitacdo

Questdo 3 O Ministério Publico Estadual, por meio de sua Curadoria de Fundacoe
tem fiscaliado regularmente a fundacéao de apoio?

Achado 1i A Curadoria de Fundac¢8es do Ministério Publico Estadual ndo tem exercic
efetiva fiscalizacdo sobre a fundacéo de apoio (UFPI, UFRN, UFERSA, UFC, UFAC e UFMG

Achado 2i A fiscalizagdo da Curadoria de Fugdas do Ministério Publico Estadual é
precaria, em especial quanto a verificacdo da efetividade e da legalidade das ac¢des das fund
a luz da Lei n8.958/1994, bem como no tocante a tempestividade (UFAM, UFF e UFRRJ)

Achado 37 O Ministério Publico Estdual ndo comunica a fundagdo de apoio suas
conclusdes apos o exame das prestacdes de contas anuais apresentadas pela entidade r
recomendagdes para correcédo de eventuais irregularidades detectadas (UFPR)

Estratégia de consolidacéo de propostas pams achados locais
5.25 A fiscalizacdo das fundacdes de apoio pelo Ministério Publico, nos termos
Cddigo Civil e do Caodigo de Processo Civil estd prevista no inciso | do afa Pei

n°®8.958/1994
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5.26 Embora a fiscalizacdo das fundacdes de apoioaecttenalmente prevista no
Cddigo Civil como de atribuicdo do Ministério Publico Estadual e ndo caiba, no cas
possibilidade de determinacdo ou recomendacao, por este Tribunal, diretamente a esse 0rg:
achados das equipes estaduais registram um gdedragilidade e descompasso temporal nessa
fiscalizacdo, o que pode agravar a auséncia de controle sobre o relacionamento entre IF
fundacdes.

5.27 Assim, julgamos cabivel, exclusivamente, a remessa deste relatério a
Ministérios Publicos Estaduais.

Questdo 41 A formalizagcdo dos convénios, contratos e ajustes celebrados com
fundacao de apoio esta em conformidade com a legislacéo e jurisprudéncia que regem a ma
incluindo a existéncia de projetos de ensino, pesquisa e extensdo ou de desentmlvim
institucional, cientifico e tecnoldgico elaborados e aprovados pelo 6rgdo competente da IF
para cada ajuste celebrado com a fundacao de apoio?

Achado 17 Definicdo imprecisa do objeto do contrato ou convénio (UFPR, UFAM,
UFMG, UFBA, UFAC, UFSC e BPE);

a) Exist°ncia -dee @mgwe nrsdguwlme nttadas as
delas) da IFES com a fundacgéo de apoio, em determinado projeto ou ajuste, nos quais faltam
requisitos basicos, como definicdo de objeto, ressarcimentos aelFiEfos itens legais e
normativos (UFMG, UFG, UFAC, UFERSA e UFRN)

Achado 2i Formalizagéo dos ajustes com as fundagdes de apoio em desacordo col
legislacao/jurisprudéncia vigente (UFC, UFAC, UFRN e UFPR):

a) auséncia de pesquisa de mercado comprovandabilidade de contratacdo da
fundacao de apoio (UFMG, UFRN, UFAM, UFSC, UFPE e UFOP);

b) auséncia de clausula obrigando a prestacdo de contas (UFMG, UFPE, UFOF
UFPR);

c) auséncia de orcamento detalhado em planilha (UFMG, UFG, UFPI, UFAM, UFS(
UFOP eUFRN);

d) auséncia de previsdo contratual de realizacdo de licitagcdo pela fundacéo de aj
(UFAM, UFPE e UFG);

e) auséncia de processo formal de dispensa de licitacdo para contratacdo da fundag:
apoio (UFPI);

f) auséncia de comprovacado de capacdaé@nica ou estrutura adequada da fundacéao
de apoio para execucédo do objeto (UFAM, UFAC, UFSC, UFPE, UFOP e UFPR);

g) inobservancia dos requisitos exigidos nos normativos internos da IFES pe
montagem de projeto de curso de especializacdo (UFPR);

h) aus@cia ou detalhamento insuficiente do projeto basico e/ou plano de traball
(UFRN, UFPR, UFG, UFPE, UFBA e UFMG);

i) auséncia de previsdo de clausula contratual de repasse a IFES de bens adquirido:
meio de contratos e convénios com a fundagéo de dpbMG, UFOP e UFPR).

Achado 3i Terceirizagdo de atividade permanente da IFES pela fundacdo de apc
(UFPR, UFMG, UFAC, UFPE, UFG, UFSC e UFRN)

Achado 47 Auséncia de fixagdo da remuneracdo da fundacéo de apoio ou falta
definicdo com base em critériosfidelos e custos operacionais (UFPI, UFAM, UFPR, UFG,
UFAC e UFSC):

a) Previsao indevida de taxas de administracéo ou similares (UFPR, UFERSA, UFR
UFAC, UFRR e UFOP).

Achado 571 Existéncia de projetos e contratos {@gwovados pelas instancias
competente ou auséncia de comprovagdo da aprovacdo no processo (UFAM, UFMG, UFS
UFOP, UFPE, UFF, UFRRJ, UFAC e UFPR)
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Achado 61 Previsao de retencao percentual do valor de cada projeto para constituic
de fundos institucionais (UFRN, UFG)

Achado 7i Falta de reglamentacao da contratacdo da fundacéo de apoio por terceir
(UFPR)

Achado 81 Di spensa indevida de I|icita-«o0 c
i nstitucional é (UFPI e UFPR):

a) obra (UFMG, UFERSA e UFRN)

b) vestibular (UFMG, UFOP e UFAM)

Achado 9i Parecer juridico inadequado (elaborados apenafopr@) ou inexistente
(UFSC e UFPE)

Achado 107 Utilizacdo de instrumento inadequado (contrato X convénio) pare
realizacdo de ajustes entre a IFES e a fundacéo de apoio (UFC, UFPE, UFOP, UFAC e UFPI

Achado 117 Gerenciamento de recursos publicos pela fundacéo de apoio (UFPR)

Achado 127 Aprovacdo de projeto académico genérico pelo Conselho Superio
possibilitando a contratacéo de objetos desvinculados de projeto especifico (UFOP)

Achado 13i Formalizacaarregular de contratos pela fundacéo de apoio com ente:
privados ou publicos, para prestacdo de servicos com a alocacédo de recursos da IFES, s
participacdo formal desta ultima (UFPR)

Estratégia de consolidacdo de propostas para os achados locais

5.28 Os achados evidenciam um quadro de descontrole e irregularidades r
contrata-»es de funda-»es de apoi o, -mue t
tamb®m conheci dos -¢cbmdquéregulan toda b ielacioramento. Esses
instrumentos sdo complementados, para cada projeto, por apostilas, aditivos ou instrume
similares destinados a definir o objeto a ser contratado, o que dificulta 0 enquadramento lec
normativo de cada um destes e também os desvincula da Lei de Lxiga¢@entratos, nao
obstante o inciso Il do art. 8& Lei n°8.958/1994 preveja a obrigatoriedade de as fundacdes d
apoio, na execucao de convénios, contratos, acordos ou ajustes que envolvam a aplicacé
recursos publicos, observarem a legislacadoré&dgie institui normas para licitacdes e contratos
da administracao publica.

5.29 Assim, para corrigir tal cendrio, é necessdl@erminacdo as IFES para que
estabelecam, com suas fundacdes de apoio, contratos ou convénios individualizados para
projeto de parceria a ser firmado, abstesdode efetuar, para a cobertura desses projetos
aditivos, apostilas ou instrumentos similares como acessoOrios a contratos ou convér
genéricos, promovendo o cancelamento ou a adaptacdo dos atuais instrumemntas gee
enquadrem a essa forma.

5.30 Os achados das auditorias também indicaram, na formalizacdo e na postel
execucdo dos projetos desenvolvidos por fundacbes, excessivo poder concentrado
professores e pesquisadores que 0s coordenavam e, por \&eezesacebiam, desenvolviam e
avaliavam. Nesse sentido, fa& necessarideterminar as IFES que, nos termos da legislacéo
que disciplina a execucao da despesa na administracao federal, atentem para a devida segre
de fungcBes e de responsabilidades, me ¢ange a propositura, homologacdo, assinatura
coordenacdo e fiscalizacdo de projetos e contratos.

5.31 Detectouse, também, que a existéncia de projetos conduzidos com base ¢
i nstrumentos acmsslrproagpiac idozwam,bagperssttnctaace s
longo do tempo, apenas com a troca de nomenclatura ou com a pequena alteracao de
objetos. Propdse, assim, com vistas ao perfeito enquadramento aos artigose18°d¥ Lei
n°8.958/1994, determinagcdo as IFES para que ndo petam a existéncia de projetos
sequenciais no tempo, sem a necessaria justificativa técnica ou académica, possibilitanc
ocultacdo da prestacdo de servicos de carater permanente ou o pagamento de bolsas com d
irregular a servidores da IFES.
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5.32 Outro importante problema detectado pelos achados regionais foi o da indefini¢
do conceito de O6desenvolvimento instituci
elasticas que levam a uma generalizacdo indevida das possibilidades de dispertsgéate lic
fato que este Tribunal tem condenado em sucessivas decisdes.

5.33 Nesse sentido, julgamos cabividterminacdo as IFES que delimite bem as
possibilidades oferecidas nessa vertente, com redacdo que defina que as contratacdes relat
projetos dedesenvolvimento institucional impliguem produtos que resultem em melhoria
mensuraveis da eficacia e eficiéncia no desempenho da IFES, com impacto evidente em sist:
de avaliacédo institucional do MEC e em politicas publicas plurianuais de ensino soperior
metas definidas. Por essa razao, devevitar quaisquer enquadramentos nesse conceito de
atividades arroladas nas recentes Instru¢cdes Normativzas #2008 MPOG/SLTI ou outras
que vierem a ser editadas com o mesmo fim, tais como ag¢des demgaoupredial ou infra
estrutural, conservacado, limpeza, vigilancia, reparos, aquisicbes e servicos na area
informatica, expansdes vegetativas ou de atividades de secretariado, servicos graficc
reprograficos, telefonia, tarefas técnedministrativa de rotina e que, adicionalmente, nao
estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da IFES, co
requer o art. 28o Decreto n%.205/2004.

5.34 O apoio a realizacdo de concursos vestibulares por meio de parcerias c
fundacds, embora seja assunto controverso, inclusive neste Tribunal, como se observa
Acorddo n?2672/20081 12Céamara, pode, em nosso entender, ser classificado como
desenvolvimento institucional, desde que arroladas pela IFES as condi¢cdes favoraveis
cugo/beneficio em relacdo a licitagdo ampla. Nos trabalhos de campo e nas discussoe:
planejamento desta FOC, foram nitidos os depoimentos apontando a efetividade de um vestil
conduzido, quando ndo no ambito exclusivo da IFES, pelo menos com o aoagdetitidades
gue gravitam ao seu redor, quanto aos resultados em termos de boa selecédo, adequacéo as
administrativas e académicas da instituicao e resultados observados ao longo da vida acadé
do aluno. A parceria com a fundacdo de apoio pasggm, emprestar a execucao do projeto
vestibular a flexibilidade e a agilidade administrativas necesséarias, aliadas, naturalmente
mecanismos de controle e transparéncia propostos nesta FOC. Como elemento adiciong
entendimento aqui expressos, amtcase referéncia favoravel a conexao do vestibular a vertente
de desenvolvimento institucional no Acordad 878/2008 12Céamara.

5.35 Proposta complementara todo o exposto neste item é a de que o TCU firme
entendimento de que é vedado o repassefpadacdes de apoio, mediante simples transferénciz
de recursos financeiros, da execucdo total de projetos de ensino, pesquisa, extensa
desenvolvimento institucional, tendo em vista que essas fundagdes devem ser contrate
exclusivamente, para o dpas IFES em tais projetos e ndo para exdostaante o que dispde
0 art. 1%da Lei n°8.958/1994.

5.36 Para solidificar as propostas aqui dirigidas as IFES, é necessgmendacao
ao MEC destinada ao aperfeicoamento do Decredd20%/2004, para gue se sugere, visando a
melhorias na definicdo de desenvolvimento institucional, na delimitacdo de instancias
aprovacao de projetos e contratos, na sistematica de oferta de bolsas por fundacdes e na ve
de remuneracéo de seus dirigentes:

a) aretiada, no paragrafo 8o ar t . 1U, da express«o
infrale st rut ur al 6, por i ncompatibilidade com
gue prevé livre competicdo para os agentes econdmicos do mercado e com as £xigieia
pela Lei n%.666/1993;

b) a substitui-«o, no me s mo par 8grafo
institucional aprovado pel o - rg«o super.i
institucional aprovado pelo 6rgéo superior da instituicioeeimpliguem produtos que resultem
em melhorias mensuraveis da eficacia e eficiéncia no desempenho da IFES, com imp:
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evidente em sistemas de avaliacdo institucional do MEC e em politicas publicas plurianuais
ensino superior com metas definidas?o;

c) asubstituicdo, no paragrafod®o ar t . 10, da express«
por O&épRdiot oPrr -t esponsg8vel pela 8rea corresp
d) a substituicdo, no paragrafo d% art. 4 U, da expre

remunerados peloexeradci dessas atividadesd por O n«o
dessas atividades, senlth@s vedado também o recebimento, enquanto no exercicio, de qualqt
bolsa a que se refere o art. 49°8dalLein8. 958/ 1994 6 ;

e) asubstituicdo, noparageat®d o art . 5U, da expressc«
Opel-BePtor responss8vel pela 8rea correspor
f)  a substituicdo, no paragrafo®® ar t . 6 U, de todo o

extensdo constittse em instrumento de apoidreentivo a projetos de extensao que visem ao
i nterc©mbi o e ao aprimoramento do conhecir

g a substitui-«o, no art. 70U, da expr
ensino, pesquisa e extensao, assimdenahena, concedi das 6;

Questdo 5 A execucdo dos convénios, contratos e ajustes celebrados com a funda
de apoio esta em conformidade com a legislacéo e jurisprudéncia que regem a matéria?

Achado 17 Execucéo dos ajustes com as fundagbes de apoio em rdesaom a
legislacao/jurisprudéncia vigente (UFMG, UFF, UFRRJ, UFG, UFPR, UFSC e UFAC):

a) ndo observancia dos principios da impessoalidade, moralidade e publicidade exigi
para concursos publicos pelo art. 37, caput e inciso I, da Constituicdo Fedemhtratacdo de
prestadores de servicos técnicos (pessoa fisica) (UFMG e UFRN);

b) aditivacdo sucessiva de contratos por multiplos exercicios (UFMG e UFAC);

c) inobservancia dos procedimentos previstos na L&8i6@6/93 na realizagdo das
licitacbes praovidas pela fundacdo de apoio (UFMG, UFAM, UFRR, UFF, UFRRJ, UFPR
UFOP e UFPI);

d) os recursos orcamentéarios recebidos pela IFES ao final do exercicio, inclusive
referentes ao programa Reuni (obras de expansdo, reforma e reaparelhamento),
imediatanente transferidos a fundacdo de apoio mediante emissdo de nota de empent
correspondente nota fiscal, sem que tenha existido a liqlidacdo da despesa, conforme prece
Lei n°4.320/1964 (UFG);

e) pagamento antecipado de despesas em contratos oetetwada fundacéo de apoio
(UFPR, UFSC e UFMG);

f) pagamento de despesas de exercicios anteriores sem observancia dos procedim
exigidos legalmente (UFSC);

g) transferéncia de recursos entre contas bmscdle diferentes projetos, com o
objetivo de atender problemas temporarios na gestdo dos mesmos (UFG);

h) auséncia de prestacao de contas de contratos/convénios (UFAC e UFMG);

i) plano de trabalho ndo é detalhado o suficiente para estabelecer critggto®e que
possam estimar os valores e aquisi¢des a serem efetivados no projeto (UFMG);

J) deposito dos recursos repassados pela IFES em bancos néo oficiais (UFPR);

k) auséncia de conta especifica para movimentacao dos recursos do contrato (UFAM

Achado3i Pagamento indevido de taxa de administragao (UFPE);

Achado 41 Auséncia de controles internos adequados (UFMG, UFG, UFPR, UFAM
UFAC e UFOP):

a) as prestacdes de contas da fundacédo ndo séo analisadas com efetividade pela
por pessoal capacitadodefinido em normas e legislacdo (UFMG, UFG, UFPR, UFAM, UFC,
UFPI , UFPE e UFAC);
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b) segregacao indevida das funcbes de controle, acompanhada de estrutura defici
(UFOP).

Achado 51 Subcontratacdo do objeto (UFAM, UFAC, UFMG, UFC, UFF, UFRRJ e
UFPE):

a) auséncia de disciplinamento das subcontratacfes levadas a efeito pela fundaca
apoio (UFAM);

b) subcontratacao indevida do nucleo do objeto (UFMG e UFAC);

c¢) a fundacgd@o nao preenche critérios de habilitacdo juridica e técnica para execucac
obras esubcontratou indevidamente (UFC);

d) existe repasse de parte do objeto dos projetos, inclusive para outras fundacoe:
apoio (UFF e UFRRJ);

e) existe subcontratagdo do objeto em proporcéo tal que demonstre que a Fundacac
executa diretamente as ativitds para as quais foi contratada (UFPE);

Achado 6i Realizagdo de pagamentos desvinculados da finalidade do ajuste (UFAI
UFMG e UFPI)

Achado 77 Pagamento de bolsas a servidores pelo exercicio de cargos e funci
comissionados, ndo regularmente criadag, @m outros casos, em complementacdo do valor
recebido a titulo de Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, caracterizando,
esporadicidade da participacédo do servidor e incompatibilidade de horarios (UFRN)

Achado 8171 Restricdo ao carater competd da licitagdoi Direcionamento na
contratacdo (UFBA)

Achado 9i A fundacgéao de apoio ndo tem mantido, durante a execucao dos contrati
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas no processo de dispensa de licit
(UFPE)

Estratégia de consolidacdo de propostas para os achados locais

5.37 Os achados encontrados na fase de execucgado de projetos conjuntos entre IFE
fundacdes de apoio tém, em grande parte, origem nos erros verificados na fase de prepara
assinatura dos respectivamtratos e convénios, ja abordados anteriormente.

5.38 Esses problemas concentram na composicdo de equipes dos projetos (pelc
excessivo poder dos coordenadores, que pode acarretar favorecimento pessoal e distrib
excessiva de bolsas), subcontratagddevida do objeto do projeto (inclusive para outras
fundacdes de apoio ou empresas pertencentes ou ligadas a servidores da IFES e seus par
pagamento de bolsas, em paralelo com contratacdo de terceiros, com as mesmas finalid
licitacOes inexigntes ou mal desenvolvidas, pagamentos antecipados, acompanhame
precario por parte da IFES e inUmeros outros derivados de uma desconexao entre a execug
contrato ou convénio ligado ao projeto e as exigéncias legais da Lei de Licitacbes e Contrat
das Instruc6es Normativas que regem convénios.

5.39 Assim, sdo necessériaeterminacdesas IFES para impedimento ou correcdo
desses procedimentos, centradas em especial nas exigéncias daa&6/993.

Questdo 6 A IFES exerce um controle eficiergebre os contratos, convénios e ajustes
celebrados com a fundagé&o de apoio?

Achado 1i A IFES nao analisa, efetiva e tempestivamente, as prestacdes de contas
recursos federais repassados a furglagiapoio (UFPI, UFAC, UFG, UFSC, UFMG, UFAM,
UFC, UFOP e UFRN):

a) existéncia de processos sem prestacdes de contas (UFMG, UFPE, UFOP e UFSC
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b) controle de projetos restrito ao acompanhamento da execucdo orcamentari:
financeira dos projetos e verificdo contabil das prestacfes de contas, sem andlise
cumprimento das metas pactuadas e da efetividade dos resultados alcancados (UFMG, U
UFRRJ).

c) os orgaos e conselhos centrais da IFES ndo mantém acompanhamento da atuac
fundacao de apoio junewos departamentos e do montante de recursos gerenciados pela funda
de apoio em projetos conjuntos (UFPI)

Achado 2 Auséncia de controles internos adequados (UFMG, UFPE e UFC);

a) auséncia de tombamento ou de controles adequados sobre os bens admlaido
fundacao de apoio em contratos/convénios firmados com as IFES (UFC, UFSC, FUFPI, UF
UFG e UFAC);

b) atuacdo e estruturacdo inadequada da Auditoria Interna da IFES (UFF, UFRI
UFPR e UFBA);

c) auséncia de controle efetivo sobre o limite de cégaria anual cumprida por
professores da IFES que ministram cursos de especializacdo (UFPR);

d) inexisténcia de controle contébil (escrituracdo especifica) para ajustes da IFES co
fundacao de apoio (UFOP);

e) auséncia de segregacdo de funcbes entreegonsaveis pela coordenacao,
acompanhamento, execucao e fiscalizacdo de contratos/convénios formalizados pela IFES
fundacdes de apoio (UFPR);

f) contratacdo pela fundacdo de apoio, por solicitacdo do coordenador do proje
(servidor da IFES), de emgsas que tém como soécio o proprio coordenador, além de outrc
docentes da IFES, os quais sdo também beneficiarios de bolsas neste e em outros prc
(UFPR);

g) beneficiamento de cdnjuge de coordenador de projeto, com a concessao de bols:
execucao deontrato celebrado entre a fundacéo de apoio e terceiros sem interveniéncia da IF
(UFPR);

h) planos de trabalho e projetos basicos deficientes (auséncia de relacdo de contrate
inviabilizam o controle da alocacéo dos contratados em atividades patetada IFES (UFRN
e UFPR);

i) deficiéncia no controle da sistematica de concessado de bolsas de ensino, pesqui
extensdo (UFC).

Achado 3i Concessao de bolsa a servidor que € responsavel pela analise e aprove
de planos de trabalho em projetos celdbnaela IFES com fundacgdes de apoio (UFPR)

Achado 4i Auséncia de publicidade e transparéncia dos contratos/convénios celebre
pela IFES com fundac¢des de apoio (UFMG, UFG, UFRRJ, UFF, UFRN e UFPR)

Estratégia de consolidacéo de propostas para os achadosdis

5.40 A fase de controle e avaliagdo dos projetos em parceria e dos contratos
convénios deles derivados tem, como mostram os achados de auditoria, muitos pontos cri
qgue necessitam de corregao.

5.41 Inicialmente, € bom que se registre, existatarpretacdes conflituosas quanto ao
carater dos recursos que transitam pelas fundacdes de apoio com foco em acdes que envolv
IFES. No cenario atual, a interpretacdo corrente conegetnga vertente financeira desses
recursos, fazendo com que as fagides aleguem néo estar sujeitas a procedimentos de contrc
publico quando recursos publicos ndo chegam a elas por transferéncia direta das IFES. Pore
possivel notar, como ocorreu em muitos achados, que diversas instituicdes, tanto publ
(FINEP, Fundos Setoriais, etc.) como privadas, destinam diretamente as fundacdes recut
financeiros que deveriam, de fato, chegar as IFES. Aliado a isto, as equipes constataram c
maioria das acdes desenvolvidas por uma fundacao de apoio utiliza, de algumyadoursos
da IFES, portanto publicos: servidores de diversos niveis, laboratorios e equipamentos, insu
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de escritério, recursos de tecnologia de informacdo e também, muito importante, a imag
institucional da IFES junto a sociedade, ponto extremanueitieo, em especial nos cursos de
posgraduacao lato sensu.

5.42 Dessa forma, € indispensavdeterminagcdo as IFES para que ampliem o
entendimento do que sejam recursos publicos envolvidos em parcerias com fundacdes de a
bem com@roposta para que gte Tribunal também assim passngender.

5.43 Determinacfesespecificas sobre a estruturacdo dos setores de Auditoria Inter
da IFES e da sistemética de prestacdo de contas das fundacbes a IFES também
indispensaveis, bem como sobre a forma e dibpolade de toda a documentacao
comprobatéria da execucdo dos projetos, contratos e convénios.

5.44 Destaquese, nesse ponto, proposta para que as IFES, com base nalart.es®
n°8.958/1994, no art. %o Decreto nS.205/2004 e nas Portarias Interrsiariais MEGMCT
n°475/2008 e 3.185/2004, adotem contas especificas para a guarda e gerenciamento de rec
financeiros oriundos de quaisquer contratos ou convénios estabelecidos com base na
n°8.958/ 1994, quando n&o cabivel o repasse diretoEsS fiela Conta Unica, bem como para
que exista rotina contabil também especifica para cada um desses instrumentos, incluin
guarda discriminada de documentacéo e os registros em meio informatizado com acesso at
quando necessario e legalmente cab&dFES e seus setores de auditoria interna e aos 0rgac
de controle interno e externo da Administracéo Publica;

5.45 Importante salientar que esta questdo de auditoria € uma das mais criticas pa
sucesso de um novo cenario regulatorio das relacOesIBHES e fundacgbes, além de constituir
se em uma das que concentra maior nimero de indicios de falhas e irregularidades. E qu
essencial e, talvez, préquisito para que outras propostas tenham efetividade e eficacia.

Questdo 7 Existe cessdo de gsoal da IFES para a fundacédo de apoio e, em cas
positivo, é feita dentro das exigéncias legais e normativas, incluindo a sistemética de conce
de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, considerando também o confronto con
possibilidades de pagameraibernativo por servicos eventuais prestados?

Achado 1i Alocacdo continuada de docentes em projetos com a fundacdo de apo
com percepcédo perene de bolsas, desconfigurando o carater esporadico exigido pela legis
(UFAC, UFMG, UFPE e UFRN)

Achado 27 Auséncia de normas especificas regulamentando a concessédo de bol
(UFRRJ, UFF, UFG e UFPR)

Achado 371 Cesséo irregular de servidores da IFES para cargos administrativos |
fundacao de apoio (FUFPI e UFRN)

Achado 4i Deficiéncia no controle da sisten@#ide concessédo de bolsas de ensino,
pesquisa e extensédo (UFC e UFRR)

Achado 5i Pagamentos generalizados por meio de bolsa por servigos prestados pe
servidores da IFES, caracterizando a contraprestacdo de servicos e beneficio econbmi
fundacao de apo doadora (UFMG, UFRN, UFAC e UFPE)

Achado 6i Pagamento de bolsas a alunos em projetos regidos pela8.66671994
(UFC)

Achado 771 Utilizagdo da maior parte dos recursos de projetos para pagamento
bolsas (UFRRJ e UFF)

Achado 8 Pagamento de bas com valores exorbitantes (UFMG)

Achado 9i Pagamento de bolsas sem a caracterizacéo requerida4selo 8rt. 6do
Decreto n%.205/2004 (previsdo das bolsas, no teor dos projetos, com a identificacdo c
valores, periodicidade, duracao e benefiogr(UFMG)

43



-5 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.177/2002

Achado 10i Utilizacdo de bolsas para pagamento de servigos prestados a fundacgéao
apoio, como subterfugio para evitar o0 pagamento de impostos e contribuicdo previdenci
(UFMG e UFRN)

Achado 11i Pagamento irregular de docente em regime etbcdcdo exclusiva por
meio de recibo de autbnomo (RPA) e percepcao concomitante de bolsa (UFPR)

Estratégia de consolidac&o de propostas para os achados locais

5.46 A questao das bolsas concedidas pelas fundagdes de apoio a servidores das IF
outro porto critico desta auditoria. Ndo se pode esconder que, nas discussdes sobre a efetivi
dessas instituicdes do Terceiro Setor, um dos argumentos positivos apresentados € o de qu
podem funcionar como uma O6éoport upade sachkeEm,d e
trazer toda uma carga negativa a tal afirmacéo, desde que esse complemento seja correspot
a execucao de tarefas previstas e permitidas em Lei.

5.47 De plano, observae que os termos da Lei $1958/1994 (art. 4°, 81°) e do
Decreto n%.205/2004 (art. 68 7°) prevéem, como vimos na descricdo do marco regulatoric
bolsas apenas para os casos de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e desde
acarretem contraprestacdo de servicos. Outra exigéncia é a de que nao revertancaoenteni
ao doador, o que é de dificil discussdo no cenario de fundacdes de apoio, visto que estas
podem ter fins lucrativos e, assim, sempre alegariam que nao tém beneficios econbmicos
seus projetos.

5.48 A questdo da contraprestacdo de servicosgrppnado se afigura tdo polémica
como muitas vezes se alega. Nao é dificil constatar, por exemplo, que a atividade docente
cursos de pégraduacdo lato sensu €, com certeza, uma prestacdo de servicos aos alunos q
pagam. Assim o € em uma universidgrivada que oferece tais cursos. Como outro exemplo
temos a execucdo de tarefas administrativas e de apoio por servidoresmaiardas IFES.
Caso a fundacado recorresse a terceiros para tais atividades, como encadernacgao, fotoc
operacfes de infmatica e outros, certamente pagaria como um servico. Assim, € importan
neste momentofirmar a posicdo de que tais bolsas constitua®m, na verdade, em uma
remuneracao ilegalmente isenta de tributacdo, trazendo vantagens ilicitas a seus bergficiari
adicionalmente, injustas em relacdo a quem as recebe de outras fontes.

5.49 Outra ponderagcédo que deve ser aqui abordada diz respeito ao conceito de bo
de ensino. Em nenhum outro cenario, publico ou privado, tais bolsas resem@mcaso de seu
bendiciario estar lecionando. Bolsas concedidas por agéncias como o Conselho Nacional
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) sao oferecidas para que alguém faca um curasil oo B
no exterior, para sua evolucdo académica. Bolsas para alunos de ensino, de qualquer nive
dadas para que ele pague (ou pague parcialmente) seus estudos. No caso das relagdes entr
e fundacdes, encontrase inimeras bolsas concedidas gacdessores em virtude de atividades
de ensino em cursos de graduacédo ou dg@Emiuacao, caracterizando nova burla.

5.50 Irregularidade também bem caracterizada nos achados € a que se refer
concessao, pelas fundacdoes de apoio, de bolsas para ahsdEES, com base na Lei
n°8.958/1994. Tal possibilidade é inexistente na Lei e no decreto regulamentador. A Un
possibilidade que se vislumbra para essa modalidade de bolsas a alunos € por meio de
n°11.788/2008, conhecida como Lei do Estagio, meraente aprovada. Neste caso, porém, a
fundacdo de apoio, se for a concedente, deve se enquadrar nos procedimentos exigidos
trazem forte comprometimento também da IFES. Nao ha, ressaltamos, qualquer nexo entt
bolsas previstas na Lei que regeedagdes IFESundacdes e as bolsas de estagio.

5.51 Externalidades decorrentes do exposto até aqui também meatetmminacdes
tais como nas irregularidades derivadas da incompatibilidade de cargas horarias de dedic
regular a IFES e trabalhos remuadws por bolsas (em especial para os servidores em dedicagc.
exclusiva) da perenidade de pagamento de bolsas aos mesmos servidores por meio de pr
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sequenciados, da concessao de bolsas como compensacdo ao exercicio informal de ful
comissionadas, éstentes ou ndo em plano de carreira, e outros.

5.52 Um ponto extremamente critico, detectado praticamente em todas as auditor
regionais, € o do desnivel entre os valores de bolsas oferecidas pelas fundagbes de ap
aguelas concedidas pela propri&8-ou por agéncias de fomento a pesquisa e desenvolviment
As primeiras tém patamares bem mais elevados e diversificados, sem regulamentacao int
como, alias, ja mencionado na analise de outras questfes desta auditoria.-Sgbsgraa
propria diverglade de nomes dados pelas fundagbes a suas bolsas j& acarreta distorgoes, |
pela qual reputae necessarideterminacdo para que a homenclatura das bolsas se atenha a
previsto na legislagcéo (ensino, pesquisa e extensdo), o que possibilitara aaltoediatrilidade
de acompanhamento posterior, interno ou externo.

5.53 Por ultimo, propfeserecomendacdoao MEC para que reveja suas normas e o
proprio decreto que regula a carga horaria dos professores de ensino superior, de forma a m
adequar as petbilidades de trabalho em projetos de fundac¢des de apoio a exigida dedicacac
suas atividades regulares de professor publico, tendo em vista que foram constatadas, tam
situacdes em que os professores acabam por cumprir dedicacbes minimas (coes aantro
registros deficientes nas IFES) para viabilizar a participacdo em atividades remuneradas [
fundacdes. Isto desvirtua a operacao regular das IFES, pois, afinal, estdo sendo utilize
recursos humanos, salas, materiais, equipamentos, laboraidlios. Ressaltse, ainda, que
o professor também estd4 usando, muitas vezes, o conhecimento adquirido e expandido g
autorizacdes das instancias da IFES para participar de cursos de aperfeicoamento académi
isto, como ja mencionado, em um ceadte bolsas isentas de tributagéo.

Questdo 8 Existe pessoal contratado pela fundacéo de apoio para atividades na IFES
em caso positivo, é feita dentro das exigéncias legais e normativas, sem alocacédo para ativic
permanentes e sem caracterizagoddt er cei ri za- «o de servi-o

Achado 1i Terceirizacdo irregular de atividade permanente da IFES pela fundacéao .
apoio (UFPR, UFMG, UFAC, UFPE, UFG, UFRN e UFPI).

Achado 2i Descumprimento de determinac¢do do TCU em que foi vedada a contratac
de pessdavia fundacdo de apoio, para o exercicio de atividades de carater permanente da |l
(UFPR)

Estratégia de consolidacéo de propostas para os achados locais

5.54 A razoavel quantidade de achados nessa questdo, em contraste com repet
deliberac@&s do TCU condenando a terceirizacdo irregular de servicos (burla a licitacdo) e
contratacao indireta de pessoal (burla ao concurso publico) por fundacdo de apoio interpc
expressamente vedada pel@°8lo art. 4da Lei n®8.958/1994, aliada a obsagdo de um
achado especifico de seu descumprimento, atestam a persisténcia do modelo da fundacéo
intermediaria de méde-obra.

5.74 Impbese, assim, a necessidade aditerminacdo as IFES no sentido de fixar
prazo para o estancamento das contratagdgresisoal, por intermédio de fundac¢des de apoio,
para atividades tipicas das instituicbes, inerentes a seus planos de cargos e salarios
caracterizar contratacao indireta de pessoal, e posterior adequacdo ao cronograma, homolc
pelo Acordao n1520200671 TCU i Plenario, para a substituicdo gradual dos contratados po
servidores publicos concursados, bem como para o imediato afastamento de todos os contra
gue exercam atividades passiveis de terceirizacao.

5.55 Importante registrar que a terceira - « o0 o6 camufl adad por
estendem no tempo esta sendo abordada em outras questdes deste relatério.

5.56 Sugerese, aqui tambémrecomendacdoao MEC para que adote medidas
destinadas a aplicar nos casos de aposentadorias e demissde=videres técnico
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administrativos (ou outros que venham a caracterizar a vacancia do cargo), o conceito flex
utilizado para a vacO©ncia de cargos da -ca
equi val ent ed, 0 q u eagilfasubstiluicib dersénadores. Et nestarclassei ¢
da &reameio, que tradicionalmente se observa a maior parcela de terceirizacdo indevida
intermédio das fundacdes de apoio.

Questdo 9 Ha ressarcimento, por instrumento préprio, devido pela wWizae bens e
servicos da IFES, pelo prazo estritamente necessario a elaboragdo e execucdo de cada p
firmado entre a IFES e a fundacao de apoio?

Achado 17 Auséncia de ressarcimento pela utilizacdo de bens e servicos propiciad
pela IFES (UFAC, UFM, UFOP, UFMG, UFRR e UFSC)

Achado 2i Apenas o ressarcimento pelo uso do espaco da sede da fundacéo de apc
feito por instrumento préprio (UFRRJ e UFF)

Achado 31 Auséncia de previsdo contratual dos valores de ressarcimento devidos
Universidade pelatilizagao de seus recursos (UFAM)

Achado 4i As resolucdes da IFES ndo observam o disposto no item 8.1.18 da Decis
404/2002TCU-Plenério, reiterada através do Acorddo 2466/20@7amara, segundo o qual o
valor do ressarcimento deve ser definido cone lmasefetivo uso do patriménio da Universidade
(UFPR)

Achado 51 Pr evi s«o indevida de reten-«o de
apoio institucionalé ou similares (UFMG,

Achado 61 Auséncia de recolhimento a conta Unica do TesoumoNal dos recursos
arrecadados mediante a utilizacdo, pela fundagcéo de apoio, de bens e servigos proprios da
(UFOP)

Questdo 10 Ha ressarcimento, por instrumento proprio, de parcelas arrecadadas p
fundacdo de apoio e devidas a IFES pela utéiaade pessoal, conhecimento, imagem, bens €
servigos, em projetos firmados entre ela e a fundacéo de apoio, inclusive cursos e concursos’

Achado 1i A gestdo dos fundos de ressarcimento (institucional e local) no ambito ¢
prépria fundacdo de apoio comprete a transparéncia e o controle na aplicacdo dos recursc
correspondentes (UFG, UFRRJ e UFF)

Achado 2i Auséncia de recolhimento a conta Unica do Tesouro Nacional dos recurs
arrecadados mediante a utilizacdo, pela fundagcéo de apoio, de bens e peipigos da IFES
(UFOP, UFMG, UFRR, UFAM, UFAC, UFC, UFG, UFPE e UFSC)

Achado 31 Previ s«o indevida de reten-«o de
apoio institucional é ou similares (UFMG,
Achado 4i Realizacdo do vestibulaeja fundacéo de apoio (UFRR, UFG e UFAC)

Achado 5i Auséncia de previsdo normativa e contratual dos valores de ressarcimer
devidos a Universidade pela utilizacdo de pessoal, conhecimento, imagem, bens e sen
(UFAM e UFPR)

Achado 6/ Descumprimento ddeliberacdo do TCU que determinou a IFES (UFOP):

a) a inclusdo na sua programacao orcamentéaria de dotacdo que permita o gerenciarn
dos recursos arrecadados por meio dos processos seletivos da UFOP, -glestendontratar
esse tipo de servico via Fuagho de Apoio (UFOP);

b) que se abstivesse de movimentar recursos arrecadados nos contratos firmados ¢
fundacgé&o de apoio, recursos publicos em conta diversa da conta Unica do Tesouro Nacional;

c) alterasse as disposi¢cdes de Resolucdo do Conselhoide, BHesquisa e Extensao,
compatibilizando os seus ditames ao disposto nos artigos 56 da4.828/%4 e 28lo Decreto
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n°93.872/86, observando o principio da unidade de tesouraria estabelecido nos referi
dispositivos legais;

d) em atencdo ao princpide unidade de tesouraria de que tratam o art. 56 da Le
4.320/1964, o art. 92 do Decrd® 200/1967 e o art. 2fo Decreto 93.872/1986, no prazo de 90
(noventa) dias:

d-1) abstenhae de realizar a arrecadagéo e o gerenciamento de receitas oriundas
processos seletivos (vestibular) e de museu em contas correntes diversas da Conta Unic
Uniao;

d-2) abstenhae de realizar a gestdo de recursos de fundos em contas correntes dive
da Conta Unica da Uniso;

d-3) proceda ao encerramento de todas as contas correntes bancarias irregul
mantidas para fins analogos aos mencionados nos dois itens anteriores.

Estratégia de consolidacdo de propostas para os achados locais (questfes 9 e 10)

5.57 Os achados destaigstdo configuram importantes observacées no cenario atual
relacionamento IFES fundagdes.

5.58 Inicialmente, notase que 0s recursos financeiros envolvidos no desenvolviment
de um projeto em parceria permanecem, na maior parte dos casos, sob a@ghandacéo de
apoio, em suas contas bancarias, e sob o controle quase que total dos coordenadores de
projeto. A IFES, mesmo quando se trata de recursos de seu orgamento, realiza o repasse |
fundacao no inicio do projeto, recebendo prestacamuias, quando esta de fato é apresentada
apenas ao final de sua execucdo. Como ja mencionamos na abordagem de outra quest
auditoria, recursos de outras fontes, publicas ou privadas, também chegam diretamente as c
da fundacado. Este fato, aliadoauséncia, nas planilhas de custos e precos dos projetos,
estimativa dos ressarcimentos devidos a IFES por uso de seus recursos humanos, fisicc
mesmo intangiveis, faz com que parcelas a ela devidas so retornem a Conta Unica, na rubrit
recursosroprios arrecadados, de forma parcial e, ainda assim, em raros momentos ao longt
exercicio. Criase, assim, um cenario de descontrole e falta de transparéncia, propiciando terr
fértil para irregularidades, como, alids, ocorreu na crise que leemiladgia do reitor da UnB.

5.59 Em regra, as parcelas que deveriam retornar a IFES permanecem em conta:
funda-«0 de apoio, usual mente denominadas
tem qualquer previsao legal expressa na L&8.988/199 ou no seu decreto regulamentador. O
procedimento correto seria, como ja dito, o estabelecimento dos ressarcimentos cabiveis a C
Unica, com base nos custos envolvidos, e, se for o caso, de parcela de apoio que conste tat
nas planilhas de cada prtge

5.60 Bens adquiridos na execucdo de determinados projetos também nao tém rof
adequada de incorporacao ao patrimoénio da IFES, como mostram os achados de auditoria,
registros apropriados em lotes, de tempos em tempos, sem vinculacdo diretajetos pro
originarios e as respectivas prestacfes de contas, o0 que ndo garante a fidedignida
integralidade dessa incorporacdo. Sugesemassimdeterminacdesas IFES para que nédo
permitam a existéncia de fundos fixos de apoio institucional, para que gela inclusdo nos
projetos e contratos com fundacgdes de planilhas adequadas de custos e precos, para que ef
a incorporacéo de bens ao fim de cada projeto de forma conexa com suas prestacdes de co
para que nao permitam uso de seus recursogualguer espécie, sem o devido ressarcimento
por quem os utiliza.

5.61 De igual modo, € desejavel a centralizagdo absoluta de receitas auferidas pe
fundacdes em nome das IFES, tanto pela diccdo literal da lei quanto pelos riscos de abus
desvios qua experiéncia do modelo vigente tem demonstrado. InUmeras atividades apoiadas
fundacdes envolvem a captacdo de recursos pulverizados, muitas vezes em espécie (vel
varejo em livrarias, farmacias ou lojas de produtos agropecudrios; ingressos paiadesp
museus e feiras; estacionamentos; etc.), que as fundac¢des podem legitimamente executar
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um servico de apoio administrativo a IFES. Este servico em si, desde que combinado co
obrigacdo do recolhimento diario na Conta Unica, ndo se afigueabuma ao principio de
unidade de tesouraria, além de representar alternativa de maior economicidade ante a opg:
recolhimento via GRU de todo e qualquer recebimento pulverizado. t#dizssim o servigco
contratado exatamente para as finalidadescptas na lei: a execucdo direta de servicos
administrativos auxiliares com maior eficiéncia e agilidade, sem intervengao na gestao financ
das receitas publicas.

5.62 Nesse sentido, sugerese as seguintes determinagdes as IFES:

| abstenhanse de celear contratos ou convénios com fundacfes de apoio que
estabelecam o procedimento de transferir a fundacéo a arrecadacédo de recursos provenien
prestacdo de servicos a terceiros, ressalvados aqueles diretamente vinculados ao custe
projetos espedifos nos estritos limites das despesas correspondentes a tais projetos, aprovs
previamente pela IFES nos termos das Resolucfes internas que regem a matéria, por |
determinado e dentro da finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensineéd® extin
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse da instituicdo fedel
contratante, nos estritos termos do artlda®ei n°8.958/1994;

| abstenhanse de celebrar contratos ou convénios com fundacdes de apoio que, ¢
qualquerc a s o , estabele-am mecani smos de 0gest «
destinados a captacdo de receitas de naturezas distintas e execucdo de despesas de
eventual ou rotineiro desvinculadas de projetos especificos;

| abstenhanse deutilizar um contrato ou convénio regularmente celebrado com
fundacdo de apoio (vinculado a um projeto especifico) para a arrecadacdo de receitas
execucao de despesas nao oriundas da execucéo do objeto contratado;

T controlem rigorosamente a arrecadada receitas ou a execucao de despesas da
unidades gestoras por intermédio de fundacbes de apoio, com vistas a evitar 0 inicio
prosseguimento da execuc¢do financeira dessas atividades através de fundacdo na inexistén
contrato ou convénio formalro nos termos da Lei 8°958/94.

| providenciem o recolhimento diario a conta Unica da Universidade dos ingress
dos recursos em questdo, inclusive aqueles apontados no item XLVII acima, explicitando ¢
exigéncia no instrumento contratual ou no conv@&nestabelecendo mecanismos de controle e
conciliagcdo dos valores arrecadados, em atendimento ao art.3164& Constituicdo, dos arts.
56, 57 e 60 a 63 da Lei A°320/64 e do art. 2.0 do Decretd®3°872/86;

| procedam ao recolhimento a conta UrdeaFES, no prazo maximo de trinta dias
a contar da ciéncia desta deliberacdo, do saldo de todos os recursos atualmente mantido
fundacbes de apoio a titulo de recursos devidos a instituicdo e as unidades académicas
ressarcimento ou remuneracaelg participacdo na prestacdo de servicos cuja arrecadacé
financeira esteja a cargo da fundacéo, bem como dos saldos dos contratos de mesma na
atualmente existentes, dando cumprimento ao art. B6d & Constitui¢cdo, dos arts. 56, 57 e 60
a 63 da_ei n°4.320/64 e do art. 2.0 do Decretd3°872/86);

5.63 Tendo em vista que, praticamente em todas as IFES auditadas, fore
apresentados argumentos de gestores e das fundacbes de que o0s procedimentos cc
esbarravam no pr obl eonte dedrecursdsaprdprims aretadadoo (onte
orcamentaria 250 ou similares), sugseedeterminacdo aos Ministérios da Educacdo e do
Planejamento, Orcamento e Gestéo para que orientem todas as IFES para que fagam pre
orcamentarias realistas das fstde receita de recursos préprios arrecadados, mitigando :
alegacdes de imprevisibilidade quanto a atividades realizadas em parceria com fundacgde
apoio, em especial aquelas ja inseridas na rotina académica, como cursog)@elyEo e
concursos \&ibulares, devendo os ministérios envolvidos, em contrapartida, ndo efetu
nenhuma acao de limitacao irrealistas dos tetos dessas fontes orcamentarias.
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Questdo 117 H& casos de repasse, da IFES a fundacdo de apoio, de recur:
orcamentérios disponibiios em final de exercicio financeiro ou alocados para o program
REUNI, em especial para obras de expansao, reforma ou reaparelhamento?

Achado 1i Repasse, ao final de exercicios financeiros, direto para a fundacéao de apc
de recursos or¢camentérios ebos nessa ocasido, bem como de repasse total de recurs
oriundos do Programa Reuni, que serdo gerenciados financeiramente pela fundacédo de a
inclusive para obras de reforma ou expansao (UFAM, FUFPI, UFAC, UFOP, UFRN, UK
UFMG, UFF, UFRRJ, UFG, UFE , UFAC, UFRR e UFBA)

Achado 2i A IFES tem empenhado os recursos recebidos ao final de cada exercicio
seu préprio nome por orientacédo do MEC (UFPR)

Achado 3i A IFES tem empenhado os recursos recebidos ao final de cada exercicio
seu préprio nomeJFBA)

Estratégia de consolidacéo de propostas para os achados locais

5.64 O tema desta questdo diz respeito a um dos argumentos mais fortes dados p
gestores das IFES para justificar acGes de repasse de recursos financeiros as fundacfes de
de fama mal planejada e que propicia todo um cenério de falhas e irregularidades posterio
De fato, como constataram as auditorias regionais, sao recorrentes 0s repasses de rec
orgcamentérios para as IFES, oriundos em especial do Ministério da Ed@ragizasioes muito
préximas do final do exercicio financeiro, inviabilizando a aplicacéo direta pela IFES. Ness
circunstancias, em flagrante ilegalidade, seus dirigentes empenham o0s recursos para
fundacdes de apoio (ou mesmo para a propria IFE8)izaado a execucao fisifmanceira no
exercicio seguinte. Isto tem especial relevancia na vertente de obras e servicos de engenl
intensificada recentemente com as liberacBes de recursos relativos ao Programa de Apc
Planos de Reestruturacdo epBrsdo das Universidades Federais, instituido pelo Decret
n°®6.096/2007, conhecido como Reuni.

5.65 Importante registrar que o projeto de lei orcamentaria para 2009 conté
significativas alteracfes destinadas a permitir a reabertura, pelas IFES, nciesemtiinte, de
créditos suplementares mediante a utilizacdo de recursos provenientes do excesso de arrece
de receitas proprias e do superavit financeiro do exercicio anterior:

OATrt . 40 Fica autorizada a ab eapstvalores «
constantes desta Lei, desde que as alteracdes promovidas na programac¢do or¢camentaria
compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de M
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009 e sejamadizeo disposto no paragrafo
anico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para Z
e os limites e condi¢des estabelecidos neste artigo, para suplementacéo de dotacdes consigr

[]

XV 1 ao atendimento de gpesas no ambito da Fundacé&o Joaquim Nabuco, do Institut
Nacional de Educacdo de Surdos, do Instituto Benjamim Constant, do Colégio Pedro I,
Instituicdes Federais de Ensino Superior, das Escolas Técnicas Federais, dos Centros Feder
Educacdo Tewlogica, das Escolas Agrotécnicas Federais e dos Hospitais Universitéric
i ntegrantes do Minist®rio da Educa-«o,7i cl
Qutras Despesdsl nCGenst ¢ mealk ®vwsedrosk» e&5 Fi naace
utilizag&o de recursos provenientes de:

a) anulacdo de até 50% (cinglenta por cento) do total das dotacdes or¢camenté
consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito de cada uma das entidades;

b) excesso de arrecadacao de receitas prapgraslas por essas entidades;

c) superavit financeiro, relativo a receitas préoprias e vinculadas, apurado no balar
patrimonial do exercicio de 2008, de cada uma das referidas entidades; e
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