@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A fiscalizacao de obras 2009:

Perguntas e respostas

Os NUmeros

Total de obras fiscalizadas: 219

Obras com irregularidades graves com recomendacio de paralisagdo: 41
Obras com retencio cautelar de pagamentos: 22

Dotacéo orcamentaria fiscalizada: R$ 35,4 bilhdes

PAC

Total de obras fiscalizadas: 99

Obras com indicios de irregularidades graves com recomendacio de paralisacdo: 13
Obras com retencéo cautelar de pagamento: 17

Dotacgdo orgamentaria fiscalizada: R$ 25 bilhdes

Comparativo 2008 / 2009

Total de obras fiscalizadas: 153 /219

Obras com irregularidades graves com recomendacio de paralisacido: 48/ 41

Obras com recomendacéio e /ou retencio cautelar de pagamentos: 12/ 22

Dotacéo orcamentaria fiscalizada: R$ 26 bilhdes / R$ 35,4 bilhdes

Obras do PAC com indicio de irregularidades graves que recomendam paralisacdo: 13/ 13

Por que o TCU fiscaliza obras?

Para verificar se os recursos federais destinados a obras publicas estdo sendo aplicados em
beneficio da sociedade e encaminhar informacgées ao Congresso Nacional para subsidiar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
determina que o TCU encaminhe informacdes sobre as obras fiscalizadas ao Congresso
até 30 de setembro.

O que o TCU fiscaliza em uma obra?

Além da execucao propriamente dita, o TCU também fiscaliza os respectivos projetos
basicos e executivos, as licita¢oes, os contratos, as licengas ambientais e outros aspectos
que podem afetar a legalidade do empreendimento.

Quuais sdo as principais irregularidades detectadas pelo TCU?
Sobrepreco, superfaturamento, licitacdo irregular, falta de projeto basico e falta de projeto
executivo, além de problemas ambientais e alteragdo indevida de projeto.
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Que prejuizos a sociedade pode sofrer se uma obra for executada com irregularidades?
Se for sobrepreco e falta de projeto, como TCU encontra com freqiiéncia, a sociedade
podera pagar por uma obra mais do que ela vale e ainda h4 o risco de a obra ser feita de
forma inadequada e insegura.

O que TCU faz quando encontra irregularidades graves?

O TCU pede informacées ao gestor responsavel e toma as medidas possiveis para que as
correcoes sejam feitas sem prejudicar o andamento da obra. Uma delas é a retencao de
pagamentos ou pedido de garantia em valor correspondente ao provavel sobrepreco.

Por que o TCU manda reter pagamentos de servigos previstos em contratos sob suspeita?
O TCU utiliza o instrumento cautelar de retencao de pagamento incidente sobre
sobreprecos apurados, ou apenas em percentual desses sobreprecos, para possibilitar o
pleno andamento das obras, evitando a paralisacdo e o comprometimento da execucio
dos contratos. A lei permite ao Tribunal recomendar a paralisacdo, mas essa medida
é adotada em ultimo caso. Além disso, é importante lembrar que a retencdo recai,
geralmente, sobre contratos e nao sobre empreendimentos, ou seja, normalmente nao
engloba a execugdo de todas as partes e servigos da obra.

O TCU pode mandar paralisar obras se constatar ser necessdrio?

O TCU tem poder cautelar, mas raramente o usa em obras em andamento (é comum em
licitagdes). Normalmente, informa o Congresso, para que este decida (conforme LDO),
ou determina que apenas as parcelas que estejam sendo questionadas ndo sejam pagas
acima de certo referencial, de modo a permitir o andamento da obra sem risco de dano
ao Erario.

O que é indicio de irregularidade grave?

E o fato indicativo de que o empreendimento pode causar prejuizo aos cofres publicos ou
a terceiros; nulidade do procedimento licitatério ou do contrato; ou quando se detecta
graves desvios aos principios a que esta submetida a administracio publica, como o da
moralidade.

Quem bloqueia as verbas para obras com indicios de irregularidades graves?

Eo Congresso Nacional. Com base nas informacoes do TCU, os congressistas avaliam a
conveniéncia do bloqueio de recursos or¢amentarios e inserem na LOA quadro especifico
que relaciona os empreendimentos que nio devem receber recursos federais. Assim, o
bloqueio de verbas para obras com indicios de irregularidade grave é determinado pela
LOA por intermédio do Anexo de Obras com Irregularidades Graves. Em 2009, a LDO
expressa que a decisdo de alterar o anexo sera tomada com base em decisdo da Comissao
Mista de Orcamento.
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Quando os contratos bloqueados podem ser liberados para receber recursos?

Uma vez adotadas as medidas corretivas determinadas, o TCU informa que o
empreendimento ndo possui mais a irregularidade que determinava a recomendacao
de paralisacdo. O Congresso Nacional, por meio de decreto legislativo, pode autorizar a
liberacao de recursos.

Quanto tempo leva para uma obra ser liberada?

A obra pode ser liberada quando as correcdes necessarias sio feitas. Existem alguns
gestores que, em vez de adotar as medidas corretivas de forma tempestiva, procuram
protelar a conclusio dos processos por meio de recursos. Além disso, é importante lembrar
que o bloqueio recai, geralmente, sobre contratos e nio sobre empreendimentos. Por
vezes, sdo constatados novos indicios de irregularidade em outros contratos envolvendo
0 mesmo empreendimento.
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