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Instituto Serzedello Correa

- Criacao

Lei Organica do TCU (n°
8.443, de 16/7/1992, art.
88)

" | - Implantaciao

Resolugcao-TCU n° 19, de
9/11/1994  (Min.  Elvia
Lordello Castello Branco)

- Nome

Homenagem a Innocéncio
Serzedello Corréa,
segundo  Ministro da
Fazenda da Republica

- Desafios
10.000 Gestores
Ampliar oferta de EAD



Instituto Serzedello Corréa

- Missao
Desenvolver competéncias para o
controle da gestao publica.

- Visao de futuro
Ser reconhecido no ambito da
administragao publica pela significativa
contribuicao para a melhoria da gestao
publica brasileira.

- Nosso negocio
Educacao como pratica de
desenvolvimento profissional e pessoal
e de exercicio da cidadania.

TCU




ISC no Programa de Formacao

- Resolucao TCU N2 202
Estabelece as regras para o PF

- Art. 32. A segunda etapa do concurso consiste no
Programa de Formacao, que tem por finalidade a
integracao inicial no ambiente de trabalho e o
desenvolvimento basico de competéncias
necessarias a atuacao profissional de novos
servidores.

- Art. 33. Compete ao ISC ministrar o Programa de
Formacao (...)




Equipe do ISC
no Programa de Formacao

- Vilmar Agapito — Diretor de Desenvolvimento de Competéncias
(22 Didec), Coordenador Geral;

- Maria Antonia — Chefe do Servico de Selecdo e Integracdo
(Sesel), Coordenacao Geral;

- Cleuves de A. Santos — Chefe do Servico de Coordenacdo
Executiva de Acdes Educacionais (Secor), Coordenacao Geral;

- J.K., Rita, Vera, Waucilon, Gilvan, Graca, Mauro -
Equipe de Coordenacao Executiva e Pedagogica;

- Victor Ribeiro — Coordenac3o Geral.
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Congresso reage a
perda de poder para
oTCU

Legislativo: Migragdo do lobby de construtoras para tribunal ndo
reverte veto a obras e mabiliza parlamentares

CaioJungueira, de Brasilia

Lohistas do setor de infraestrutura acostumados por décadas a
frequentar gabinetes do Congresso mudaram de enderego nos
dltirnos anos e passaram a ter atuagdo preferencial em seu drgdo
auxiliar, 0 Tribunal de Contas da Unido (TCU). As constantes
crises de credibilidade e a diminuigdo de iniciativas em definir
diretrizes sdo apenas o pano de fundo para a principal razéo
dessa migracao: as fiscalizagdes ininterruptas que o tribunal faz
erm ohras plblicas e o poder de paralisa-las, impedindo que as
empresas  recebam  milhdes de  reais  para executar as
construgdes.

Freocupadaos com esse aumenta de poder, parlamentares
gquerem gue seja 0 Congresso o responsdvel por definir quais
ohras devem ser paralisadas e gque o TCU seja mais flexivel em
seus julgamentos. Apenas em 2008, foram 81 licitagdes
suspensas pelo TCU gue envolviam R$ 8978 milhdes e #1
repasses blogueados a contratos ou convénios que continham
recursos federais avaliados em R$ 8024 milhdes. Qs fiscais
avaliaram, in loco, 153 obras e recomendaram a paralisagfo em
43 delas, a maioria por sobrepreco, superfaturamento e
iregularidades na licitagdo. Calculos do  tribunal apontam

heneficios ao erario, com esses procedimentos, na ordem de R
2,8 hilhdes.

Por ser um tribunal gque julga casos administrativos, seus
procedimentos internos j& propiciam a abedura de amplo direito
de defesa aos interessados, 0 que faz com gue seu prédio Seja
normalmente freguentado por advogados. Mos casos mais
delicados - & mais valiosos - para as empresas, entrarm erm agdo
0g executivas e as entidades de classe, outrora constantes
apenasng Congressa.

Parlamentares ouvidos pelo Yalor disseram gue "antigas figuras”
gue marcavam presenga no Legislativo agora sdo assiduos no
tribunal. Urn alto diretor de uma grande empreiteira expde a
razdo; "Mo Congresso sobra termpo para intermediar interesses
relativos a regulamentagdo de um setor ou a um projeto de lei,
gue dermararm para tramitar, enguanto no TCU bastou o indicio
de irregularidade para comprometer o pagamento e o orgamento
daempresa”

Para conterisso, a tarefa de executivos e advogados contratados
pelas empresas é convencer 0s ministros de gque suas obras ndo
devern ser paralisadas. A prdpria composicdo do tribunal
favorece esse acesso. Tendo em sua constituiclo nove ministras
sendo Seis normeados pelo proprio Congresso e trés advindos de
escolhas da Fresidéncia da Repdblica, Ministério Fublico e
auditores da Casa,

0 TCU @ composto  majoritatiamente por ex-politicos.
Atualmente, seis dos nove ministros & exerceram  cargos
eletivos: trés pelo DEM, urn pelo PSDB, um pelo PP e outro pelo
PTH {veja guadra a0 lada). Muitos deles com campanhas gue as
elegeram  patlamentares  financiadas por  empresas  cuUjos
contratos corm o poder pablico hoje julgam.

E 0 caso do ex-senador José Jorge, cujo principal financiador de
sua campanha por um mandato de senador pelo DEM de
Pernambuco em 15998 foi a CBPO Engenharia, mesma empresa
gque ajudou na eleigdo do ministro Aroldo Cedraz a deputado
federal pela Bahia em 2008, Cedraz, alias, foi secretario de
Indistria, Comércio e Mineragdo da Bahia no comeco da década,
durante o governo César Borges (DEM), & um dos principais
atficuladores para a implantagdo em tempo recorde da Ford
Mordeste, erm Camagar. Apds o feito, assumiu a presidéncia do
Grupao Executiva Fard.

Entretanto, como as decisdes gue chegam as mesas dos
ministros vém com extensas e precisas fundamentagdes do
guadro técnico do TCU - um dos mais bern pagos de Brasilia - e
das decisdes paticipam todos os ministros, inclusive os ndo-
politicos indicados pelos auditores & pelo Ministério Paklico, a
facilidade de acesso aos julgadores ndo & garantia de reversdo
deumna causa desfavoravel

Foial gue se deu um movimento interessante: com batos resultados praticos de seu
lobby no TCU, as empresas passaram & fazer lobby sobre parlamentares ligados 4
infragstrutura para gue fosse tomada alguma providéncia, O resultado pratico disso
sera visto na segunda-feira. & Frente Parlamentar em Defesa da Infraestrutura
Macional do Congresso, gue redne mais de 220 dos 594 congressistas, entre
deputados e senadares, em associagdo com Associagdo Nacional das Empresas de
Obras Rodoviarias (Anear), contratou um dos principais escritdrios de advocacia do
pais, o Mattos, Muriel Kestener Advogados.

Com uma cartela de clientes recheada de grandes contratantes de servigos pdhlicos,
como & Petrobras e a Odebrecht, os advogados irdo apresentar no Congrasso,
durante urm seminario sobre Infragstrutura de Transpore s, um estudo comparativo da
atuacdo de tribunais de contas dos Estados Unidos, Reino Unido, Mova Zeldndia e
Alemanha, com o do Brasil.

"0 estudo remete a decisdo final da paralisagdo de obras para 0 Congresso @ sugere
um melhor acompanhamento dos resultados dessas fiscalizagdes, para gue
tenhamos uma agdo continua ao longo do ano de modo gque possiveis irregularidades
nas ohras possam ser cortigidas sem que elas que sejam paralisadag’, afirma um dos
idealizadores do encontro, deputado Eduarda Sciarra (DEM-PR), engenheira civil,
empresario do setor de construgdo e ex-secretario de Inddstria, Comércio & Turismo
do Farana na gestio Jaime Lerner, do entdo PFL. Para ele, que presidio a Frente de
Infraestrutura nos (timos dois anos, o Congresso precisa retomar o exercicio de
prefrogativas que s30 suas, como a decisdo final de paralisar obras, "0 Congresso
tern essa prerrogativa mas nAo a exerce”, afirma,

Recém-empossado na mesma Frente de Infragstrutura, José Otdvio Germano (PP-
R3) diz que & preciso criar um hovo paradigma de controle externo. "MNA0 queremos
nern flexibilizar, nerm tormar menos rigido, mas encontrar uma farmula de gque tudo
afguilo que o TCU entender necessario possa ser dito antes ou durante o processo
para diminuir 0s prejuizos causados com obras paradas”, diz ele, gue foi secretario
daJustica e Seguranca emseu Estado durante governo Germano Rigotto (PMDE).

0 presidente da Aneor, José Alberto Pereira Ribeiro, @ mais incisivo: "Nos outros
paises, o tribunais de contas fiscalizam até mais do gue agui, mas 530 acessdrios
dos Poderes Legisiativas. Agui no Brasil ele tem poder de policia, faz ingeréncias.
Queremos mostrar como funciona nos outros paises e gue o Congresso discuta gual
rodelo é rmais apropriado” &Wejar =0, basta o TCU funcionar que os incomodados
aparecem!y A principal entidade de Infraestrutura do pais, a Associagdo Brasileira da
Infraestrutura & Inddstrias de Base (Abdiby, endossa: "Estd havendo uma
extrapolagdo das atividades do TCUL E preciso uma revisio desse modelo para
estabelecer limites, rever critérios. 1sso acaba por interferir até mesmo ern outros
Poderes', afirrma o presidente da entidade, Paulo Godoy. (Sd falta dizer gue o TCU
ameaga o Estado Dermocratico de Direita).

S A mengdo de Godoy a outros Poderes diz respeito ao Executivo, gue também,
frequentemente, entra em rota de colisdo com o TCUL Mos casos em gue sua atuagdo
& maior, como em obras do Depatamento Macional de Infraestrotura de Transpores
(Dnit, ligado a0 Ministério dos Transportes, e o Departtarmento Macional de Ohras
Contra as Secas (Dnocs) e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e do Parnaiba (Codevasf), vinculado ao Ministério da Integragdo Macional,
izso @ rotineiro. O ministro da Integragdo Macional, Geddel Yieira Lima, ja chegou a
afirmar gue asrecomendacdesdo TCU ndo condiziam com a realidade, que havia um
excesso de preciosismo e gue a fungdo do fribunal ndo era governar Mais
recenternente, com as obras de expansdo dos aeroportos do pais, a Infraero passou
ater constantes atritos com o tribunal.

Por sua wez, a Advocacia-Geral da Unido tem feito constantes reclamagdes do
excesso de trabalho provocado pelo TCU, ja gue @ ela guern auxilia na defesa gue os
drgdos pblicos faz. Ma semana passada, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em
discurso ho Acre gue passou despercebido, atacou a "serie de problemas criadog!
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Congresso reage a
perda de poder para
oTCU

Legislativo: Migragdo do lobby de construtoras para tribunal ndo
reverte veto a obras e mabiliza parlamentares

CaioJungueira, de Brasilia

Lohistas do setor de infraestrutura acostumados por décadas a
frequentar gabinetes do Congresso mudaram de enderego nos
dltirnos anos e passaram a ter atuagdo preferencial em seu drgdo

Por ser um tribunal gque julga casos administrativos, seus
procedimentos internos j& propiciam a abedura de amplo direito
de defesa aos interessados, 0 que faz com gue seu prédio Seja
normalmente freguentado por advogados. Mos casos mais
delicados - & mais valiosos - para as empresas, entrarm erm agdo
0g executivas e as entidades de classe, outrora constantes
apenasng Congressa.

Parlamentares ouvidos pelo Yalor disseram gue "antigas figuras”
gue marcavam presenga no Legislativo agora sdo assiduos no
tribunal. Urn alto diretor de uma grande empreiteira expde a
razdo; "Mo Congresso sobra termpo para intermediar interesses
relativos a regulamentagdo de um setor ou a um projeto de lei,
gue dermararm para tramitar, enguanto no TCU bastou o indicio
de irregularidade para comprometer o pagamento e o orgamento
daempresa”

Para conterisso, a tarefa de executivos e advogados contratados
pelas empresas é convencer 0s ministros de gque suas obras ndo
devern ser paralisadas. A prdpria composicdo do  tribunal

Foial gue se deu um movimento interessante: com batos resultados praticos de seu
lobby no TCU, as empresas passaram & fazer lobby sobre parlamentares ligados 4
infragstrutura para gue fosse tomada alguma providéncia, O resultado pratico disso
sera visto na segunda-feira. & Frente Parlamentar em Defesa da Infraestrutura
Macional do Congresso, gue redne mais de 220 dos 594 congressistas, entre
deputados e senadares, em associagdo com Associagdo Nacional das Empresas de
Obras Rodoviarias (Anear), contratou um dos principais escritdrios de advocacia do
pais, o Mattos, Muriel Kestener Advogados.

Com uma cartela de clientes recheada de grandes contratantes de servigos pdhlicos,
como & Petrobras e a Odebrecht, os advogados irdo apresentar no Congrasso,
durante urm seminario sobre Infragstrutura de Transpore s, um estudo comparativo da
atuacdo de tribunais de contas dos Estados Unidos, Reino Unido, Mova Zeldndia e
Alemanha, com o do Brasil.

"0 estudo remete a decisdo final da paralisagdo de obras para 0 Congresso @ sugere
um melhor acompanhamento dos resultados dessas fiscalizagdes, para gue
tenhamos uma agdo continua ao longo do ano de modo gque possiveis irregularidades
nas ohras possam ser cortigidas sem que elas que sejam paralisadag’, afirma um dos
idealizadores do encontro, deputado Eduarda Sciarra (DEM-PR), engenheira civil,
empresario do setor de construgdo e ex-secretario de Inddstria, Comércio & Turismo
do Farana na gestio Jaime Lerner, do entdo PFL. Para ele, que presidio a Frente de
Infraestrutura nos (timos dois anos, o Congresso precisa retomar o exercicio de
prefrogativas que s30 suas, como a decisdo final de paralisar obras, "0 Congresso
tern essa prerrogativa mas nAo a exerce”, afirma,

Recém-empossado na mesma Frente de Infragstrutura, José Otdvio Germano (PP-
R3) diz que & preciso criar um hovo paradigma de controle externo. "MNA0 queremos
nern flexibilizar, nerm tormar menos rigido, mas encontrar uma farmula de gque tudo
afguilo que o TCU entender necessario possa ser dito antes ou durante o processo
para diminuir 0s prejuizos causados com obras paradas”, diz ele, gue foi secretario
daJustica e Seguranca emseu Estado durante governo Germano Rigotto (PMDE).

0 presidente da Aneor, José Alberto Pereira Ribeiro, @ mais incisivo: "Nos outros

auxiliar, o Tribunal de Cont ACESSAN0S
crises de credibilidade e a Ve ~ . . P . ngeréncias,
diretrizes sdo apenas o pa t d t d t d d discuta qual
memasir g - 0 0Ngao Mals temidao, Criticado e respeitado da ssae
erm ohras poblicas e o pod drasileira da
empresas  recebam  milhd I d endao uma
construgdes. ES p an a a. odelo para
Freacupadas com esse _ efm outras
querem gue seja o Congresso o responsavel por definir quais elegeram  patlamentares  financiadas por  empresas  cujos Podereg, anrma o presidente da entidade, Paulo Goday. (S0 Talta dizef que o TCU

obras devem ser paralisadas e que 0 TCU seja mais flexivel em
seus julgamentos. Apenas em 2008, foram 81 licitagdes
suspensas pelo TCU gue envolviam RE 897,38 milhdes e 41
repasses blogueados a contratos ou convénios que continham
recursos federais avaliados em R$ 8024 milhdes. Qs fiscais
avaliaram, in loco, 153 obras e recomendaram a paralisagfo em
43 delas, a maioria por sobrepreco, superfaturamento e
iregularidades na licitagdo. Calculos do  tribunal apontam

heneficios ao erario, com esses procedimentos, na ordem de R
2,8 hilhdes.

contratos corm o poder pablico hoje julgam.
E 0 caso do ex-senador José Jorge, cujo principal financiador de
sua campanha por um mandato de senador pelo DEM de
Pernambuco em 15998 foi a CBPO Engenharia, mesma empresa
gque ajudou na eleigdo do ministro Aroldo Cedraz a deputado
federal pela Bahia em 2008, Cedraz, alias, foi secretario de
Indistria, Comércio e Mineragdo da Bahia no comeco da década,
durante o governo César Borges (DEM), & um dos principais
atficuladores para a implantagdo em tempo recorde da Ford
Mordeste, erm Camagar. Apds o feito, assumiu a presidéncia do
Grupao Executiva Fard.

Entretanto, como as decisdes gue chegam as mesas dos
ministros vém com extensas e precisas fundamentagdes do
guadro técnico do TCU - um dos mais bern pagos de Brasilia - e
das decisdes paticipam todos os ministros, inclusive os ndo-
politicos indicados pelos auditores & pelo Ministério Paklico, a
facilidade de acesso aos julgadores ndo & garantia de reversdo
deumna causa desfavoravel

ameaga o Estado Dermocratico de Direita).

S A mengdo de Godoy a outros Poderes diz respeito ao Executivo, gue também,
frequentemente, entra em rota de colisdo com o TCUL Mos casos em gue sua atuagdo
& maior, como em obras do Depatamento Macional de Infraestrotura de Transpores
(Dnit, ligado a0 Ministério dos Transportes, e o Departtarmento Macional de Ohras
Contra as Secas (Dnocs) e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e do Parnaiba (Codevasf), vinculado ao Ministério da Integragdo Macional,
izso @ rotineiro. O ministro da Integragdo Macional, Geddel Yieira Lima, ja chegou a
afirmar gue asrecomendacdesdo TCU ndo condiziam com a realidade, que havia um
excesso de preciosismo e gue a fungdo do fribunal ndo era governar Mais
recenternente, com as obras de expansdo dos aeroportos do pais, a Infraero passou
ater constantes atritos com o tribunal.

Por sua wez, a Advocacia-Geral da Unido tem feito constantes reclamagdes do
excesso de trabalho provocado pelo TCU, ja gue @ ela guern auxilia na defesa gue os
drgdos pblicos faz. Ma semana passada, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em
discurso ho Acre gue passou despercebido, atacou a "serie de problemas criadog!



TCU aponta irregularidades
em 48 obras publicas

Relatorio de auditoria do Tri-
bunal de Contas da Unido em obras
publicas em todo o Pais, aprovado
nessa terca-feira (30) por unanimi-
dade em sessdo plendria extraordi-
naria, apontou irregularidades gra-
ves em 48 empreendimentos, que
poderdo ter as verbas bloqueadas
no Or¢amento da Unido de 2009.
O documento ¢ elaborado anual-
mente por determinagdo da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
¢ sera encaminhado ao Congresso
Nacional.

Este ano, o TCU auditou 153
obras. O montante dos recursos
fiscalizados foi da ordem de RS
26,3 bilhoes. Segundo o ministro
Aroldo Cedraz, relator do processo,
os beneficios potenciais da inves-

Ministro Aroldo Cedraz: economia de RS 3 bi para o erario




TCU entrega relatorio de obras ao Congresso

O presidente Ubiratan Aguiar entre-
gou ontem ao presidente do Congresso Na-
cional, senador José Sarney, o relatério que
consolida as fiscalizacdes de obras feitas
em 2009. Aguiar estava acompanhado do
relator da matéria, ministro Aroldo Cedraz,
e de técnicos do Tribunal.

O presidente ressaltou que o TCU
segue o que determina a Constituicao e
que s6 em ultimo caso recomenda a para-
lisacdo de uma obra. “Hoje nds adotamos
a retencdo nas parcelas que sdo pagas,
na intencdo de preservar o Tesouro. E
natural que se reajam ao controle, mas
também € natural que exercamos o n0sso
papel. a nossa competéncia constitucional. A ferramenta
com que trabalhamos € a ferramenta lei e técnica.”

Sarney destacou que o TCU € um 6rgéo técnico. “Nos
vamos examinar os seus argumentos € se procederem,
ndo ha duvida de que temos de acompanhar a decisdo do
TCU™, disse.

O montante dos recursos fiscalizados este ano foi de
RS 35.4 bilhoes. num total de 219 obras. O TCU conside-
rou que 41 tém indicios de irregularidades graves e. por
1550, recomendou a paralisacao. Para outras 22 o Tribunal
recomendou a retengao cautelar de pagamentos.

Em relacao ao Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), o Tribunal fiscalizou 99 obras € 0o montante atingiu a cifra
de R$ 25 bilhdes. Em 13 obras foram constatados indicios de
irregularidades graves com recomendacao de paralisacao e 17
tiveram a recomendacao de retencao cautelar de pagamentos.

As principais irregularidades apontadas pelo TCU
foram sobrepreco, superfaturamento, licitacao irregular,
falta de projeto executivo e problemas ambientais. Cabera
agora ao Congresso decidir que contratos terdo verbas blo-
queadas no or¢amento do proximo ano. A lista pode mudar
a medida que as irregularidades forem sanadas.

A21ADY g zIn]



Programa de Formacao - Objetivos

O Programa de Formacao tem por objetivo a integracao inicial no
ambiente de trabalho e o desenvolvimento basico de competéncias
necessarias a atuacao profissional de novos servidores

Carater eliminatorio e formativo




Auditoria nas obras do Rodoanel de Sao Paulo resulta
em acordo inédito e evita prejuizo de R$ 340 milhées

A auditoria realizada pela Se-
cob. no ambito do Fiscobras 2009,
nas obras do Rodoanel de Sao Paulo
teve um desfecho inédito no que
tange a auditorias de obras publicas
realizadas peloTribunal de Contas da
Unido. Ndo s0 se evitou um prejuizo
potencial ao erario da ordem de RS
340 milhoes, como ainda garantiu-
se que a obra sera concluida sem
mais qualquer aumento de preco. As
empresas executoras da obra, dentre
elas as cinco maiores construtoras
do Pais. assinaram TAC (Termo de

Ajustamento de Conduta) com a
Dersa, o Dnit e o Ministério Publico
Federal (MPF) aceitando o valor final
do confrato, com a reducdo, e renun-
ciando ao direito de pleitear admi-
nistrativa ou judicialmente qualquer
outro valor. No valor acordado estao
incluidos todos os servicos contratuais
¢ exftracontratuais ja conhecidos ou
IMESMO 05 (UE Seriam previsiveis ate
o momento do acerto.

O resultado so fo1 possivel gra-
cas a atuacao conjunta viabilizada
pela Rede de Controle da Gestado

Publica e pela Resolucdo TCU n°
223, de 18 de marcgo de 2008. Com
autorizacao do presidente Ubiratan
Aguiar e do ministro-relator Aroldo
Cedraz, houve o intercambio de
informacodes entre o TCU ¢ o MPF
desde a auditoria realizada no ambi-
to do Fiscobras 2009 até a assinatura
do TAC. Como decorréncia desse
intercambio, o Ministério Publico
Federal. a partir das irregularidades
apuradas pelo TCU — verificadas
pelo MPF durante a auditoria e tam-
bém por meio de copia de processo

TCU



Governo quer
liberdade total

ROSANGELA BITTAR

Serm Tribunal de Contas da Uni&o, seria risonho e franco o
mundo do Poder Executivo de uma manegira geral.
Incluindo na fests as Eststais, as Universidades, os
bancos federais, as instituicdes diversas que manipulam
dinheiro plblico e também as repassam. Para ficarem
estas entidades wulneravseis a uma fiscalizagao minima e
preciso gue acontega algo guase impossivel, a criagaon de
umacomissan Parlamentar de Inguérito que funcione bem
e apure de fato dendncias dos desvios de recursos. Os
mecanismos de cantrole interno reaparecem de vez em
guando no governa, par espasmos, em periodos de crise.
Resta ao contrbuinte a confianga de gue sua contribuicao
tera o controle exercido pelo TCU, que & insuficiente e as
vezes equivocado, mas e o Unico e deve ser preservado.

ho atual governo hauve warios momentos de campanha contra
o Tribunal de Contas, depois uns ataques mais diretos, um
recun estrateégico nos protestos e um momento, como o de
agora, de discrigdo, gue ndo se sabe gquanto va durar.
Transformaou- se o TCU em alvo tambem do Legislativa, Os
primeiros, para evitar avaliages incmodas da atuag&o de
gestores que pretendem ter a unanimidade, a favor, do pdblico
e dacritica. Quanto aos parlamentares, estan acusando o golpe
da transferéncia de poder que imaginam ter ocarrida guanda o
Tribunal de Contas passou a dar a Ultima palavra sohre as
obras gue poderiam ou ndo ser contempladas no orgamento.
LIniram-se a pressao do Executivo.

Com a atribuicao de exercer afiscalizagao sobre a aplicagao de
recursos publicos, foi o TCU que abriu, no ano passado,
investigagao sobre o empréstimo de RE 4, 3 hilhdes pelo Banco
do Brasil a4 Oi para a compra da Brasil Telecom. O ohbjetivo do
tribunal; verificar se as condigdes do empréstimo seguiram os
padries de mercado e 0s criterios técnicos do BE. A auditoria
do TCU, gue produzird um relatdria a ser wotado no fim deste
meés, foi criicada como  exorbitante. Ao avaliar  os
procedimentos, o tribunal podera tao somente pedir corregées
nas regras do empréstimo, ou, se identificadas irregularidades,
aplicacao de multas aos respansaveis. Pode ser pouco, mas e
algum controle.

Recentemente, auditoria do TCU descobriu imegularidades no
planejamento e execugao das ohras do Arco Rodoviario, no
Fio, projeto gue levara cerca de R$ 1 hih&o do PAC, o
programa de obras do governo federal gue tem diversas delas
retidas pela filtra do Tribunal. A fiscalizag 40 de obras & uma das
atribuictes mais pesadas, para agual o TCU conta com grande
estrutura & a2 um cargo especial, o de secretaro de
fiscalizagan,

As joias do PAC, mostrou reportagem de Raymundo Costa e
Daniel Rittner, no “alor, ndo poderiam, a rigor, figurar no
palangue de realizagdes do gowerno Lula, na campanha de
2010, porgue nao houve avangos em  sUa  EBXEcUGao.
Levantamentos sucessivos mostram que apenas 7% das
principais obras do programa foram concluidas, ou seja,
EXECUC30 rasteira. S0 avaliagdes que o trabalho do TCU
permite fazer.

Fahas de gestao tambem sao ali detectadas. Foi o TCU que
descobriu nZo estar o governo aplicando 18% de sua
arrecadag 3o tributaria de 2008 em Educagao, comao manda a
Constituigao, e identificou sobreprego e emros em licitages de
ohras da Petrobras, empresa, por sinal, com pendéncias em
warias auditorias do tribunal, ja convidada a ajustar seu falho
sistema de concorréncia ndhlica.

0 programa Bolsa Familia, que desperta temaor reverencial & afasta
avaliagfes sob pena de seus executores politizarern o debate e
acusarern o critico de guerer acabar com a bolsa, & tema de andlises
frequentes no TCU, gue ja apontou equivocos ho  cadastro de
beneficiarios e fraudes na execucdo.

A mmé gualidade gerencial dos programas do governo, j& reconhecida até
por ministros mais atentos ao gque se desenvolve em sUas areas, @ a
principal causa do péssimoresultado apontado pelas auditorias.

Oz parlamentares da alianga governista vém tentando podar o TCU em
suas atribuicdes de fiscalizar obras. O Executivo estd adotando medidas
para, apesar dos vetos do TCU, garantiv gue suas obras, mesmao se
declaradas irregulares, recebarn recursos E ndo se trata de uma reagdo
aum aurnento da pressdo do tribunal sobre os gestores,

& mé qualidade gerencial dos programas do governo, jé reconhecida até
por ministros mais atentos ao gque se desenvolve em suas areas, é a
principal causa do péssimo resultado apontado pelas auditorias.

0z parlamentares da alianga governista vém tentando podar o TCU em
suas atribuicdes de fiscalizar obras. O Executivo estd adotando medidas
para, apesar dos vetos do TCU, garantir que suas obras, mesmo se
declaradasirrequlares, recebarn recursos. E ndo se trata de uma reagdo
aum aumento da pressao do tribunal sobre os gestores.

Mao & de hoje que o TCU & integrado por politicos, parlamentares gque
ndo renovaram seu mandato. A tradicdo da casa @ esta, muitos politicos
importantes na histdria do Brasil passaram por 14 Golbery do Couto e
Silva foi ministro do TCU; Etevilno Lins também, Silvestre Peres de Gais
Monteiro, Tales Raralho, Augusto Tavares de Lyra, José Américo de
Almeida, Gustavo Capanerna, Abgar Renault, Luiz Octawio Gallott,
Clévis Pestana, Thales Ramalho, 08 dois mais importantes diretores da
Camara em diferentes periodos, Luciano Brandio e FPaulo Afonso
Marting integraram o tribunal,

0 Tribunal de Contas da Unido, previsto na Constituicdo, ndo estad no
sigterna Judiciario mas no Legislativo, & deve auxiliar o Congresso na
fiscalizagdo financeira, argamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta. J& era previsto na
Constituigdo de 1824 mas desde 1808 foram plantadas suas bases com
oErario Régio ou Tesouro Real Pablico, criado por DormJodo.

0 TCU & uma instincia de satisfagdo ao contribuinte quanto ao dinheiro
dele arrecadado, @ seu quadro de auditores & congiderado o gue ha de
melharno servigo pdblico.

Governos, reconhecem ministros do TCU, ndo gostam de fiscalizagdo,
muito menos de controle. Mais ainda guando sdo altos 0s orgamentos
gastos & fundo perdido. Quanto mais fiscalizagdo, mais se encontram
irregularidades, corrupcdo e e evidencia a impunidade, As tentativas de
engquadrar o Tribunal, neste momento, fazem pare do  arsenal
preparatdrio da campanha eleitoral de 2010.
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liberdade total
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ho atual governo hauve warios momentos de campanha contra
o Tribunal de Contas, depois uns ataques mais diretos, um
recun estrateégico nos protestos e um momento, como o de
agora, de discrigdo, gue ndo se sabe gquanto va durar.
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primeiros, para evitar avaliages incmodas da atuag&o de
gestores que pretendem ter a unanimidade, a favor, do pdblico
e dacritica. Quanto aos parlamentares, estan acusando o golpe
da transferéncia de poder que imaginam ter ocarrida guanda o
Tribunal de Contas passou a dar a Ultima palavra sohre as
obras gue poderiam ou ndo ser contempladas no orgamento.
LIniram-se a pressao do Executivo.

Com a atribuicao de exercer afiscalizagao sobre a aplicagao de
recursos publicos, foi o TCU que abriu, no ano passado,
investigagao sobre o empréstimo de RE 4, 3 hilhdes pelo Banco
do Brasil a4 Oi para a compra da Brasil Telecom. O ohbjetivo do
tribunal; verificar se as condigdes do empréstimo seguiram os
padries de mercado e 0s criterios técnicos do BE. A auditoria
do TCU, gue produzird um relatdria a ser wotado no fim deste
meés, foi criicada como  exorbitante. Ao avaliar  os
procedimentos, o tribunal podera tao somente pedir corregées
nas regras do empréstimo, ou, se identificadas irregularidades,
aplicacao de multas aos respansaveis. Pode ser pouco, mas e
algum controle.

0 programa Bolsa Familia, que desperta temaor reverencial & afasta
avaliagfes sob pena de seus executores politizarern o debate e
acusarern o critico de guerer acabar com a bolsa, & tema de andlises
frequentes no TCU, gue ja apontou equivocos ho  cadastro de
beneficiarios e fraudes na execucdo.

A mmé gualidade gerencial dos programas do governo, j& reconhecida até
por ministros mais atentos ao gque se desenvolve em sUas areas, @ a
principal causa do péssimoresultado apontado pelas auditorias.

Oz parlamentares da alianga governista vém tentando podar o TCU em
suas atribuicdes de fiscalizar obras. O Executivo estd adotando medidas
para, apesar dos vetos do TCU, garantiv gue suas obras, mesmao se
declaradas irregulares, recebarn recursos E ndo se trata de uma reagdo
aum aurnento da pressdo do tribunal sobre os gestores,

& mé qualidade gerencial dos programas do governo, jé reconhecida até
por ministros mais atentos ao gque se desenvolve em suas areas, é a
principal causa do péssimo resultado apontado pelas auditorias.

0z parlamentares da alianga governista vém tentando podar o TCU em
suas atribuicdes de fiscalizar obras. O Executivo estd adotando medidas
para, apesar dos vetos do TCU, garantir que suas obras, mesmo se
declaradasirrequlares, recebarn recursos. E ndo se trata de uma reagdo
aum aumento da pressao do tribunal sobre os gestores.

Mao & de hoje que o TCU & integrado por politicos, parlamentares gque
ndo renovaram seu mandato. A tradicdo da casa @ esta, muitos politicos
importantes na histdria do Brasil passaram por 14 Golbery do Couto e
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Levantamentos sucessivos mostram que apenas 7% das
principais obras do programa foram concluidas, ou seja,
EXECUC30 rasteira. S0 avaliagdes que o trabalho do TCU
permite fazer.

Fahas de gestao tambem sao ali detectadas. Foi o TCU que
descobriu nZo estar o governo aplicando 18% de sua
arrecadag 3o tributaria de 2008 em Educagao, comao manda a
Constituigao, e identificou sobreprego e emros em licitages de
ohras da Petrobras, empresa, por sinal, com pendéncias em
warias auditorias do tribunal, ja convidada a ajustar seu falho
sistema de concorréncia ndhlica.
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Governos, reconhecem ministros do TCU, ndo gostam de fiscalizagdo,
muito menos de controle. Mais ainda guando sdo altos 0s orgamentos
gastos & fundo perdido. Quanto mais fiscalizagdo, mais se encontram
irregularidades, corrupcdo e e evidencia a impunidade, As tentativas de
engquadrar o Tribunal, neste momento, fazem pare do  arsenal
preparatdrio da campanha eleitoral de 2010.
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SO quem chia
€ 0 governo

O Tribunal de Contas da Unido recomenda a

paralisagdo de 41 obras publicas repletas de
irregularidades —e o Palacio do Planalto acha ruim

SANGRIA DE DINHEIRO

Obra incipiente de uma fabrica de hemoderivados, em Pernambuco: uma das construcbes blogueadas por

causa do custo abusivo

No Brasil, hd muitos ralos por onde o dinheiro plblico escorre sem parar. Quando o
governo néo consegue fechar as torneiras do desperdicio, & preciso que alguém
assuma o papel de encanador e tente estancar os vazamentos. E isso que vem
fazendo o Tribunal de Contas da Unidio (TCU). Sediado em Brasilia, o drgéo tem a
missédo de fiscalizar as obras focadas com dinheire do governo federal e evitar, assim,
a malversacdo de recursos. Seus audifores sdo especializados em descobrir
maracutaias em licitacbes, aumentos de preco inexplicaveis, superfaturamento,
desvios . Enfim, fudo aquilo que os administradores estatais juram néio existir. Um
grupo de nove ministros analisa, depois, os relatorios e pde um carimbo em cada obra.
As que recebem a chancela "sem irregularidades”, infelizmente, séio minoria.

Na semana passada, o TCU divulgou o balanco anual de seus frabalhos e ficou
patente a frouxiddio do governo na hora de controlar seus gastos. Das 219 obras
analisadas, apenas 35 (ou 16%), estavam "sem irregularidades”. Outras 35 tinham
eniraves burocraticos nos contratos, mas a maioria (149, ou 68% do fotal) apresentava
problemas graves. A mais lesiva das fraudes é o sobrepreco. Ele ocorre quando o
custo dos materiais usados em uma obra fica acima da média praticada pelo mercado,
fazendo com que o governo, ao compra-los, pague mais do que uma empresa privada.
Para além da fraude contra os confribuintes, ao pagar mais por uma obra, o governo
fica sem dinheiro para realizar outros investimentos. Neste ano, das 149 obras com
encrencas sérias, o TCU enxergou casos agudissimos em 41 delas, e recomendou ac
Congresso que sejam paralisadas até que as empreiteiras aceitem reduzir seu preco a
patamares aceitaveis. Outros 22 projetos terdo pagamentos retidos. Nos demais, o
TCU liberou a continuidade das obras enquanto a investigacéo avanca, pois poderia
haver prejuizo ainda maior ao Erario se o frabalho fosse interrompido.

A vigilancia do tribunal podera resultar numa economia de 1,1 bilhdo de reais para o
governo. E dinheiro do contribuinte que estava sendo gasto 4 toa e, agora, devera ter
destino mais Otil. Em vez de comemorar, no entanto, o Palacio do Planalto ficou
irmtadissimo. O mofivo: das 41 obras que serdo paralisadas, 13 séio do PAC, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento. Com obras bloqueadas, havera menos
inauguracdes a ser feitas em 2010. A ministra Dilma Rousseff, candidata do PT &
Presidéncia, disse que o frabalho do TCU enseja "queixas generalizadas". O ministro
Paulo Bernardo, do Planejamento, acusou o tribunal de extrapolar suas funcies: "Eles
querem dizer para o governo o que tem de ser feito. Isso ai nio é funcdio deles". E
como se o governo preferisse ter obras superfaturadas, em vez de corrigir os
equivocos. Ouvido por VEJA, o ministro do TCU Aroldo Cedraz respondeu as

pancadas: "O que eles querem & deixar fodas as cancelas abertas. Isso nfo &

possivel. Se mesmo com o frabalho do TCU ha fantas iregularidades nas obras
publicas, imagine se o fribunal ndo fiscalizasse nada. O que iria acontecer neste
pais?" Tem coisa que & bom nem imaginar.

‘\Q v

0 que é o TCU?

0 Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
tem a funcao de esquadrinhar contratos
de obras publicas e repassar todas as
informagoes que obtém ao Congresso
Nacional para evitar que o dinheiro do
governo seja desviado ou desperdigado

m Para que ele existe?

Para descobrir eventuais fraudes em
licitages, superfaturamentos, aumentos
ilegais de contratos e desmandos

em geral nas obras publicas

m Quem trabalha la?

0O TCU tem nove ministros — trés
indicados pela Camara, trés pelo
Senado, um pelo presidente da
Reptblica, um pelo Ministério Publico
e um pelos auditores do préprio
tribunal. O corpo técnico conta

com mais 2500 funcionérios

Ele pode apenas recomendar

a paralisacao ao Congresso, que
€ 0 Orgao com poder para isso.
Na prética, as recomendagdes
sempre sdo acatadas

Nunca falta
trabalho por la

Obras fiscalizadas
em 2009

219
149

63

Em quantas foram descobertos
sobrepreco e outras
iregularidades graves

Quantas serao
paralisadas ou terao
pagamentos suspensos

- Quanto os cofres piiblicos
poderao economizar
gracas ao TCU so em 2009

1,1 BILHAO DE REAIS

Fonte: fiscobras 2009
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No Brasil, hd muitos ralos por onde o dinheiro plblico escorre sem parar. Quando o
governo néo consegue fechar as torneiras do desperdicio, & preciso que alguém
assuma o papel de encanador e tente estancar os vazamentos. E isso que vem
fazendo o Tribunal de Contas da Unidio (TCU). Sediado em Brasilia, o drgéo tem a
missédo de fiscalizar as obras focadas com dinheire do governo federal e evitar, assim,
a malversacdo de recursos. Seus audifores sdo especializados em descobrir
maracutaias em licitacbes, aumentos de preco inexplicaveis, superfaturamento,
desvios . Enfim, fudo aquilo que os administradores estatais juram néio existir. Um
grupo de nove ministros analisa, depois, os relatorios e pde um carimbo em cada obra.
As que recebem a chancela "sem irregularidades”, infelizmente, séio minoria.

Na semana passada, o TCU divulgou o balanco anual de seus frabalhos e ficou
patente a frouxiddio do governo na hora de controlar seus gastos. Das 219 obras
analisadas, apenas 35 (ou 16%), estavam "sem irregularidades”. Outras 35 tinham
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_ Visao Geral Desenvolvimento | |Gestdo do Ambiente AVALIACAO
10:00 ) R 2 .
feriado da Setec de Sistemas computacional do Médulo
11:00 Corporativos | do Tribunal Visita a
U
< Setec
=
12:00 = Local: ISC Local: ISC Local: ISC Local: Setec
o manha: das 09h as 12h manha: das 09h as 12h manha: das 09h as 12h manha: das 09h as 12h
14:00 Formacéo Especifica: Tec.inf Formacio Especifica: Tec.inf FormacSo Especifica: Tec.inf. Gestao de Pessoas:
15:00 Visao Geral Desenvolvimento Desenvolvimento | | Processo de Integracio
' do Projeto Processo de Sistemas de Sistemas no TCU
feriado Eletrdnico - = 0 Servidor do TCU no
16:00 — -
Desenvolvimento Corporativos li Corporativos lli Exercicio de Cidadania
17-00 de Sistemas
) Corporativos | Encerramento do
18:00 PE-AUEC/2009
Local: ISC Local: ISC Local: ISC Lecal: Auditario

tarde: das 14h a3 18h

tarde: das 14h A= 18K

tarde: das 14h A= 1RBh

tarde: das 14h a5 18h




TRIEUNAL DE CONTAS DA UMIAD

[*F/ AUFC-TEFC/ 2009 — FORMACAD GERAL: CONHECENDO O TCU — de 13 a 15/10/2009 (local: Auditério do TCU) — 1 turma [todos os candidatos)

Data Hora Atividade Objetivos de aprendizagem (do ponto de vista do participante?) Facilitadores
8h20 1. Credenciamento (café da manhd) | |dentificar-se, entregar documentos requeridos, receber orientacdes e materizl didstico do programa. | 15C/5ecar
Compreender a miss3o institucional do TCU. ldentificar 2 importncia & a responsabilidade da
. . contribuicdo do servidor do TCU nesse contexto. Identificar limites da stuacdo do servidor no exercicio in Benjamin
3h30 |2, Ceriméniade Abertura® Ui . T A ; ) Min Benj
da stividade de controle externo, em especial quanto 2 independencia funcional. Refletir sobre | Zymlar
condutas reprovaveis objeto de processos disciplinares no 2mbito do TCU.
Identificar atividades, responsabilidades do participante & equipe de coordenacdo do programa. 150/ Dizar
10h30 3. Palestra: Conhecendo o Programa | Esclarecer duvidas iniciais, incluindo informagfes do Manual do Participante. Orientar-se sobre uso de ISE-I"% )
de Formacdo 2009 instalacies ([restaurante, biblioteca, museu, I5C etc). Obs.: incluir na pasta do participante: IE.I:-I-' - II BC
12010 mapas/croquis de localizacZo na sede do TCU e do 15C. faeel
terge- | 12h Intervalo para Almogo Atentar pars guarda de materizis no auditario & hordrio de retorno. IE.E_."%EW
feira w Identificar sinais da evolugdo organizacional do TCU, a partir de histdrico das principais conguistas .
14h 4. Palestra: Visio Geral do TCU ) olue=a arg : c 2 o8 princie d Cléudio Sarizn
recentes. ldentificar principais desafios atuais. Conhecer a estrutura e o funcionamento geral do TCU.
15h30 Intervalo Atentar para horario de retorno. |5':.-"%EEA£
e Descrever atribuigfes das unidades de controle externo, estratégizs & formas de coordenagSo da| Paulo Wiechers
5. Palestra: Visao Geral do Controle o . §
15h45 Externg Segecex. Compreender as responsabilidades e a conduta esperada do Auditor Federal de Controle | Marcelo Eira
Externo. Descrever comportamentos vedados pelo Codigo de Etica do TCU. Rosendo 5. A Neto
16h45 6. Palestra: Fiscalizacdo de Obras ldentificar desafios & oportunidades da fiscalizagSo de obras pablicas no TCU. André L. Mendes
17h50 Encerramento do dia Identificar pontos de avaliac3o & o andamento do programa. I15C/5ase]
Identificar formas de atuacdo do TCU em beneficio da Sociedade e associa-las 3 miss3o e valores
Sh 7. Palestra: Presidente do TCU institucionais. ldentificar formas de interag3o do TCU com outros orgdos de controle, & compreender a| Min. Presidente
funcdo educadora do TCU.
8. Palestra: Secretaria-Geral da | Descrever stribuicdes das unidades de assessoramento 2 presidénciz e de apoio estratégico 2 stividade P .
Sh30 a e e i AnaClaudis Messias
Presidencia do TCU de controle externo [Segepres). Distinguir politicas e praticas do "Pacto por Resultados”.
1410 10h 9. Palestra: Tecnologia da | Refletir sobre 2 importéncia da tecnologia da informac3o para o alcance dos objetivos estratégicos do Mauro Giscobbo
quarta Informacido no TCU TCU, em especial 2 contribuicBo da Tl para 2 eficiéncia nas agies de controle externo. -
f2ir2 | 10n40 Intervalo Atentar para horario de retorno. 15C/ 5ecar
11h0S 10, Palestra: Gestdo de Pessoas —| Descrever politicas de gestio de pessoss do TCU, identificar evolucdo dos processos de gestZo de | Dione Mary de C.
Gestao por Competéncias pessozs (Modelo de Gest3o por Competéncias) & refletir sobre beneficios para servidores & gestores. | Barbosa
11. Pal . Gestd 4 P Azsoriar dessnvolvimento ds :::lmpetén:ias g alcance de resultados profissionsis e institucionais. Vil .
11h4tg - Palestra: estan de Pessoas Idantifirar farmazda 2razmn 3 neneramas da Fineaedn Cnrnarstiva da TOL Raflatic snhee 2 imaarténeis | mar Agapito

TC




Auxilio Financeiro

Aos participantes € assegurado o direito de percepcdo de
Auxilio  Financeiro correspondente a 70% da

remuneracao inicial do cargo, em conformidade com o

previsto no art. 13 e Anexo V da Lei n°® 10.356, de 27 de dezembro
de 2001 e alteragoes.

Empregado, Empregado Publico, Servidor Pablico M/E/D
Servidor Publico Federal.

AUFC TEFC

Remuneracao Proporcional a 25 dias: Remuneracao Proporcional a 11 dias:
Valor Bruto (70% DA REMUNERAGAO INICIAL: 7.494,31 Valor Bruto (70% DA REMUNERAGAO INICIAL:
*25/30) = 6.245,26 6.088,13*70%) *11/30) = 1.562,62
CONTRlBU|CAO SOCIAL (6.245,26 * 11%) = 686,98 Contribuicéo Social (1.562,81 *11%) = 171,89

IMPOSTO DE RENDA (6.24526 i 686,98 = 555828 * Imposto,de.Renda [(1.562,5.5.1'[ 171,8?=1.390,73)] - ndo incide
) Valor liquido: (2.207,07 1 242,781 39,73) = 1924,56
27,5% = 1.528,531 662,94) = 865,59

Valor liquido: (6.245,26 i 686,981 865,59) = 4.692,69

13/11 30/10

TCU



Avaliacao e Aprovacao
Capitulo Ill, RESOLUCAQO - TCU N° 202

Frequencia
O nao comparecimento a mais de 25% das aulas

de uma das disciplinas/modulos implica no
desligamento do candidato.

Lista de Chamada

Avaliacao

desempenho médio geral >= 60 pontos;
desempenho em cada disciplina em que houver avaliacao >= 50 pontos.

TCU




Agenda para Posse

TEFC - 23/11
AUFC - 01/12
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