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APRESENTACAO

“Cada cidaddo tem o direito de constatar por ele mesmo ou por seus
representantes a necessidade de contribuicdo publica, de consenti-la livremente, de
acompanhar o seu emprego, de determinar a cota, a estabilidade, a cobranca e o
tempo.”. Esses séo direitos proclamados pela Declaracédo dos Direitos do Homem e do
Cidadéao votada definitivamente em 2 de outubro de 1789.

No Brasil, esses mesmos direitos e o0 controle pelo cidaddo de um Estado
transparente sdo garantidos na Constituicdo Federal.

Assim, € com grande satisfagdo que apresento ao Congresso Nacional e a
sociedade brasileira, conforme o disposto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Federal, o
Relatorio das Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU), referente a 2009.

O relatorio apresenta os principais resultados da atuacdo do TCU, tanto na area
administrativa, quanto na area do controle da gestdo publica. Traz os referenciais
adotados pelo Tribunal e os resultados de sua acdo, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, para o controle da Administragéo Publica.

O Tribunal de Contas da Unido, nos seus aprofundados estudos técnicos, visa a
melhoria da Administracdo Publica. Para tanto, torna disponiveis aos gestores
orientacdes, determinacdes, recomendacdes e avaliacdes, com o objetivo de corrigir
falhas, evitar desperdicios, melhorar a gestdo e o desempenho de 6rgaos, entidades e
programas de governo.

As informacdes disponiveis permitem a melhor formulagcéo das politicas publicas, a
qualidade de bens e servicos, o desempenho dos controles internos, bem como o
aprimoramento da legislacdo federal e a disseminacdo das melhores praticas
observadas na Administracdo Federal. Controlar €, antes, prevenir, orientar, avaliar,
recomendar melhorias, agir preventivamente. Almeja o TCU ter uma visdo cada vez
mais proativa da Administracdo, antecipando os problemas e as irregularidades e
evitando a sua consumacdao, sendo elemento imprescindivel para a gestdo competente.

No entanto, a eficacia da atividade de controle ndo se esgota no ambito do TCU. O
modelo de Estado Brasileiro e o ordenamento juridico nacional requerem a participagéo
complementar de outras instituicoes.

A atuacdo conjunta e articulada com outros Orgdos publicos e entidades
integrantes da rede de controle evita a superposicao de acdes e otimiza a utilizacao dos
recursos e os resultados obtidos. A cooperacdo com o0s 0Orgados publicos € iniciativa
fundamental para melhorar a administracdo publica e para conferir maior celeridade e
racionalidade ao processo de controle.

Nesse contexto, a proximidade com o Congresso Nacional assume aspecto
fundamental, na medida em que a ele esta atribuida a titularidade do controle externo.
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Entre as fungbes do TCU, destaca-se a apreciacdo das Contas do Governo da
Republica, encaminhada para julgamento ao Congresso Nacional. Nesse exame, 0
papel do Tribunal vai aléem da mera verificacdo da conformidade formal dos balancos
apresentados, da execucdo orcamentdria, da situacdo patrimonial e das questbes
contabeis. O TCU elabora verdadeiro instrumento voltado ao aperfeicoamento da
Administracdo Publica, cuja analise e conhecimento sdo essenciais ao exercicio da
gestao publica.

Também aponto, como indicador do relevante trabalho realizado pelo Tribunal, a
entrega ao Congresso Nacional do resultado das fiscalizagbes em obras publicas,
custeadas com recursos federais, que neste ano superou o montante de R$ 35 bilhdes
em recursos orcamentarios. A atuacao técnica e especializada do TCU no trabalho de
fiscalizacdo de obras publicas trouxe diversos beneficios para o Estado e para a
sociedade. Possibilitou a conclusao de empreendimentos, com os padrdes necessarios
de qualidade, preco e prazos.

Além disso, a atuacdo do Tribunal gera expressivos beneficios financeiros ao erario,
mensuraveis e ndo mensuraveis. No ano de 2009, os beneficios diretos ao Tesouro
Nacional e aos cidadaos, decorrentes da atuacdo do TCU, superaram R$ 23 bilhdes. Isso
significa que para cada real investido no Tribunal o Pais economizou R$ 18,4. Isto sem
contar a atuagdo prévia do TCU, por meio da adocdo de medidas cautelares, com o
objetivo de evitar grave lesdo ao erario, ou a direito alheio, que envolveu a cifra de R$
1 bilhdo. Isso demonstra os méritos dessa visdo proativa adotada pelo Tribunal em
relacdo a despesa publica, no intuito de evitar a concretizacao de danos ao erario.

A melhoria observada nos principais indices de desempenho do TCU deve-se a
politica de intenso aprimoramento dos processos de trabalho; ao desenvolvimento de
novas ferramentas e sistematicas, em vista da atuacdo cada vez mais rigorosa e
seletiva, em areas de risco e relevancia; a busca de aperfeicoamento na estrutura legal
e normativa de suporte a atividade de controle externo; ao trabalho em parceria com
diversos 6rgdos publicos e com a rede de controle; e ao constante investimento em
capacitacao de seu corpo técnico e gerencial.

Brasilia, marco de 2010.

Ubiratan Aguiar
Presidente



Para bem cumprir suas atribuicbes constitucionais e legais, assim como
para assegurar o alcance de resultados mais efetivos para a sociedade, o TCU
estabeleceu referencial estratégico que compreende, essencialmente, a definicdo de

negoécio, missao e visao de futuro e valores da organizacéo, conforme se apresenta a
sequir.

Negocio

Controle externo da

Administragéo Publica e da
gestéo dos recursos publicos

Visao

Ser instituicédo de exceléncia no
controle e contribuir para o
aperfeicoamento da
Administragéo Publica.

federais.

Misséao

Assegurar a efetiva e regular
gestdo dos recursos publicos
em beneficio da sociedade.

Valores

Etica

Justica
Efetividade
Independéncia
Profissionalismo
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TCU EM NUMEROS

Os principais beneficios e resultados decorrentes d
desenvolvidas pelo TCU no ano de 2009 estéo sinteti

as atividades
zados abaixo.

BENEFICIO POTENCIAL TOTAL DAS ACOES DE CONTROLE

R$ 23,8 hilhdes

Medidas cautelares adotadas

LicitacBes e contratos suspensos cautelarmente

Prejuizos e danos evitados com a adogdo de medidas cautelares
Responséaveis condenados em débito e/ou multados

Valor das condenacfes

Processos de cobranca executiva formalizados

Responséaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca na Administracao Publica Federal

Empresas declaradas inidoneas para participar de licitagdes na Administragédo Publica
Federal

Denudncias sobre indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos
recebidas pela Ouvidoria do TCU

Processos julgados conclusivamente
Acérdaos proferidos
Recursos julgados

Atos de pessoal analisados

Fiscalizac8es concluidas — Total
Fiscalizac8es concluidas — Solicitadas pelo Congresso Nacional

91

70

R$ 1,02 bilhdo
2.439

R$ 1,2 bilhdo

2.497

44

85

2.341

9.058
16.993
1.351

114.638

879
246

Para cada R$ 1 do Orcamento da Unido alocado ao TCU

1 real

<:

18,6 reais

, 0 retorno ao Pais foi de R$ 18,6
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PRINCIPAIS ACOES DO TCU

O Plano Nacional de Educacdo estabelece que 30% dos alunos de baixa renda devem
entrar na universidade até 2011 por meio do ProUni ou do Fies. Entretanto, o TCU
constatou que o ProUni concede bolsa a estudantes ¢~ om renda familiar superior aos
limites previstos , além de faltar, em muitos casos, comprovante de residéncia e de renda
familiar. Segundo a auditoria, instituicées recebem isencao fiscal mesmo sem ocupar todas
as vagas destinadas ao Programa. Visando atingir a meta estabelecida, o Tribunal
determinou que o Ministério da Educagdo (MEC) tenha maior controle dos alunos
beneficiarios e que a Secretaria de Educacdo Superior garanta o preenchimento total das
vagas ofertadas pelo Programa. A implementacdo das recomendactes podera gerar
beneficios superiores a R$ 1,1 bilhdo no periodo de quatro anos (Acérdéo n° 816/2009 -
Plenario).

Uma economia potencial de cerca de R$ 2,6 bilhbes para os cofres publicos, em cinco
anos, podera ser gerada com a adoc¢ao de propostas do TCU para a revisao do Beneficio
de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) . O beneficio garante um salario-
minimo mensal para deficientes e idosos, sendo preciso comprovar renda inferior a ¥ do
salario-minimo per capita para recebé-lo. Em 2008, o gasto do Governo Federal com
programas e acdes assistenciais superou a cifra de R$ 28 bilh6es. Desse montante, o BPC
investiu mais de R$ 15 bilhdes em Assisténcia Social, cerca de 50% dos dispéndios dessa
funcdo de Governo. Auditoria do Tribunal identificou que ao menos 10% do total de
beneficios, correspondente a mais de 125 mil casos, apresentam erros ou fraudes. O TCU
recomendou ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) revisao
dos beneficios a cada dois anos, avaliacéo de risco e entrevista para confirmar dados dessa
avaliacdo (Acordao n°® 668/2009 - Plenério).

Beneficios duplicados do Programa Bolsa Familia  , beneficiarios com patrimdnio superior
ao permitido ou ja falecidos sem comprovagdo da existéncia de dependentes foram
algumas das irregularidades encontradas  pelo TCU no sistema do Cadastro Unico para
Programas Sociais . O CadUnico € o instrumento de identificagdo e caracterizaco
socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda. E utilizado para selecdo de
beneficiarios e integragdo de programas sociais do Governo Federal. Auditoria realizada
pelo Tribunal avaliou a efetividade, a seguranga contra fraudes e a confiabilidade dos dados
do sistema. Foram identificados indicios de descumprimento da legislacdo, ocorréncia de
erros e indicios de fraudes, falhas de seguranca da informacdo e deficiéncias no
acompanhamento e gestdo do sistema. A implementagdo das recomendacdes e
determinagOes feitas pelo TCU para sanar as falhas permitira ao Governo Federal uma
economia anual de aproximadamente R$ 320 milhdes (Ac6rddo n° 906/2009 -
Plenario).

O TCU concluiu que a distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
podera ser mais equanime se considerar ndo somente o critério populacional, mas também
dados sobre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios. O FPM é uma
transferéncia intergovernamental de recursos da Unido para municipios, com o objetivo de
minimizar suas diferencas socioeconémicas. O TCU realizou, por solicitagdo do Congresso
Nacional, trabalho para avaliar a eficacia dos critérios de reparticdo atua Imente
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adotados pelo FPM , de modo a verificar se contribuem para reducédo do desequilibr io
entre as municipalidades . Pelo critério de rateio atualmente adotado, os municipios de
pequeno porte recebem proporcionalmente a sua populacdo mais recursos que municipios
médios e grandes independentemente de sua renda per capita (Acordao n° 1.120/2009 -
Plenario).

O Tribunal determinou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a suspensao
do pagamento da Gratificagcdo de Atividade Judiciari a (GAJ) e do Adicional de Tempo
de Servico (ATS) a servidores extrajudiciais e pensionistas, por ndo haver base legal.
Determinou, ainda, o ressarcimento dos valores indevidamente pagos desde a
publicacdo do Acérddo n° 633/12 Camara, de 26.03.2007. A adocdo da determinacao
podera gerar economia de R$ 30 milhdes para os cofres publicos em um periodo de
cinco anos (Acordao n° 758/2009 - Plenario).

O Consorcio Interamericano e 0s responsaveis pela licitacdo de servigcos contratados
para a Vila Pan-Americana dos jogos de 2007  deverdo ressarcir R$ 2,7 milhdes por
superfaturamento  ou apresentarem defesa. Os servigos superfaturados incluem, entre
outros (instalacdo de ar-condicionado, montagem de cadeiras, instalacdo de persianas,
fornecimento de colchdes). Além dos valores pagos a mais, o TCU registrou que a opgao
por alugar equipamentos e servi¢cos de hotelaria para a acomodagé&o dos atletas restringiu a
participacdo de empresas na licitacdo (Acérdao n° 1.251/Plenério).

O TCU determinou, por medida cautelar , que a Petrobras deixe de pagar por servicos
contratados para as obras da Refinaria Abreu e Lima , em Recife/PE, devido a indicio de
sobrepreco . A restricdo recai sobre drenos fibro-quimicos que foram orcados com preco
48% superior ao de mercado e executados em quantidade 1.278% maior do que a
contratada . Além disso, foi solicitada alteracdo contratual, sem justificativa adequada, para
aumentar as distancias de transporte de material escavado, o que elevard o valor do
contrato em R$ 63,5 milhdes. O Tribunal ainda aponta que a Petrobras continuou a pagar
por servicos com indicios de sobrepreco. Isso eleva a estimativa de superfaturamento de
R$ 59 milhdes para R$ 94 milhdes . Conforme a auditoria, a Petrobras ja reteve, por
determinac&o anterior do TCU, mais de R$ 15 milhdes em pagamentos ao consorcio
executor da obra (Acérdéo n° 642/Plenario).

O Tribunal determinou a suspensdo das obras de implantacdo do Perimetro de
Irrigacdo do Rio Balsamo , em Palmeira dos indios/AL até que sejam adotadas as medidas
para corregdo de problemas detectados. Com a determinacéo, seréo repactuados os pregos
de todos os itens que apresentam majoracdo de valores, de modo a suprimir 0s
sobreprecos . Também foi determinado o desconto de eventuais pagamentos ja realizados
a maior, caso haja a continuidade das obras no ambito da contratacdo. O sobrepreco total
apontado no processo € superior a R$ 13 milhdes (Acordado n° 1.330/2009 - Plenério).

Ao responder consulta formulada pelo Ministro da Secretaria Espe  cial de Portos , Pedro
Brito, em relacdo a investimentos privados na melhoria da infraestrutur a de portos
brasileiros , o TCU informou que ndo h& obice para que o operador portuério , titular de
um contrato de arrendamento, faca doacéo ao poder publico , instrumento previsto no art.
538 do Cddigo Civil, na forma de obras de adequacgé&o da infraestrutura de uso publico. No
entanto, ndo havera qualquer tipo de contrapartida ou benefi  cio direto ao doador , ndo
extensivel aos demais usuarios do porto, observadas as competéncias da autoridade
portuaria definidas no art. 33, § 1°, inciso VI, da Lei n® 8.630/1993. Informou, ainda, que por
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ser um ato de liberalidade do doador, cabe a autoridade portuaria aceitar ou ndo a doacao,
nos termos do art. 539 do Cdédigo Civil, e, se aceitar, firmar escritura publica, como ditado
pelo art. 541 do Cddigo Civil (Acérdao n° 1.317/Plenério).

Auditoria do Tribunal na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) avaliou que o
apagao elétrico ocorrido em 2001 teve um custo direto de R$ 45,2 bilh6es , valor atualizado.
Esse foi o valor repassado as distribuidoras de energia elétrica, sendo que 0S usuarios
pagaram 60% do total por meio de repasses tarifarios feitos pelas distribuidoras. O restante foi
pago pelo Tesouro Nacional, onerando os contribuintes. N&o foram contabilizados os custos
indiretos, incorridos em consequéncia do apagdo. Com o objetivo de evitar futuros apagdes, o
TCU recomendou a Casa Civil que verifique a adequacao da estrutura organizacional, fisica e
de pessoal do Ministério de Minas e Energia, da Empresa de Pesquisa Energética e da Aneel
para o planejamento, expansao, regulagdo e desenvolvimento do setor elétrico nacional e
promova melhoramentos, se for o caso (Acérddo n° 1.543/Plenario).

O cumprimento de determinagdes feitas pelo TCU ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e & Empresa de Tecnologia e Informacbes da Previdéncia Social (Dataprev)
contribuiu para uma economia ao Pais de mais de R$ 1,2 bilhdo por ano . Monitoramento
realizado pelo Tribunal indica que 166.286 beneficios foram suspensos ou cancelados depois
que o TCU verificou indicios de irregularidade nos pagamentos. Entre os problemas
encontrados em auditoria realizada nos anos de 2005 e 2006 estavam: pagamentos de
beneficios a pessoas falecidas, repasses acima do teto previdenciario, recebimento de mais
de um beneficio pelo mesmo titular e inconsisténcias das informacdes nas bases de dados. O
acompanhamento feito pelo Tribunal considera que o INSS e a Dataprev cumpriram de forma
satisfatdria a maioria das determinacfes feitas para corrigir tais irregularidades (Acérddo n°
2.211/Plenario).

A auditoria nas obras do Rodoanel de Sdo Paulo ndo s6 evitou um prejuizo potencial ao
erario da ordem de R$ 340 milhGes , como ainda garantiu que a obra sera concluida sem
aumento de preco. As empresas executoras da obra, dentre elas as cinco maiores
construtoras do Pais, assinaram o TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) com a Dersa, 0
Dnit e o Ministério Publico Federal (MPF) aceitando reducdo no valor final do contrato e
renunciando ao direito de pleitear administrativa ou judicialmente qualquer outro valor. No
valor acordado estéo incluidos todos 0s servigos contratuais e extracontratuais ja conhecidos
ou mesmo 0s que seriam previsiveis até o momento do acerto (TC n® 009.725/2009-2,
Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Secob).

Os ministérios da Saude (MS) e do Trabalho e Emprego (MTE) , assim como a Fundacao
Nacional de Saude (Funasa) , terdo de modificar a folha de pagamento dos seus servidores.
A parcela denominada “Adiantamento Pecuniario do Plano de Classificacdo de Cargos e
Salarios” sera transformada em vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI) e
proporcionalmente incorporada no momento em que forem implementadas as novas tabelas
de vencimento previstas na Lei n° 11.355, de 2006. A regra, prevista na lei, ndo estava sendo
observada pelos ministérios e pela Funasa, conforme constatado em auditoria do TCU na
folha de pagamento do pessoal das citadas instituicdes. O Tribunal também verificou que,
com a absorcdo total da VPNI, o beneficio mensal aos cofres da Unido sera de R$ 22,4
milhdes, 0 que correspondera a uma economia anual de R$ 291,3 milhdes . O Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), como 6rgéo gestor do Siape (Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos), também devera promover as modificacbes
estabelecidas pela decisdo do TCU. A correcdo abrange todas as alteracdes de vencimento,
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desde o inicio da implantac&@o do plano de carreira da previdéncia, saude e trabalho, atingindo
servidores ativos e inativos, além de pensionistas (Acordao n° 1.568/Plenario).

O Tribunal determinou que o contrato entre a Eletrobras Termonuclear S.A (Eletronuclear)

e a Construtora Andrade Gutierrez S/A , para realizar as obras de conclusdo da Usina
Nuclear de Angra 3, seja reduzido em aproximadamente R$ 120 milhdes . Foi detectado
sobrepreco nos valores pactuados. Depois de negociacdes entre as partes, foi firmado o
Termo Aditivo n°® 23 ao contrato relativo as obras civis de Angra 3. A Eletronuclear informou
que o aditivo incorporou todas as exigéncias impostas pelo Tribunal (Acorddo n°
1.624/Plenario).

O TCU determinou que o Distrito Federal devolvesse mais de R$ 62 milhdes ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal, por uso indevido de recursos da Unido para pagar
gratificacdo aos ocupantes de cargos em comissdo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros do DF. De acordo com o Tribunal, tanto a legislagdo sobre o assunto, quanto o
Supremo Tribunal Federal (STF), orientam que o pagamento de funcdes de confianca no
Distrito Federal seja remunerado com recursos do proprio DF (Acérdao n° 2.029/Plenario).

O TCU condenou quatro ex-funcionarios do Banco do Estado do Ceara S/A (BEC) , entre os
quais um ex-Presidente, a ressarcirem o montante de mais de R$ 23 milhdes , valor
atualizado. Os ex-funcionarios foram punidos por fraudes relacionadas a operac¢ées de titulos
publicos realizadas pela mesa de operacbes do BEC, mediante a troca de titulos de liquidez
imediata por outros de vencimentos remotos, acarretando prejuizo a Instituicdo. Processo em
grau de recurso. (Acordao n° 1.494/Plenario).

O TCU determinou que o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&do (TRF 13/DF) se manifeste
sobre autoriza¢@o de pagamentos de servicos relacionados a construgéo de seu edificio-sede
em Brasilia/DF. Foram pagos servi¢cos ndo previstos em contrato, a partir de faturamento de
outros servicos constantes da planilha orcamentaria original. O TRF também devera
esclarecer a adocdo de custos unitarios para servicos auxiliares e administrativos superiores
aos de mercado que, somada ao superdimensionamento da distancia de transporte, resultou
em sobrepreco de quase R$ 13 milhdes . Os pagamentos resultantes da anulacéo do contrato
para execucdo das obras e servicos de engenharia do edificio-sede do TRF em Brasilia
deverdo ser suspensos até que haja manifestacdo definitiva do TCU sobre o assunto
(Acordao n° 1.617/Plenério).

O Tribunal, atendendo a solicitacdo da Comissédo de Defesa do Consumidor da Camara
dos Deputados , analisou o reajuste nas tarifas elétricas  praticados por diversas
distribuidoras. Constatou-se que os célculos estavam corretos, porém foram encontradas
irregularidades no emprego da metodologia aplicada. As concessiondrias Cemar, Cepisa e
Ceal ndo atingiram as metas de perdas de energia, 0 que causou ganhos indevidos que
deveriam ser repassados para os consumidores. O TCU recomendou a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) que verifique se o mesmo procedimento foi adotado por outras
distribuidoras de energia (Acérdao n° 2.028/Plenario).
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O Tribunal de Contas da Unido - TCU, criado em 1890 por iniciativa de Rui
Barbosa, na época Ministro da Fazenda, norteia-se, desde entdo, pelos
principios da ética, da efetividade, da independénc ia, da justica e do
profissionalismo, e pelafiscalizacao, julgamento e vigilancia da coisa publica. A

Constituicdo de 1891, a primeira republicana, insti  tucionalizou definitivamente

o TCU. A partir de entéo, as competénciasdo Tribun  altém sido estabelecidas no
texto constitucional. Esse privilégio, se por um la do o distingue de forma

singular, por outro, aumenta a sua responsabilidade € Compromisso para com a

sociedade.
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1. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Uni&o - TCU,
criado em 1890 por iniciativa de Rui
Barbosa, na época Ministro da Fazenda,
norteia-se, desde entéo, pelos principios da
ética, da efetividade, da independéncia, da
justica e do profissionalismo, e pela
fiscalizacado, julgamento e vigilancia da coisa
publica. A Constituicdo de 1891, a primeira

1.1. Competéncia e Jurisdicao

republicana, institucionalizou definitivamente
0 TCU. A partir de entdo, as competéncias
do Tribunal tém sido estabelecidas no texto
constitucional. Esse privilégio, se por um
lado o distingue de forma singular, por outro,
aumenta a sua responsabilidade e
compromisso com a sociedade.

A atual Constituicdo estabelece que
a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta é exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada
Poder. Estabelece, também, que o
controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, é exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual
incumbe uma série de competéncias
exclusivas.

A sociedade, por sua vez, clama por
moralidade, profissionalismo e exceléncia
da administracdo publica, bem como por
melhor qualidade de vida e reducdo das
desigualdades sociais. O cidaddo vem
deixando, gradualmente, de ser sujeito
passivo em relagcdo ao Estado, passando a
exigir, em niveis progressivos, melhores
servicos, respeito a cidadania e mais
transparéncia, honestidade,
economicidade e efetividade no uso dos
recursos publicos. Nesse aspecto, o
Tribunal assume papel fundamental na
medida em que atua na prevencdao,

deteccdo, correcdo e punicdo da fraude,
do desvio, da corrupgdo e do desperdicio
e contribui, assim, para a transparéncia e
melhoria do desempenho da
administracdo publica e da alocacédo de
recursos federais.

Leis diversas tém ampliado o rol de
atribuicbes do TCU, a exemplo das
seguintes: Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n° 8.666/93); Lei de Desestatizacao
(Lei n° 9.491/1997); Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000); Lei que
regulamenta a partilha dos recursos da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacao e
a comercializagdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel — Cide (Lei n°
10.866/2004); edicbes anuais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orcamentaria; Lei de Parceria Publico-
Privada (Lei n°® 11.079/2004); e Lei de
Contratagdo de Consorcios Publicos (Lei
n° 11.107/2005).

Mais recentemente, teve destaque, a
ampliacdo do leque de competéncias do
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Tribunal de Contas da Unido por meio da
Lei n°® 11.578, de 26.11.2007. Tal ato
normativo, que trata da transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros para a
execugado das agdes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC,
estabeleceu que compete ao TCU,
juntamente com a Controladoria - Geral da
Unido (CGU), fiscalizar a aplicagdo desses
recursos e prevé situagdes em que devera
ser encaminhada denuncia ao Tribunal.

Além disso, o Congresso Nacional
edita decretos legislativos com demandas
para realizacdo de fiscalizagdo em obras
custeadas com recursos publicos federais,
com determinacéo expressa de
acompanhamento fisico-financeiro, por

parte do TCU, da execucdo de contratos
referentes a obras que constam do
orcamento da Unido.

O TCU tem jurisdicdo propria e
privativa em todo o territério nacional, a
gual abrange, entre outros: toda pessoa
fisica ou juridica, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie bens e valores publicos
federais; aqueles que causarem perda,
extravio ou outra irregularidade que resulte
em dano ao Erério; e responsaveis pela
aplicacdo de recursos repassados pela
Unido mediante convénio ou instrumento
congénere.

A Constituicdo Federal de 1988, nos
artigos 71 a 74 e 161, conferiu ao TCU as
seguintes competéncias privativas.

Competéncias Constitucionais Artigos
Apreciar as contas anuais do presidente da Republica. 71, inc. |
Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e 71 inc. Il
valores publicos. S
Apreciar a legalidade dos atos de admisséo de pessoal e de concesséo de 71 inc. 1Nl
aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares. .
Realizar inspec¢des e auditorias por iniciativa propria ou por solicitacao do 71 inc. IV
Congresso Nacional. e
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. 71, inc. V
Fiscalizar a aplicacao de recursos da Unido repassados a Estados, ao Distrito 71 inc. VI
Federal e a Municipios. e
Prestar informacfes ao Congresso Nacional sobre fiscalizacbes realizadas. 71, inc. VII

Aplicar sanc8es e determinar a correcao de ilegalidades e irregularidades em atos e 71, inc. VIl a XI

contratos.

Sustar, se ndo atendido, a execugédo de ato impugnado, comunicando a decisdo a

Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

71, inc. X

Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comissdo Mista Permanente 72.§ 10

de Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagao.

Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadédo, partido politico, associacao

ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacdo de recursos 74,8 2°

federais.

Efetuar o célculo das contas referentes aos fundos de participacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos

estaduais e as prefeituras municipais.

161, 8§ Unico

1.2. Transferéncias Constitucionais e Legais

O TCU calcula as quotas dos fundos

constitucionais (paragrafo Unico do art.

161 da Constituicdo Federal) e fiscaliza a
entrega das parcelas a Estados, Distrito
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Federal e Municipios. Compete também
ao TCU efetuar o calculo dos percentuais
individuais de participacdo da contribuicéo
de intervencdo no dominio econdmico
(Cide - Combustiveis).

A consulta aos coeficientes de
participacdo nos recursos do FPM, FPE e

Fundo de Participacédo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) : Decisdo
Normativa n°® 101, de 18 de novembro de
2009. Aprova, para o exercicio de 2010, os
coeficientes a serem utilizados no célculo das
quotas para a distribuicdo dos recursos
previstos no art. 159, inciso |, alineas a e b, da
Constituicao Federal e da reserva instituida

do IPI — Exportagbes, para o ano de 2010,
bem como dos percentuais de recursos da
Cide - Combustiveis, esta disponivel na
pagina do TCU na Internet.

Os normativos que definem os
coeficientes para 2010 sado os seguintes:

pelo Decreto-lei n°® 1.881, de 27 de agosto de
1981.

Participacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na Cide : Decisdo
Normativa n° 104, de 10 de fevereiro de 2010.
Aprova, para o exercicio de 2010, os
percentuais individuais de participacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
brasileiros nos recursos previstos no art. 159,
inciso Il e 84°, da Constituicdo Federal.

Fundo 2007 2008 2009
FPM 33.934.881.729,93 42.301.648.168,16 40.001.030.827,12
FPE 32.009.695.627,33 38.350.492.390,73 36.206.411.388,02
IPI — Exportagdes 2.666.539.540,70 2.951.036.864,81 2.263.212.671,78
Total 68.611.116.897,96 83.603.177.423,70 78.470.654.886,92

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Valores expressos em R$.

1.3. Estrutura

O TCU é integrado por nove
ministros, seis deles escolhidos pelo
Congresso Nacional. Os demais sao
nomeados pelo Presidente da Republica,
com aprovacdo do Senado Federal, sendo
dois, alternadamente, escolhidos entre
ministros-substitutos e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal.

O TCU é dé4rgao colegiado, cujas
deliberacdes sdo tomadas pelo Plenério,
12 e 22 Camaras. O Plenario é integrado
por todos os ministros e presidido pelo
Presidente do Tribunal. As Cémaras sao
compostas por quatro ministros. Os
ministros-substitutos, em ndumero de
quatro, participam dos colegiados e
substituem 0s ministros em  seus

afastamentos e impedimentos legais, ou
no caso de vacancia de cargo.

O Plenario e as duas Céamaras
reinem-se de 17 de janeiro a 16 de
dezembro em sessdes ordinarias e,
quando necessario, em extraordinéarias

No 1° trimestre de 2009 tomou posse
como ministro do Tribunal de Contas da
Unido, em vaga deixada pelo Ministro
Guilherme Palmeira, o ex-Senador José
Jorge de Vasconcelos Lima.

O novo ministro do TCU foi
Deputado Federal por quatro mandatos,
entre 1983 e 1998, e Senador no periodo
de 1999 a 2007. Em 2001, assumiu o
Ministério de Minas e Energia, em 2006
concorreu como  vice-presidente da
Republica e, até sua posse no TCU,
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presidiu a Companhia Energética de
Brasilia - CEB.

Ainda em 2009, José Mucio Monteiro
Filho, também foi empossado como
Ministro do Tribunal de Contas da Unido.
Ex-Deputado Federal pelo Estado de
Pernambuco e ex-Ministro das Relacdes
Institucionais, o Ministro José Mdcio
ocupou vaga decorrente da aposentadoria
do Ministro Marcos Vinicius Rodrigues
Vilaca.

Para o cumprimento de sua missao
institucional, o Tribunal disp6e de uma
Secretaria com a finalidade de prestar
apoio técnico e administrativo para o
exercicio de suas atribuicGes
constitucionais e legais.

As unidades basicas da Secretaria
do Tribunal s&o: Secretaria-Geral da
Presidéncia (Segepres), Secretaria-Geral
de Administracéo (Segedam) e Secretaria-
Geral de Controle Externo (Segecex).

by

Subordinadas a Segecex estdo as
unidades técnicas incumbidas  das
atividades inerentes ao controle externo
sediadas em Brasilia e nos 26 estados da
Federacéo.

No ano de 2009, de modo a reforcar
a capacidade institucional de promover
com agilidade acdes integradas de
controle externo na &rea de fiscalizacdo de
obras publicas, foi alterada a estrutura
organizacional da Secretaria do Tribunal.
Desse modo, e considerando também a

necessidade de apreciagdo prioritaria dos
processos referentes a obras publicas com
indicios de irregularidades graves, o TCU
decidiu centralizar as auditorias de obras
publicas na Sede. Assim, a estrutura da
Segecex passou a contar com trés
secretarias de fiscalizagdo de obras
(Secob), as quais tém como area
especifica de atuacao a fiscalizagdo das
obras custeadas com recursos publicos
federais. (Resolucdo-TCU n° 230, de
11.11.2009)

Também no periodo, foi alterada
a estrutura da Secretaria do Tribunal
relativa a area de tecnologia da
informacao (TI). Tal alteracéo reflete a
busca por dotar o TCU e as unidades de
sua Secretaria de solucdes de Tl que
sustentem e alavanquem as estratégias e
0s resultados da organizacdo. Desse
modo, foram criadas a Secretaria de
Infraestrutura de Tecnologia da
Informacdo (Sitec) e a Secretaria de
Solugbes de Tecnologia da Informagéo
(STI), que tém por finalidade propor
politicas e diretrizes de tecnologia da
informacdo e coordenar as aclGes delas
decorrentes.

O organograma do Tribunal consta
do Anexo | deste relatério — “Organograma
do Tribunal de Contas da Unido”. O
endere¢co das unidades nos estados esta
disponivel no Portal TCU:
http://www.tcu.gov.br.

1.4. Deliberac¢bes dos Colegiados e Jurisprudéncia

As deliberacbes do Plenario e das
Camaras assumem a forma de instrucdo
normativa, resolugcdo, decisdo normativa,
parecer ou acorddo. Sao publicadas,
conforme o caso, no Diario Oficial da
Unido e no Boletim do Tribunal de Contas

da Unido e podem ser acessadas no
Portal TCU: http://www.tcu.gov.br.

Em 2009, o TCU aprovou 8 decisfes
normativas, 3 instru¢cdes normativas e 11
resolucdes, adiante relacionadas.
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Decisdo Normativa n° 95 , de
11.2.2009. Aprova, para 0 exercicio de
2009, os percentuais individuais de
participacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios brasileiros nos
recursos previstos no art. 159, inciso Ill e §
4°, da Constituicdo Federal.

Decisdo Normativa n® 96, de 4.3.2009.
Altera e acresce itens constantes dos
Anexos |, Il e lll da Decisdo Normativa TCU
n® 93, de 3 de dezembro de 2008. Define,
para 2009, as unidades jurisdicionadas
Cujos responsaveis devem apresentar
relatorio de gestéo referente ao exercicio de
2008.

Decisdo Normativa n° 97 , de
18.3.2009. D& nova redacgdo ao inciso Il do
artigo 3°, insere paragrafo Unico ao artigo 9°,
altera e acresce itens nos Anexos |, Il, IlI, VI,
e X, da Decisdo Normativa TCU n.° 94, de 3
de dezembro de 2008. Define, para 2009, as
unidades jurisdicionadas cujos responsaveis
devem apresentar processos de contas
relativas ao exercicio de 2008.

Decisdo Normativa n° 98 , de
25.3.2009. Altera os percentuais individuais
de participacdo dos Estados e do Distrito
Federal nos recursos previstos no art. 159,
inciso 1, da Constituicdo Federal, para
aplicacdo no exercicio de 2009, aprovados
originalmente na forma do Anexo | da
Decisdo Normativa TCU n° 95, de 11 de
fevereiro de 20009.

Decisdo Normativa n° 99, de
29.7.20009. Aprova 0s coeficientes

individuais de participacdo dos Estados e do
Distrito Federal nos recursos previstos no
art. 159, inciso Il, da Constituicdo Federal,
para aplicacao no exercicio de 2010.

Decisdo normativa n° 100 , de
7.10.20009. Define as unidades
jurisdicionadas cujos responsaveis devem
apresentar relatorio de gestao referente ao
exercicio de 2009, especificando a forma, os
contetudos e os prazos de apresentacdo,
nos termos do artigo 3° da Instrucdo
Normativa TCU 57, de 27 de agosto de
2008.

Decisdo normativa n° 101 , de
18.11.2009. Aprova, para o exercicio de
2010, os coeficientes a serem utilizados no
célculo das quotas para a distribuicdo dos
recursos previstos no art. 159, inciso |,
alineas a e b da Constituicdo Federal e da
Reserva instituida pelo Decreto-lei n® 1.881,
de 27 de agosto de 1981.

Decisdo normativa n° 102 , de
2.12.20009. Define as unidades
jurisdicionadas cujos responsaveis terdo as
contas de 2009 julgadas pelo Tribunal,
especificando a forma, 0s prazos e o0s
contetdos dos demonstrativos que as
comporédo, nos termos dos artigos 4°, 6°, 9°
e 13 da Instrucdo Normativa TCU n°® 57, de
27 de agosto de 2008.

Resolucdo n° 222, de 11.3.2009.
Dispbe sobre a assisténcia a saude dos
ministros, auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, ativos, inativos, seus
dependentes e pensionistas civis.
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Resolucdo n° 223, de 18.3.2009.
Disciplina o intercambio de informacdes e
documentos, para fins de fiscalizacdo e
controle, com entidades e 6rgdos publicos
com os quais o Tribunal de Contas da Unido
mantenha acordo de cooperacdo ou
instrumento congénere.

Resolucdo n® 224 | de 1.4.2009. Altera
0s artigos n° 16 e n° 18 da Resolucdo-TCU
n® 202, de 6 de junho de 2007, que dispde
sobre 0 concurso publico para provimento
de cargos efetivos do Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal de Contas da Uniéo.

Resolucdo n° 225, de 13.5.2009.
Estabelece critérios para a emissdo e
utilizacao de passagens aéreas.

Resolucdo n° 226, de 27.5.2009.
Aprova o Codigo de Etica dos Servidores do
Tribunal de Contas da Unié&o.

Resolugcdo n° 227, de 24.6.2009.
Dispbe sobre a aplicacdo da Lei n°® 11.950,
de 17 de junho de 2009, ao quadro de
pessoal do Tribunal de Contas da Unido e
altera as Resoluges-TCU n° 130, de 15 de
dezembro de 1999, n° 146, de 28 de
dezembro de 2001, n° 147, de 28 de
dezembro de 2001, e n°® 154, de 04 de
dezembro de 2002.

Resolugcdo n° 228, de 21.10.2009.
Institui canal de acesso a servigos
eletrébnicos por meio do Portal do Tribunal
de Contas da Uni@o na internet,
denominado e-TCU.

Resolugcdo n°® 229, de 11.11.2009.
Dispbe sobre a classificagdo das
informacdes produzidas ou custodiadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, altera as
Resolugdes TCU n° 191, de 21 de junho de
2006, n°® 217, de 15 de outubro de 2008, e
n® 223, de 18 de margo de 2009, e revoga a
Resolugdo TCU n° 91, de 25 de junho de
1997.

Resolucédo n°® 230 , de 11 de novembro.
Altera a Resolucao-TCU n° 214, de 20 de

agosto de 2008 (Define a estrutura, as
competéncias e a distribuicdo das funcbes
de confianca das unidades da Secretaria do
Tribunal de Contas da Unido), e a
Resolugéo-TCU n° 154, de 4 dezembro de
2002 (Dispbe sobre as atribuicbes dos
cargos e das funcdes de confianca do
guadro de pessoal do Tribunal de Contas da
Unido).

Resolugdo n° 231, de 9.12.20089.
DispBe sobre a assisténcia a saude dos
servidores, ativos e inativos, de seus
dependentes, e dos pensionistas civis do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Resolugdo n° 232, de 16.12.2009.
Altera a Resolucdo-TCU n° 214, de 20 de
agosto de 2008, que define a estrutura, as
competéncias e a distribuicdo das funcbes
de confianca das unidades da Secretaria do
Tribunal de Contas da Uniao.

Instrucdo Normativa n° 58 , de
3.6.2009. Altera a Instrucdo Normativa n°
27, de 2 de dezembro de 1998, que trata da
fiscalizacao dos processos de
desestatizacéo.

Instrugdo Normativa n°® 59 , de 12 de
agosto de 2009. Estabelece normas de
tramitacdo e de acompanhamento das
solicitacdes do Senado Federal acerca das
resolucdes de autorizacdo das operacdes
de crédito externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com garantia da
Uniéo.

Instrucdo normativa n°® 60 , de
4.11.2009. Dispde sobre os procedimentos
para a fiscalizacdo do cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - ADCT e nas
Leis n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
9.394, de 20 de dezembro de 1996 e 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, no ambito
federal.
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acordaos proferidos por colegiado no ano
de 2009 e em 2008.

Os quadros a seguir discriminam o
gquantitativo de sessbes realizadas e

SessOes realizadas e Acérdéos proferidos

Sessdes
Colegiado
Plenério 2.930 3.023 94 94
12 Camara 5.161 7.306 45 44
22 Camara 5.656 6.664 47 44
Total 13.747 16.993 186 182

O TCU emite juizo em processos de
controle externo e firma entendimento, de
carater normativo, que orienta
deliberacdes acerca de matérias de sua

Concessdo de aposentadoria - existéncia de decisdes

competéncia. No ano, houve
entendimentos firmados em trés processos
apreciados pelo Tribunal, conforme
apresentados a seguir.

divergentes quanto a

incompatibilidade ou conflito da Lei Complementar n °© 51/1985 em relacdo a

Constituicdo e suas respectivas emendas.

A Lei Complementar n°® 51, de 1985,
foi recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988; e pelas Emendas Constitucionais
n°s 20, de 1998; 41, de 2003; e 47, de
2005, continuando, por conseguinte, valida
e eficaz, enquanto ndo for ab-rogada,
derrogada ou modificada por nova lei

Execucgdo de projetos de cooperacao técnica internac

com recursos orgcamentarios da Unido

Os acordos basicos de cooperacéao
técnica internacional prestado ao Brasil
nao autorizam que a contraparte externa
efetue, no interesse da Administracdo
demandante, 0 desempenho de
atribuicbes proprias dos o6rgdos publicos,
nas quais ndo havera transferéncia de
conhecimento por parte do organismo
internacional executor ou em que a
assessoria técnica de um ente externo €&
dispensavel, por se tratar de temas e
pradticas j& de dominio  publico,
demandados rotineiramente pela
Administracdo, a exemplo da contracédo de

complementar federal, subsistindo,
portanto, a regra de previsdo de
aposentadoria especial de que trata a
referida lei complementar. (Acérddo n°
379/Plenério, de 11.3.2009, TC n°
010.598/2006-6, Relator: Ministro Aroldo
Cedraz, Unidades Técnicas: Sefip e Serur)

ional financiados exclusivamente

bens e servicos de natureza comum,
usualmente disponiveis no mercado.
Ainda que o projeto de cooperacao
internacional contemple, em sua
globalidade, tanto atividades de efetiva
assisténcia técnica como acoes
complementares, de carater instrumental,
apenas aquelas podem ser assumidas
pelo organismo internacional cooperante,
devendo as de carater ordinario ser
integradas ao projeto pela Administracao
Publica, valendo-se dos mecanismos
institucionais proprios do regime juridico
administrativo. (Acérdao n° 1.339/Plenario,
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de 17.6.2009, TC n° 023.389/2007-1,
Relator: Ministro José Jorge, Unidade

Contagem de prazo nos casos de constatacdo de indic

obras.

O momento da constatacdo dos
indicios de irregularidade grave, para
contagem do prazo de 15 (quinze) dias
fixado no art. 98 da Lei n° 12.017/2009,

by

corresponde a data do despacho do

Técnica: 62 Secex)

ios de irregularidade grave em

relator. (Acérddo n° 2.252/Plenério, de
29.9.2009, TC n° 027.609/2008-3, Relator:
Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica:
Secob)
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O controle externo é exercido pelo Congresso Nacion al, conforme preceitua o
art. 70 da Constituicdo Federal - CF. Além de outra s competéncias estabelecidas
no art. 71 da CF, cabe ao TCU auxiliar o Congresso  Nacional na fiscalizacao da
Administracdo Publica Federal, por meio de determin  acdes em questdes
relacionadas a deteccdo de fraudes e desperdicios, recomendacdes de
melhorias para a gestéo publica, adocéo de medidas preventivas e punicao de

responsaveis por ma gestao, gestao ilegal ou fraudu lenta. Assim, a acdo do

Tribunal contribui para a transparéncia e a melhori a do desempenho da

Administracéo Publica.
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2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

O controle externo é exercido pelo
Congresso Nacional, conforme preceitua o
art. 70 da Constituicao Federal - CF. Além
de outras competéncias estabelecidas no
art. 71 da CF, cabe ao TCU auxiliar o
Congresso Nacional na fiscalizagdo da
Administracdo Publica Federal, por meio
de determinacdes em guestdes

relacionadas a deteccdo de fraudes e
desperdicios, recomendagdes de

2.1. Resultados do Controle Externo

A diversidade e a abrangéncia de
atuacdo do TCU alcancam desde a avaliacdo
de desempenho de 6rgdos publicos e de
efetividade de programas governamentais a
legalidade dos atos de receita e de despesa.
O Tribunal também fiscaliza obras de

2.1.1. Processos de Controle Externo Autuados e Apr

Conclusivamente

No ano foram autuados 6.788
processos referentes a matéria de controle
externo. No mesmo periodo, foram

melhorias para a gestdo publica, adocéo
de medidas preventivas e punicdo de
responsaveis por ma gestdo, gestéo ilegal
ou fraudulenta. Assim, a acdo do Tribunal
contribui para a transparéncia e a melhoria
do desempenho da Administragdo Publica.
O presente capitulo expBe os principais
resultados decorrentes das acdes de
controle do TCU no ano de 20089.

engenharia, desestatizagdes e concessodes de
servigos publicos, bem como outras areas de
atuacdo governamental. Examina atos de
admissdo de pessoal e de concessdao de
aposentadorias, reformas e pensfes, entre
outros.

eciados

apreciados de forma conclusiva pelo Tribunal
9.058 processos da mesma natureza.
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Processos Autuados e Apreciados

Autuados

Classe de Assunto
2008

Apreciados

2009 2007 2008

Auditoria, inspe¢éo e levantamento 437 342 528 665 566 624
Consulta 85 67 89 87 68 84
Denuncia 486 459 424 429 491 523
Representacéo 2.159 2.491 2.602 2.203 2.863 3.178
Solicitagdo do Congresso Nacional 110 88 137 104 94 127
Tomada e Prestacdo de contas 1.673 1.737 587 1.337 1.773 2.062
Tomada de contas especial 1.409 1.304 1.888 1.527 1.924 1.965
Outros processos 353 405 533 363 421 495
Total de processos 6.712 6.893 6.788 6.715 8.200 9 .058
O grafico a seguir especifica a processo no total dos julgamentos
participacdo percentual dos tipos de realizados em 2009.
!
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2.1.2. Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclu  sivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admisséo de pessoal
e de concessao de aposentadoria, reforma e
pensdo. Também fiscaliza a legalidade das
despesas efetuadas com o pagamento de
pessoal, inclusive quanto a adequacgdo as
exigéncias da Lei de Responsabilidade

Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamen

Classe de Assunto 2007

Autuados 88.865

Apreciados 111.039
llegais 3.754
Legais 107.285

Fiscal. No periodo, foram autuados 141.751
atos de pessoal e apreciados 114.638 atos
dessa natureza.

O quadro a seguir apresenta os atos
de pessoal autuados e apreciados no
periodo de 2007 a 2009.

te
2008 2009
144.083 141.751
111.643 114.638
1.855 3.285
109.788 111.356




TCU

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — 2009 27

Do total de 141.751 atos referentes
a admissdo, aposentadoria, reforma e
pensdo apreciados no ano, 3.285 tiveram
registro negado em razéo de ilegalidades.
Nesses casos, 0 Orgdo de origem deve
adotar as medidas regularizadoras
cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer
pagamento decorrente do ato impugnado.

2.1.3. Recursos Julgados

Em observancia aos principios da
ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, cabe recurso das
deliberagcbes proferidas pelo Tribunal. As
modalidades de recursos estdo previstas
nos artigos nos 32 e 48 da Lei Orgéanica
do TCU (Lei n° 8.443/1992).

No ano, os colegiados julgaram 1.351
processos em grau de recurso. O grafico a
seguir apresenta o resultado da apreciacéo
de recursos nos anos de 2008 e 2009.

2.1.4. Medidas Cautelares

Em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao Erario ou a direito
alheio ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, o Plenério ou o relator pode, de
oficio ou mediante provocacdo, expedir
medida cautelar, determinando, entre outras
providéncias, a suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o0
Tribunal decida sobre o mérito da questao
suscitada.

Medidas Cautelares

Determinacgdo

N° de Cautelares

A consulta ao andamento de
processos e aos acordaos proferidos pelos
colegiados pode ser feita no Portal TCU:
http://www.tcu.gov.br. Nesse mesmo
enderecgo, € possivel consultar a situacédo
dos atos de admisséo, de aposentadoria ou
de concessao submetidos a apreciacdo do
Tribunal.

A expedicdo dessas medidas ndo
necessariamente gera impacto econdémico
imediato, mas visa ao resguardo tempestivo
da legalidade e da moralidade na aplicacéo
dos recursos publicos federais. Em 2009,
foram adotadas 91 cautelares junto a
orgdos ou entidades, as quais envolviam a
aplicacdo de recursos publicos federais
superiores a R$ 1,02 bilhao, conforme se
verifica no quadro adiante.

Valores Envolvidos (R$)

Suspensdao de licitagdo e contratos 70 897.863.865,97 829.672.707,95
Suspensao de repasses/pagamentos a

convénios/contratos 18 802.453.760,83  197.927.467,53
Suspensao de processo seletivo para

provimento de cargo publico 2 691.800,00 )

Outros 1 - -

Total 91 1.701.009.426,80 1.027.600.175,48
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2.1.5. Julgamento de Contas

As normas de organizagdo e
apresentacdo de processos de tomada e
prestacdo de contas estdo estabelecidas
pela Instru¢do Normativa - TCU n°® 57/2008.

A Decisdo Normativa — TCU n°
93/2008 definiu os jurisdicionadas cujos
responsaveis deveriam apresentar, em
2009, relatério de gestdo referente ao
exercicio de 2008.

Nos casos de omissdo na prestacdo
de contas, de ndo comprovacdo da
aplicacdo de recursos repassados pela
Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio
de dinheiros, bens ou valores publicos, ou,
ainda, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondbmico de que resulte dano ao
erario, a autoridade administrativa
competente deve instaurar tomada de
contas especial - TCE, para apuragdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e
gquantificacado do dano.

A instauracdo, a organizacdo e o0
encaminhamento de TCE ao Tribunal estéo
regulados pela Instru¢do Normativa - TCU
n°® 56/2007. Esse normativo fixou em R$ 23
mil o valor a partir do qual a TCE deve ser
imediatamente instaurada e enviada ao TCU
para andlise e julgamento.

Caso o valor do dano, atualizado
monetariamente, seja inferior ao referido
limite fixado pelo Tribunal, a autoridade
administrativa deve providenciar a inclusédo
do nome do responsavel no Cadastro
Informativo dos débitos ndo quitados de
orgdos e entidades federais (Cadin) e em
outros cadastros afins, na forma da
legislacado em vigor.

Em 2009, o TCU julgou de forma
definitiva contas de 42.964 responsaveis .
Cabe esclarecer que cada processo de

4 %
$4.

5)

%4 #+

%4+%

contas pode conter mais de um
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responsavel cujas contas serdo julgadas.

Os gréaficos a seguir apresentam o
resultado do julgamento das contas dos

responsaveis nos anos de 2008 e 2009, e
0s motivos que ensejaram o julgamento pela
irregularidade das contas em 2009.

2.1.6. Condenacbes e Sancodes Aplicadas

Entre os 4.027 processos de contas
apreciados de forma conclusiva no ano,
1.382 (34,31%) condenaram 2.122
responsaveis ao pagamento de multa ou
ao ressarcimento de débito. Além disso, em
outros 145 processos de fiscalizagéo,

Quantidade de Condenacdes aplicadas

dendncia ou representacgdo, foram aplicadas
multas a 317 responsaveis .

A seguir, 0 numero de processos
julgados e a quantidade de responsaveis
condenados nos anos de 2008 e 2009.

Processos Responsaveis

Natureza
Prestacdo de contas 67 53 233 124
Tomada de contas 21 32 44 81
Tomada de contas especial 1.124 1.297 1.530 1.917
Subtotal — Contas com 1.212 1.382 1.807 2.122
débitos e/ou multas
Outros processos 134 145 254 317
Total 1.346 1.527 2.061 2.439

Nos processos de contas, oS outros processos foram aplicadas multas

responsaveis foram condenados ao
pagamento de multa ou ressarcimento de
débito no valor de R$ 1,2 bilhdo,
atualizados até a data de 31.12.2009. Em

Valor das Sancdes Aplicadas (R$)

Natureza =
Débito

2009 (R$)

no valor total de R$ 1,8 milhao.

Abaixo, os valores das condenacfes
aplicadas pelo TCU em 2008 e 2007.

2008 (R$)

Multa (Débito + Multa )

Prestagdo de contas 11.099.404,63

724.523,07

11.823.927,70 9.281.834,29

Tomada de contas 11.428.834,33

Tomada de contas especial 1.183.601.262,92

Subtotal - Contas com

débitos e/ou multas 1.206.129.501,88

Outros processos -
Total 1.206.129.501,88

413.754,14
25.180.470,93

26.318.748,14

1.824.606,34
28.143.354,48

11.842.588,47 2.824.196,40

1.208.781.733,85 1.039.377.101,79
1.232.448.250,02 1.051.483.132,48

1.824.606,34
1.234.272.856, 36

1.410.964,17
1.052.894.096,65

Outras Condenac0bes e Sancdes

Além das condenacBes de natureza
pecuniéria, o Tribunal pode aplicar outras
medidas que alcancam o patrimdénio
juridico daquele que fraudou ou mal utilizou
recursos publicos. No periodo, 44

responsaveis foram considerados
inabilitados para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca e 85
empresas declaradas inidoneas para
licitar com a Administracdo Publica Federal.
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No Portal TCU na Internet, podem ser
consultados 0os nomes dos responsaveis
declarados inabilitados para o exercicio de
cargo em comissdo ou de funcdo de
confianga no ambito da Administracdo
Publica, bem como das empresas
consideradas inidéneas para participar de

licitacdo realizada pelo Poder Publico
Federal. E preciso destacar que o Portal do
TCU na Internet apresenta informacbes
somente de processos com julgamento
definitivo de mérito, em que ndo ha mais
possibilidade de recurso junto ao TCU.

2.1.7. Atuacao do Ministério Publico junto ao TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério
Plblico especializado - MP/TCU, o6rgéo
autbnomo e independente, cuja finalidade
principal é a defesa da ordem juridica no
ambito de atuacdo do TCU. Compete-lhe
dizer de direito, oralmente ou por escrito, em
todos os assuntos sujeitos a decisdo do
Tribunal. Trata-se de 6rgdo composto por um
procurador-geral, trés  subprocuradores-
gerais e quatro procuradores.

(AGU) ou, conforme o caso, perante 0s
dirigentes das entidades jurisdicionadas do
Tribunal de Contas da Unido, as medidas
referentes & cobranca executiva dos débitos
e multas imputados por acérddos do
Tribunal.

Em 2009, foram autuados 2.497
processos de cobranca  executiva,
envolvendo cerca de R$ 1,2 bilhdo. No
mesmo periodo, o Ministério Publico junto

Ao MP/TCU também  compete ao TCU emitiu parecer em 11.565

promover, junto a Advocacia-Geral da Uniéo processos .

Processos com Parecer do MP/TCU
Classe de Assunto 2007 2008 2009
Admisséo, aposentadoria, reforma e penséo 7.593 . 7.342 6.516
Auditoria, inspe¢éo e levantamento 78 87 73
Consulta 6 6 7
Denuncia 31 31 24
Representacéo 143 186 202
Solicitagdo do Congresso Nacional 3 3 5
Tomada e prestacéo de contas 1.521 1.994 2.062
Tomada de contas especial 2.330 2.743 2.646
Outros processos 17 11 30
Total 11.722 12.403 11.565

Com o intuito de promover a defesa da
ordem juridica e valendo-se da prerrogativa
que Ihe confere o artigo 81, inciso |, da Lei n°
8.443/92, o MP/TCU formulou ao Tribunal, ao
longo do ano de 2009, varias represen-
tacbes, a fim de que fosse promovida a
imediata  apuragdo de indicios de
irregularidades perpetradas em 06rgdos e

entidades publicas federais - noticiados pela
midia ou trazidos ao conhecimento do
MP/TCU por autoridades da Administragdo
Publica - e, em consequéncia, adotadas as
medidas necessarias. Entre essas
representagcbes, merecem destaque as
adiante apresentadas.
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Representacdo para apurar  possiveis
irregularidades no emprego de verba publica
de origem federal na realizacdo da “Xl
Marcha Brasilia em defesa dos municipios”,
ocorrida no periodo de 15 a 17.4.2008, em
Brasilia (TC n° 005.343/2009-0).

Representacdo com 0 objetivo de
acompanhar as concessdes de crédito pelo
BNDES a execugdo de projetos de
investimentos na Republica Bolivariana da
Venezuela (TC n® 012.641/2009-2).

Representacdo acerca de possivel prejuizo
ao erario decorrente das adesoes, por 6rgao
da Administracéo Publica, de atas de registro
de precos versus valor estimado — pregao
eletrénico (TC n° 013.327/2009-1).
Representacdo com informacBes sobre o
oficio n° 899/2009-AGU/CONJR/MT
notificando irregularidades em aposentadorias
no Ministério dos Transportes com indicios de
ma-fé da parte dos beneficiados (TC n°
013.329/2009-6).

Representacao sobre possiveis
irregularidades referentes a despesa publica
realizada pelo Senado Federal mediante atos
administrativos sem a devida publicacdo, em
desacordo com a Constituicdo (TC n°
013.571/2009-0).

Cobranca Executiva

Nos termos da Lei Orgéanica do TCU,
Lei n° 8.443/1992, cabe ao MP/TCU
promover, por intermédio da Advocacia-Geral
da Unido, ou conforme o caso, perante 0s
dirigentes das entidades jurisdicionadas do
TCU, as medidas necessarias para a
cobranca judicial de débitos ou multas

Representacéo sobre possiveis
irregularidades na Petrobras referentes a
repasses de recursos a organizagdes na&o
governamentais e organiza¢cfes da sociedade
civi  de interesse publico (TC n°
014.014/2009-1).

Representacdo  acerca de  possiveis
irregularidades na terceirizacdo de servicos
no dmbito da Petrobras Transportes S.A. —
Transpetro (TC n° 021.110/2009-8).

Representacdo para apurar  supostas
irregularidades em contrato entre a AGU e a
FUB (TC n° 022.356/2009-2).

Representacdo para apurar  supostas
irregularidades no &ambito da Alcantara
Cyclone Space (TC n° 022.483/2009-5).
Representacao sobre possiveis
irregularidades na aplicacdo de verbas
federais destinadas a atividade de salude no
Distrito Federal (TC n° 023.105/2009-7).
Representacao sobre possiveis
irregularidades no emprego da verba
indenizatéria do exercicio parlamentar, por
parte de Deputado Federal, nos exercicios de
2007 e 2008 (TC n° 028.513/2009-3)
Representacdo acerca de irregularidades na
cessdo de direitos de exploracao de petrdleo
e gas pela Petrobras — Projeto de Lei n°® 5.941
(TC n° 025.780/2009-3)

decorrentes de acérddos condenatérios do
Tribunal.

Em 2009, foram formalizados 2.497
processos de cobranca executiva (CBEX).
Ao mesmo tempo, 3.071 foram submetidos
aos 6rgdos de execucdo, com vistas ao
ingresso da competente acdo judicial de
cobrancga.

Processos de Cobranca Executiva Formalizados

Ano

2006
2007
2008
2009

Quantidade
2.112
1.747
2.924
2.497
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O acompanhamento e a supervisao
sistematicamente exercidos pelo MP/TCU
vém experimentando importantes avangos
em seus resultados, notadamente no que se
refere & tempestividade e a quantidade de
autuacbes de processos de cobranca

executiva.

Historico dos Montantes das Cobrancas Executivas Enc

No ano, o montante dos valores
envolvidos nos processos de CBEX que
foram encaminhados aos orgaos
responsaveis para a execucdo judicial
alcancou o valor de R$ 1.227.994.270,64.
Desse total, R$ 1.199.965.384,70 sao
referentes a débitos e R$ 28.028.885,94 a
multas.

aminhadas aos

Orgéaos Executores (em R$ 1.000,00)

HHA#S
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2.1.8. Fiscalizacbes

A fiscalizacdo exercida pelo TCU é
realizada por meio de auditorias,
inspecoes, levantamentos,
acompanhamentos e  monitoramentos,
instrumentos previstos no Regimento
Interno do Tribunal.

A auditoria examina a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo, quanto
aos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial, bem como
avalia o desempenho dos ¢érgaos,
entidades, sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, quanto aos
aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficacia. As auditorias também subsidiam a
apreciacao dos atos sujeitos a registro.

7

A inspecdo é utilizada para suprir
omissdes e lacunas de informacdes,
esclarecer duvidas ou apurar denuncias ou
representacbes quanto a legalidade, a
legitimidade e & economicidade de fatos da
administracdo e de atos administrativos.

O levantamento tem por objetivo
conhecer a organizacao, o funcionamento e
a forma de atuacdo dos Orgdos da
administracdo publica, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais.

Por meio do acompanhamento, o
Tribunal avalia o0 desempenho dos 6rgaos e
entidades, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos
atos praticados.

JA o0 monitoramento verifica o
cumprimento das deliberacdes feitas pelo
TCU e os resultados delas advindos.

No ano de 2009, foram concluidas
879 fiscalizacdes, envolvendo um montante
de 47.627 Homens-Dia de Fiscalizacado -
HDF. O quadro adiante apresenta a
guantidade de fiscalizagdes concluidas no
periodo.
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FiscalizagBes Concluidas

Tipo de Fiscalizagéo 2007 2008 2009
Acompanhamento 27 18 28

Auditoria 123 140 182
Inspecéo 291 183 340
Levantamento 258 201 284
Monitoramento 24 28 45

Total 723 570 879

O grafico a seguir representa as
fiscalizacdes concluidas no periodo, sendo
que, do total realizado, 28% (246) foram

2.1.9. Fixacéo de Prazo para Anulacéo e Sustacéao de

O Tribunal, conforme expresso no
artigo 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal, art. 45 de sua Lei Orgéanica e art.
251 de seu Regimento Interno, pode fixar
prazo para que 6rgao ou entidade adote
as providéncias necessdarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade.

Caso o0 6rgdo ou a entidade néo
cumpra a determinacédo, podera o Tribunal
sustar o ato ou comunicar ao Congresso
Nacional acerca do ndo cumprimento da
deliberacdo do TCU.

solicitadas pelo Congresso Nacional e o
restante, 72% (633), foram de iniciativa do
préprio Tribunal.

Atos e Contratos

No ano de 2009, em razdo dessa
prerrogativa, o TCU adotou diversas
deliberagdes, a maior parte decorrente de
irregularidades apuradas em atos de
admissdo de pessoal ou de concessao de
aposentadorias, reformas e pensoes.
Nesses casos, o TCU fixou prazo para que
diversos orgaos ou entidades
suspendessem, no todo ou em parte, 0
pagamento considerado irregular.

Em outras 64 deliberagbes, o TCU
determinou, em termos gerais, as medidas
discriminadas no quadro adiante.
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Fixagcéo de Prazo para Anulacdo e Sustacdo de Atos e  Contratos
Determinacao 2008 2009
Anulagéo, revogagdo, suspensédo e ajustes em licitag ~ Ges 45 31
Anulagéo, suspensdo, rescisdo e ajustes em contrato s 25 7
Anulacéo de atos ou contratos referentes a pessoal 11 11
Devolucéo e suspensao de pagamentos indevidos a ser  vidores, 14 7
procuradores, desembargadores e juizes
Retencédo e glosa de valores em contratos 10 8
QOutros 2 -
2.1.10 - Beneficios das Acdes de Controle

Nem todos os beneficios decorrentes Alguns resultados, contudo, sao
das acbes de controle do TCU podem ser passiveis de mensuracdo em termos

mensurados em reais. Advém da propria
expectativa do controle, da prevencao do
desperdicio, de melhorias na alocacdo de
recursos, da sugestdo de aprimoramento
de leis, da reducédo de danos ambientais e
da melhoria de politicas publicas.

Beneficio

financeiros, inclusive com geracdo de
beneficios por tempo indeterminado. A
tabela a seguir especifica o valor dos
principais beneficios financeiros gerados a
partir de deliberagbes do Tribunal no ano
de 2009.

Aplicacdo de multa prevista em contrato ou em legis
Cobranca de corre¢cdo monetéria do valor da obrigaga
Compatibiliza¢éo do objeto contratado com as especi
Compensacao financeira

Correcéo de vicios, defeitos ou incorre¢es no obje

Elevacéo de preco minimo para privatizagdo de empres  a

Elevacéo de receita

Eliminag&o de desperdicios ou redu¢éo de custos admi
Glosa ou impugnagéo de despesa

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efe
Interrupcdo do pagamento de vantagem indevida
Reducéo de preco maximo em processo licitatério
Reducéo de tarifa publica

Reducéo de valor contratual

Restituicdo de recurso ao 6rgéo repassador

lacdo especifica
o principal

ficagcBes ou com o projeto

to contratado

nistrativos

tividade de programa de governo

Valor (R$)
1.668.879,85
500.000,00
339.796.382,06
299.179.223,01
44.554.980,00
9.330.100,10
2.579.139.872,03
5.350.635.307,56
2.346.725,91
3.965.609.925,91
5.893.406.982,66
248.205.790,91
1.859.055.810,00
1.759.224.117,66
28.419.827,79

Total geral

22.381.073.925,45
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Somando ao valor das economias
geradas por essas deliberacbes aquela
decorrente da interrupcdo de despesas
impugnadas, relativamente a atos de
admissao de pessoal ou de concessao de
aposentadorias e pensfes consideradas
ilegais 3.285, estimada em R$
260.535.380,73, e também os valores das

— TCU

18,6 reais

condenacdes em débito e aplicacdo de
multas (R$ 1.234.272.856,36), o beneficio
financeiro das acdes de controle, em 2009,
atingiu 0 montante de R$
23.875.882.162,54, valor 18,6 vezes
superior ao custo de funcionamento do
TCU no periodo (R$ 1.283.683.899,72).

1 real / ‘

2.2. Atuacdo por Funcdo de Governo ou Area Envolvid  a

Estdo relacionados a seguir o0s
resultados da atuacdo do TCU, no ano de
2009, que se destacaram pela importancia

2.2.1. Administracao-Geral

Em relacdo ao tema Administracao-
Geral, o Tribunal, na busca por acbes
conjuntas voltadas a fiscalizacdo e ao
controle da gestéo publica, firmou importante
parceria com Orgaos publicos envolvidos em

atividades de controle.

Trata-se de protocolo de intengdes que
instituicbes do Executivo, Legislativo e
Judiciario, que atuam na fiscalizacdo do uso
de recursos publicos, assinaram para formar
uma Rede de Controle da Gestao Publica
Além do TCU, assinaram a parceria o
Tribunal Superior Eleitoral, os ministérios da
Fazenda, da Justica, da Previdéncia Social e
do Planejamento Orcamento e Gestéo, e a
Controladoria-Geral da Uni&o, assim como
representantes do Senado, da Camara dos
Deputados, do Ministério Publico Eleitoral e
do Ministério Publico de Contas.

ou interesse das constatacdes verificadas,
agrupados por funcdo de Governo ou area
envolvida.

A rede de controle buscara maior
efetividade nas a¢Bes do Estado a partir de
parcerias estratégicas que devem refletir
diretamente no combate a desvios de
dinheiro e corrupcédo. A atuacdo coordenada
também trabalhara para definir diretrizes
comuns e para estabelecer compromissos e
acoes conjuntas.

O Presidente do TCU, Ministro Ubiratan
Aguiar, na oportunidade de assinatura do
protocolo, reafirmou a importancia de somar
esforcos dos trés poderes para dar ao Brasil
efetividade no controle de verbas publicas.

O protocolo comegou a @ ser
implementado em abril de 2009 por meio de
oficinas de trabalho com participacdo de
representantes de todos os 0Orgdos e
entidades envolvidos na parceria. A
organizacdo e a realizacdo das oficinas
ficaram, inicialmente, a cargo do TCU.
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TCU responde consulta do Ministério da Defesa sobre

O  Tribunal examinou  consulta,
formulada pelo Ministro de Estado da
Defesa, em que se questiona em face do
disposto no art. 26 da Lei n°® 10.522/2002, a
necessidade de o ente publico, localizado em
faixa de fronteira, estar adimplente no
Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias para Estado e
Municipio, subsistema do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira — Siafi/CAUC,
no item destinado a comprovar a
regularidade na prestacdo de contas com o0s
convénios anteriormente celebrados, para
que possa receber novos recursos publicos
federais.

Ao analisar a matéria, o relator do
processo, Ministro Walton Alencar, ressaltou
gue as transferéncias voluntarias a entes
publicos, localizados em faixa de fronteira,
tém condicionantes préprias, distintas das
exigéncias aplicaveis aos entes localizados
em outras localidades, supostamente em
raz8o das especificidades de tais entes e
areas.

O TCU respondeu ao consulente que:

a) as situacbes de inadimpléncia,
objeto de registro no Siafi/CAUC, ndo sao
suficientes para impedir o recebimento pelos
entes federados de recursos financeiros de
natureza obrigatoria por parte da Uniao;

b) a aparente antinomia entre o que
dispbe o art. 26 da Lei n°® 10.522/2002 e o
art. 25 da LRF é solucionada a partir da
aplicagdo do principio da especializacao,
consoante julgados do STF — Agao Cautelar
346/2004 e Recurso Extraordinario 419629;

c) conforme os aco6rddaos n°s
1.631/2006 e 1.955/2007, a LRF, ao dispor
em seu art. 25 sobre o instituto das
“transferéncias voluntarias”, regulou matéria
relativa & gestdo das financas publicas, em
obediéncia ao estabelecido no art. 165, § 9°,
inciso I, da Constituicdo Federal, de forma
que estd caracterizado o atendimento ao
principio da especializagdo pela Lei de

convénio

Responsabilidade Fiscal, bem assim sua
prerrogativa para discorrer sobre o tema,;

d) a eficacia do art. 26 da Lei n°
10.522/2002, no que se refere a
possibilidade de transferéncia de recursos
federais para a realizacdo de a¢bes sociais e
acbes em faixa de fronteira a entes que se
encontrem em situacdo de inadimpléncia,
objeto de registro no Cadin ou no
SiafilCAUC, est4d adstrita as situacbes
previstas no art. 25, 8 3°, da LRF — agdes de
educacdo, saude e assisténcia social -
porque, como regra geral, a propria LRF, no
art. 25, 8 1°, inciso IV, alinea “a”, vedou a
transferéncia voluntaria de recursos a entes
federados em situacgédo irregular;

e) assegurar a defesa nacional é
competéncia exclusiva e indelegavel da
Unido Federal, consoante art. 21, 1, da CF.
A caracteristica dessa competéncia, a cargo
da Unido, impossibilita, via de regra, a
realizacdo de convénio cujo objeto sejam
acbes de defesa nacional, por ndo haver
como caracterizar o0 interesse do ente
convenente nessa acao;

f) em face do resultado de acbes de
defesa nacional a cargo da Unido, nas
cercanias de entes federados, podem estes,
excepcionalmente, figurar como convenentes
em ajustes celebrados com a Unido, ocasido
em que serdo executores da acdo de
interesse e responsabilidade do concedente
gue, pela sua competéncia exclusiva e
indelegavel, devera obrigatoriamente compor
0O processo com documentos que
contemplem as seguintes situagoes:

f1) interesse do ente federado, uma
vez que acOes realizadas em sua regido
podem lhe ser proveitosas;

f2) analise e conclusdo quanto a
correlacéo do objeto do convénio com agbes
de defesa nacional;

f3) analise e conclusédo, em cada caso,
pela Unido, de que a execucdo indireta
(convénio, transferéncia voluntaria) é a Unica
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forma, indispensavel e inadiavel para a
realizacdo das pretendidas acbes de defesa
nacional;

f4) manifestacéo expressa do Conselho
de Defesa Nacional, conforme preceitua o
art. 91, § 1° inciso lll, da Constituicdo,
quanto a concordancia com as andlises e
conclusdes a que chegaram os gestores do
concedente, pretendentes a realizacdo do
convénio;

Q) evidenciada a situacéo
excepcionalissima, na forma apontada no
item “f", & possivel a realizacdo de convénio
com ente federado, localizado em qualquer
parte do territério nacional, que se encontre
em situacao irregular quanto a prestacao de

contas de recursos anteriormente recebidos,

TCU constata irregularidades em terceirizagédo do Se

A partir de dendncia recebida, o
Tribunal realizou inspecdo no Servico
Federal de Processamento de Dados -
Serpro para verificar a regularidade de
contratos de terceirizagcdo  firmados pela
entidade, os quais envolveram R$ 47
milhdes , aproximadamente.

O TCU analisou contratos celebrados
pelo Serpro com Orgdos e entidades
publicos, cujos objetos se referiam a area de
tecnologia de informacao. Foram
constatadas diversas irregularidades, dentre
elas a terceirizacdo de servigos tipicos da
atividade-fim da entidade, contrariando
disposicbes  constitucionais, legais e
jurisprudenciais; o repasse de servicos
terceirizados a outras empresas, sem
previsao contratual (“quarteirizacao”);
contratacdo do Serpro por dispensa de
licitacdo e o repasse de parte dos servi¢cos a
outras empresas; além da inexisténcia de
controle de custos adequado.

O relator do processo, Ministro Walton
Rodrigues, registrou em seu voto que “a
terceirizacao irregular de servicos no ambito
da Administracdo Publica Federal constituiu
pratica generalizada” e ainda que a situagéo

apontada no Siafi/CAUC, suplantando o que
dispbe o art. 25 da LRF, devendo-se
observar, nesses casos, somente 0 que
determina o art. 167, inciso X, da
Constituicdo Federal. O entendimento deriva
do Acérdao — TCU 1.640/2003 - Plenario e
da verossimilhanca da natureza das acles
de defesa nacional para com as acbes de
seguranca; e

h) para outras acdes que ndo aquelas
diretamente afetas a defesa nacional, a
celebracdo de convénio com ente em
situacdo irregular somente é possivel nos
moldes descritos no item “d”. (Acérddo n°
445/Plenério, de 18.3.2009, TC n° 001.362/
2009-8, Relator: Ministro Walton Alencar,
Unidade Técnica: 32 Secex)

rpro
observada no Serpro “insere de permeio
mero e custoso intermediario  nas
contratacdes publicas, tornando-as ainda
mais dispendiosas, sem absolutamente
nenhum ganho para o interesse publico”.

A estatal viola o mandamento
constitucional do concurso publico sempre
que contrata sistematicamente terceiros para
realizar e complementar atividades inerentes
ao seu rol de atribuicbes legais, que
deveriam ser por ela diretamente
executadas. Nos termos do art. 37, inciso I,
da CF/88, o procedimento € inconstitucional,
pois burla a exigéncia do concurso publico.

O TCU determinou ao Serpro que nao
firme novos contratos para terceirizar
servicos tipicos de sua area-fim e nao
prorrogue 0s contratos em vigor até que
esgotadas as medidas necessarias para a
regularizacdo do quadro de pessoal, fixando
0 prazo de 2010 para cumprimento da
decisdo. Além disso, a empresa deve
normatizar internamente a politica de
terceirizacdo de servicos, onde devera
constar, obrigatoriamente, a proibicdo de
terceirizar servicos afetos a sua area-fim.
Tera, ainda, que aprimorar a fiscalizacao de
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seus contratos, especificamente quanto a
guestédo da subcontratacdo, e o0 seu sistema
de custos.

Essa decisdo vem somar-se a
importante medida adotada pelo Tribunal
para eliminar, até 2010, as terceirizacdes
ilegais na Administracdo Publica Federal

direta, autarquica e fundacional, com a
contratagao de servidores mediante concurso
publico, conforme Acérddo n° 1.520/2006-
Plenario. (Acérddo n° 341/Plenéario, de
04.3.2009, TC n° 008.960/2006-3, Relator:
Ministro Walton Rodrigues, Unidade Técnica:
22 Secex)

TCU fiscaliza sistema de gestdo de Convénios e Cont  ratos de Repasse

O TCU recomendou a comissao
gestora do Sistema de Gestdo de Convénios
e Contratos de Repasses - Siconv que
estabeleca prazo para inclusdo dos dados
sobre atos de gestdo de convénios
realizados fora do sistema. Recomendou
também que o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo - MP oriente 0s 6rgdos
envolvidos nas transferéncias sobre a
obrigatoriedade de utilizar o Siconv para
realizar todos os atos relacionados a
celebracdo e a execugdo de convénios,
contratos de repasse e termos de parceria. O
uso obrigatorio esta previsto em portaria do
préprio MP, em conjunto com o Mistério da
Fazenda e Controladoria-Geral da Unido.

O Siconv é um sistema informatizado
que permite acompanhar as transferéncias
de recursos federais e esta disponivel pelo
Portal de Convénios, na internet. O sistema
foi instituido em 2007 e deveria ter entrado

TCU condena Governo do Estado do Parana por irregul

pessoal

O Tribunal condenou o Governo do
Estado do Parana ao pagamento de mais
de R$ 17,5 milhGes , valor atualizado, por
irregularidade na aplicacdo de recursos
recebidos do Ministério do Trabalho e
Emprego. Os valores eram destinados as
agéncias do trabalhador no Estado.

O Governo contratou 195 funcionarios
terceirizados da empresa Rosch
Administradora de Servigos de Informatica
Ltda., para a area de digitacdo nas agéncias
dos municipios daquele Estado. O TCU
identificou que 88 terceirizados trabalhavam

em operacdo completa em 1° de setembro
de 2008.

A implantac@o do Siconv ocorreu apos
determinagfes do TCU, em 2006, para que o
Ministério do Planejamento estudasse a
implementacao de sistema informatizado que
permitisse 0 acompanhamento on-line de
todos 0s convénios e outros instrumentos
juridicos utilizados para transferir recursos
federais e que pudesse ser acessado por
qgualquer cidadao.

Apesar das inovacdes normativas e
dos mébdulos ja implementados, segundo o
TCU ainda s@o necesséarias medidas para
gue o Siconv possa informatizar todas as
fases do processo de descentralizacdo de
recursos publicos. (Acordao n°
1.141/Plenéario, de 27.5.2009, TC n°
013.032/2008-7, Relator: Ministro Augusto
Sherman; Unidades técnicas: 72 Secex e
Adplan)

aridades em terceirizagdo de

em outras areas. O numero de pessoal
fornecido pela Rosch era superior ao
necessario para suprir o servigco e, portanto,
os funcionarios excedentes executavam
outras funcoes.

O TCU determinou prazo para o
Estado do Parana pagar o valor aos cofres
do Tesouro Nacional. (Acérddo n°
1.004/Plenéario, de 13.5.2009, TC n°
006.240/2008-0, Relator: Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, Unidade Técnica:
Secex-PR)
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Auditoria do TCU detecta indicios de fraude e desvi

recursos para ONGs

O TCU realizou, por solicitacdo do
Congresso Nacional, auditoria em repasse
de recursos do municipio de Betim/MG para
ONGs. Ao longo da auditoria ficou evidente
a existéncia de esquema de fraudes e
desvio de recursos, articulado entre agentes
publicos e servidores municipais, em conluio
com gestores de ONGs do Municipio.

Entre as irregularidades constatadas
estdo: pagamento ficticio de prestacdo de
servico; pagamento ficticio de compra de
materiais; desvio de pagamentos para
favorecimento de empresa do ex-Prefeito
Municipal de Betim/MG; pagamentos

Contratos do Governo para a organizacado de eventos

O TCU encontrou superfaturamento
em contratos firmados entre 6rgéos federais
e a empresa Aplauso Organizacdo de
Eventos Ltda. A Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH/PR) e o Ministério
da Justica contrataram a Aplauso com base
em registro de precos feito pelo Ministério da
Salude para executar servicos de
organizacao de eventos.

A Aplauso organizou para a SEDH a
“12 Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia” em 2006. Entre os
problemas constatados estdo superfa-
turamento de R$ 214 mil na locacdo de
espaco fisico da Academia de Ténis de
Brasilia, 963 diarias de hospedagem pagas,
mas nao utilizadas e o pagamento indevido
por servico de coffee break.

Os responsaveis pelo acompanha-
mento e fiscalizacdo do contrato e a empresa
Aplauso terdo que devolver mais de R$ 765
mil, valor atualizado, & Unido ou apresentar
justificativas. O Secretario Especial de
Direitos Humanos e membros da comisséo
organizadora da conferéncia deverdo
explicar a previsdo no contrato de servigos
incompativeis com a dimensé&o do evento.

0 de recursos publicos em repasse de

efetuados sem a devida comprovacao da
prestacao efetiva dos Servigos;
favorecimento a grupo de empresas
especificas nas aquisicbes de bens e
servicos; e participacao direta ou indireta de
servidor no fornecimento de bens
necessarios ao servigo prestado.

O Tribunal determinou a instauragao
de Tomada de Conta Especial para
possibilitar a devolugdo dos recursos
desviados. (Acérddo n° 601/Plenario, de
1°.4.2009, TC n° 026.269/2007-7, Relator:
Ministro José Jorge, Unidade Técnica:
Secex-MG)

tém superfaturamento

Também foram encontradas
irregularidades em dois contratos da Aplauso
com o Ministério da Justica. Nos anos de
2006, 2007 e 2008 a empresa ficou
responsdvel pela organizacdo de 177
eventos para o Ministério, que totalizaram
despesa de R$ 4 milhdes . Auditoria do TCU
apontou superfaturamento em diarias de
hotel, despesas de alimentacdo e locactes
de espaco fisico.

O Tribunal determinou a SEDH que
efetue controle rigoroso sobre a execucéo
de contratos de organizagdo de eventos por
meio de medidas como exigéncia de cépias
de notas fiscais e da relacdo de
participantes do evento. J& o Ministério da
Justica dever4 abster-se de promover
eventos que ndo estejam diretamente
relacionados as suas atribuicdes, como o
“Dia do Advogado” e “Aniversario da TV
Justica”.

Segundo o TCU, a ata de precos que
serviu como referéncia para as contratagdes
apresentava tanto precos abaixo do
mercado, quanto acima. Enquanto o0s
servicos de assessoria, técnico em
informatica, taquigrafo, médico e enfermeiro
foram cotados ao preco de R$ 1,00 por
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diaria de 8h, uma garrafa de agua de 500 ml
constava na relagédo por R$ 4,00 e a locacao
de projetor multimidia teve preco de R$
200,00, a diaria. Essa estratégia é chamada
de “jogo de planilha”. (Acorddo n° 2.088,

2.089 e 2.090/Plenério, de 09.09.2009, TCs
n° 011.785/2009-8, 012.075/2009-8 e
014.379/2009-2, Relator: Ministro Raimundo
Carreiro, Unidades Técnicas: 82 Secex, 62
Secex e 42 Secex)

TRF 12 Regido devera esclarecer sobrepreco e pagame ntos irregulares por obras da sede

no DF

O TCU determinou que o Tribunal
Regional Federal 12 Regido (TRF 12
Regido/DF) se manifeste sobre autorizagcdo
de pagamentos de servicos relacionados a
construcao de seu edificio-sede do TRF em
Brasilia/DF. Os servigos pagos ndo estavam
previstos em contrato e foram efetuados a
partir de faturamento de outros servicos
constantes da planilha orcamentaria original.
O TRF também devera esclarecer a adogéo
de custos unitarios para servi¢cos auxiliares
e administrativos superiores aos de
mercado que, somada ao superdimensio-
namento da distancia de transporte, resultou
em sobrepreco de quase R$ 13 milhdes

O TRF 1* Regido/DF devera
encaminhar ao TCU inventario da obra,
atestando os  servicos  efetivamente

Contrato para obras da sede da Procuradoria-Geral d

As obras do edificio-sede da
Procuradoria-Geral do Trabalho (PGT), em
Brasilia/DF, poderdo continuar se a PGT
renegociar o contrato com a empresa Delta
Construcbes  S/A, responsavel pela
execucdo da obra. Os relatorios sobre o
orcamento da obra apontam sobrepreco de
20,6% sobre o valor contratado. Em
levantamento anterior, o Tribunal havia
apontado distor¢cdo de precos e determinado
a adequacdo do contrato aos valores de
mercado.

Além de condicionar a continuidade da
obra a renegociacdo do contrato, o TCU

executados, com respaldado em memoéria
de calculo detalhada e em documentos
técnicos, e, a partir desse inventario, definir
com precisao o valor real da parcela da obra
ja construida. A definicdo do valor real
devera considerar 0s pagamentos
antecipados como pagamentos por servicos
nao realizados e levar em conta que existe
majoracao dos precos unitarios.

Os pagamentos resultantes da
anulacdo do contrato para execucdo das
obras e servicos de engenharia do edificio-
sede do TRF em Brasilia deverdo ser
suspensos até que haja manifestacao
definitiva do TCU sobre o assunto. (Acordao
n® 1.617/Plenéario, de 22.07.2009, TC n°
005.568/2009-0, Relator: Ministro Aroldo
Cedraz, Unidade Técnica: Secob)

o Trabalho deve ser revisto

recomendou a PGT que corrija 0 projeto
bésico, especialmente os itens que diferem
consideravelmente daqueles normalmente
utiizados no mesmo tipo de obra. O
Tribunal também determinou a abertura de
Novo processo para tratar de irregularidades
na elaboracdo do projeto basico e na
fiscalizacdo da obra, sob responsabilidade
da MHA Engenharia Ltda. As irregularidades
observadas s&o cobrancas indevidas que
somam cerca de R$ 862 mil. (Acérddo n°
1.774/Plenario, de 12.08.2009, TC n°
012.484/2007-2, Relator: Ministro Benjamin
Zymler, Unidade Técnica: Secex-3)
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TCU detecta irregularidades em emisséao de diarias e

O Tribunal de Contas da Unido multou
a presidente do Instituto Brasileiro de
Turismo (Embratur) e trés ex-funcionarios,
por despesas indevidas efetuadas com
pagamento de diarias nacionais e
internacionais.

A auditoria do TCU teve por objetivo
verificar a regularidade, a legitimidade e a
economicidade de despesas efetuadas com
pagamento de didrias nacionais e
internacionais em favor dos servidores e
autoridades do governo federal.

Diarias e passagens aéreas foram
utilizadas para a participacdo de servidores e
autoridades em eventos néo relacionados

TCU determina que Ceagesp anule licitacdo

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)
determinou a Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP)
que anule o processo licitatério para
contratacdo de servicos de conservagéao,
limpeza, varricdo e coleta no Entreposto
Terminal de Sdo Paulo (ETSP), devido a
irregularidades no edital.

O TCU constatou que o edital exigia
certificado de inscricdo da empresa licitante
no Conselho Regional de Quimica (CRQ) e
no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA). O tribunal entende que
ndo ha justificativa para exigéncia de
registro das licitantes nas entidades de
fiscalizacdo profissional.

Entretanto, o TCU determinou que,
caso a Ceagesp decida convalidar o

2.2.2. Administracdo Financeira

TCU analisa “Encargos Especiais” e dividas contratu

O TCU realizou auditoria na Secretaria
do Orcamento Federal- SOF e na Secretaria
do Tesouro Nacional — STN para analisar a
metodologia para programacgdo orcamentaria

passagens aéreas pelo EMBRATUR

com as atividades desenvolvidas pela
autarquia ou com o cargo do servidor.

O TCU determinou ao EMBRATUR
que desconte as dividas na remuneracao dos
responsaveis, reavalie os critérios utilizados
para concessdo de bilhete de passagem
aérea na categoria de classe executiva e que
se abstenha de conceder diarias e
passagens aéreas para participacdo de
eventos nao correlacionados com as
atividades desenvolvidas pela autarquia e
com as atribuicbes dos beneficiarios, entre
outras. Processo em grau de recurso.
(Acérdao n° 2.789/Plenério, de 25.11.2009,
TC n° 011.188/2007-0, Relator: Ministro
Valmir Campelo, Unidade Técnica: Secex-5)

processo, verifiqgue junto ao CRQ a real
necessidade de profissional quimico para a
execucao do objeto licitado porgue o servi¢co
de limpeza e conservagdo envolve a
utilizacao de produtos quimicos.

Determinou, ainda, que a companhia
verifique junto ao CREA a necessidade de
apresentar certiddo de registro ou inscri¢cao
dos licitantes e dos responséaveis técnicos e
gue seja excluido o item do edital que exige
registro ou inscricdo da empresa licitante e
dos responsaveis técnicos junto ao
conselho. (Acérddo n° 2.816/Plenario, de
25.11.2009, TC n° 020.280/2009-3, Relator:
Ministro Raimundo Carreiro, Unidade
Técnica: Secex-SP)

ais da Unido
das acles classificadas como Outros
Encargos Especiais.

A andlise incluiu, também, as dividas
contratuais da Unido com enfoque nas
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realizadas com o Banco Mundial — BIRD e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID. Verificou-se que esses bancos sdo o0s
principais credores da divida, com 94
contratos, representando cerca de 84% do
total da divida publica contratual externa (em
dolar).

A equipe de auditoria identificou a
ocorréncia de 14 projetos e atividades
classificados em subfungbBes tipicas da
funcdo Encargos Especiais, 0 que, além de
contrariar as normas legais, (gera
informagBes gerenciais de ma qualidade
acerca da atuacao do Governo Federal.

Em relagdo a divida publica federal, foi
constatado que, em agosto de 2008, seu
montante atingia a expressiva quantia de R$
1.319,58 bilhdes, sendo que 92,7% de seu
total correspondiam a divida publica federal

interna, praticamente composta pela divida
mobiliéria.

Verificou-se, também, que apenas a
divida contratual externa tem valor absoluto
significativo (R$ 22,3 bilhdes), embora
percentualmente corresponda a apenas 1,7%
do total da divida publica federal.

O TCU determinou ao Ministério do
Planejamento que, por intermédio da SOF,
adote providéncias no intuito de restringir a
classificacdo de projetos e atividades em
subfungbes tipicas da funcdo Encargos
Especiais e que estude a viabilidade de
incluir no projeto da préxima lei de diretrizes
orcamentarias, orientacdo a respeito das
acbes que podem ser classificadas nas
subfungbes da funcdo Encargos Especiais.
(Acdrdao n° 314/Plenario, de 4.3.2009, TC n°
023.107/2008-3, Relator: Ministro Raimundo
Carreiro, Unidade Técnica: Semag)

TCU analisa a execucéao do Orcamento Fiscal e da Seg uridade Social

O TCU determinou ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que
observe, quando da elaboracdo dos projetos
de lei orcamentéria, as prioridades e metas
fixadas na Lei de Diretrizes Or¢camentérias —
LDO e recomendou que, na elaboracdo do
relatorio bimestral de avaliacdo de receitas e
despesas primérias, sejam mais detalhadas
as despesas priméarias obrigatérias.

A deliberacdo decorre de auditoria que
analisou a arrecadacdo e a execugdo
orcamentaria e financeira da Unido no
primeiro semestre de 2008. O exame
realizado pelo TCU abordou a conformidade
da execucdo dos restos a pagar, as
prioridades e metas fixadas na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, o resultado primario
do Governo Federal, 0 acompanhamento das
receitas ndo financeiras, o contingenciamento
nos poderes da Unido e as despesas de
carater obrigatdrio.

Entre as questdes verificadas pelo TCU
esta a identificagdo, no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - Siafi, de valores

inscritos em exercicios anteriores com o prazo
de vigéncia expirado. Teve destague, no
entanto, o crescente estoque de restos a
pagar inscritos em exercicios anteriores,
concorrendo com a execucao do orgamento
vigente.

Quanto a recuperagdo de créditos da
Unido, constatou-se que o percentual de
realizacdo da divida ativa, até o més de
junho de 2008, foi de apenas 0,39% do valor
total em estoque, sendo critica a converséo
desse estoque em receita. Além disso,
também foi verificado expressivo incremento
na arrecadacao das receitas primarias.

O Tribunal também recomendou a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN que
realize apuracdo especial no Siafi para o
cancelamento dos restos a pagar ndo
processados com vigéncia expirada, bem
como a incluséo nas normas de
encerramento de cada exercicio de previsédo
de procedimento para evitar novas
ocorréncias.
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O TCU expediu, ainda, alerta ao
Ministério do Planejamento, a Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica, ao STN e a
Secretaria de Orgcamento Federal

by

relacionados a observancia de dispositivos

TCU avalia a recuperacéo de créditos pelo BNB

Encontra-se em andamento auditoria
para avaliagdo de programas no Banco do
Nordeste do Brasil - BNB, com o objetivo de
verificar a adequacdo do processo de
recuperacao de créditos, incluindo a atuacéo
da area juridica e os sistemas administracéo
de crédito, monitoramento do ativo
operacional, acompanhamento da
inadimpléncia, acompanhamento do risco de
crédito e de controle de processos juridicos,
mantidos pela é&rea de Tecnologia da
Informacéo do Banco.

A fiscalizagdo, determinada pelo
Acérddo n° 2.416/2008-Plenéario, tem
relevancia devido a crbnica deficiéncia do
processo de recuperacdo de créditos

TCU avalia critérios de distribui¢cdo de recursos do

O Tribunal informou ao Congresso
Nacional que a distribuicdo dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM poderia levar em consideragdo o
indicador de desenvolvimento humano das
municipalidades, além do critério
populacional, para maior efeito
redistributivo. O TCU analisou os critérios
de rateio dos recursos do fundo por meio
de estudo da legislacdo e de andlise da
distribuicdo de valores do FPM em 2008.

O Fundo é um tipo de transferéncia
intergovernamental de recursos da Unido
para municipios, com o objetivo de
minimizar as diferengas entre municipios. O
objetivo do trabalho do TCU foi verificar se
0s critérios de reparticio do FPM
contribuem para a reducédo do desequilibrio
socioecondmico entre as municipalidades.
De acordo com o art. 161, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal, o TCU é o 6rgéo

da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Acérdao
n°® 449/Plenario, de 18.3.2009, TC n°
015.759/ 2008-8, Relator: Ministro Augusto
Nardes, Unidade Técnica: Semag)

inadimplidos do BNB e ao histérico de
elevada inadimpléncia.  Segundo  as
demonstracbes de 2008, foram baixados
como prejuizo das operacfes de crédito R$
842 milhdes e efetivadas provisbes da ordem
de R$ 2 bilhdes. O FNE, gerido pelo BNB,
teve prejuizo apurado de R$ 400 milhdes

A auditoria prople-se a gerar
correcbes de distorcbes na conducdo dos
processos de contratacéo,
acompanhamento, renegociacao de
operacdes e de cobranca judicial dos créditos
inadimplidos, contribuindo para minorar os
prejuizos verificados. (TC n° 002.793/2009-0-
3, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade
Técnica: Secex-CE)

Fundo de Participacdo dos Municipios

responsavel pelo célculo dos valores a
serem repassados aos municipios.

A distribuicdo de recursos do Fundo é
feita de acordo com numero de habitantes
dos municipios, sem levar em conta o
indice de desenvolvimento humano.
Quanto menor a populagdo, mais recursos
ela recebe. De acordo com esse critério, as
municipalidades foram divididas em
pequenas, médias, grandes e muito
grandes. De um total de 5.563 municipios
contemplados pelo Fundo, 4.421 sé&o
considerados pequenos, ou seja, eles tém
populacéo entre 804 e 29.000 habitantes.

Pelo critério de rateio, municipios de
pequeno porte ganham mais do FPM,
independentemente da renda per capita.
Os municipios de médio porte que sao
muito pobres recebem cerca da metade
dos recursos repassados a municipios
pequenos, sejam eles pobres ou ricos.
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Verificou-se a necessidade de
reformulagdo da legislagdo que regula o
tema para incluir critérios de distribuicédo
que incluam algum indicador de
desenvolvimento socioecondmico e néo
apenas numero de habitantes. A legislagédo
nessa parte € muito complexa e seus
principios ndo estdo explicitamente
definidos.

A avaliacdo do Tribunal foi feita por
meio de comparacdo entre os valores
recebidos do FPM por cada municipio e
indice de desenvolvimento humano das
municipalidades. A partir dos valores
recebidos em 2008, foi calculado o valor

2.2.3. Agricultura e Organizagao Agraria

TCU encontra irregularidades em convénios com assoc

O Tribunal multou trés gestores do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) por irregularidades na
fiscalizacdo e na assinatura de convénios
firmados com a Associacdo Nacional de
Apoio a Reforma Agréria (Anara). O TCU
também  convocou o  Coordenador-
Presidente da Associacdo na época da
execucédo dos acordos para que comprove a
realizacdo de trés convénios ou recolha,
solidariamente com a Instituicdo, montante
superior a R$ 4 milhdes , valor atualizado.

Em sintese, as falhas encontradas nos
cinco convénios analisados referem-se a
fiscalizacdo fora do prazo, pagamentos
irregulares e falta de comprovacdo da
aplicacdo de recursos. O objetivo das
parcerias era a melhoria das condicdes de
vida nos assentamentos de reforma agraria.
Estavam previstas acOes de assessoria
juridica, de reestruturacdo produtiva, social

per capita, contrapondo-se a ele o indice
de desenvolvimento humano do municipio.

Copia da decisdao foi enviada as
Comissbes de Assuntos Econdmicos, de
Assuntos Sociais, de Constituicdo e Justica
e Cidadania do Senado Federal. Foi
enviada, também, para as Comissbes de
Constituicdo de Justica e Cidadania, de
Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e
Comércio e de Financas e Tributacdo da
Camara dos Deputados. (Acérddo n°
1.120/Plenario, de 27.5.2009, TC n°
003.430/2009-9, Relator: Ministro Walton
Alencar, Unidade Técnica: Semag).

iacdo de apoio a reforma agraria

e cultural, de assisténcia técnica a
associacdes, cooperativas e empresas
agricolas em nove estados e capacitacdo de
trabalhadores em 10 estados.

O TCU rejeitou as justificativas do
Diretor de Programa do Incra, da Gerente
de Convénios e do Ordenador de Despesas.
O Presidente do Instituto devera justificar a
aprovacdo de projeto de trabalho impreciso
e a assinatura de convénio de cerca de R$
2,1 milhGes, sem que a entidade tivesse
apresentado corretamente as contas de
outros dois convénios.

Em razdo das irregularidades, foi
pedido ao Ministério Publico junto ao TCU
gue avalie a possibilidade de rever, em
parte, as contas do Incra de 2003. (Acérdao
n® 387/Plenario, de 11.3.2009, TC n°
013.299/ 2006-0, Relator: Ministro Aroldo
Cedraz, Unidade Técnica: 5% Secex)

TCU determina que Codevasf retenha pagamento a cont  ratada

O Tribunal determinou a Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sé&o
Francisco e do Parnaiba (Codevasf) que
retenha pagamentos no valor de mais de

R$ 1 milhdo do contrato firmado com a
empresa Pampulha Engenharia Ltda. até
que o TCU delibere sobre os indicios de
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sobrepreco  decorrentes de precos
excessivos em relagdo aos de mercado.

O projeto visa combater a seca no
nordeste brasileiro com a implantacdo do
Perimetro de Irrigacdo Salitre . A obra,
localizada em Juazeiro/BA, capta agua do
Rio S&o Francisco, foi dividida em cinco
etapas e deve receber R$ 251 milhdes até
2010.

Iniciado em 1998, o projeto esteve
paralisado de janeiro a maio de 2001 e de
fevereiro de 2003 a janeiro de 2004, devido
a restricbes orcamentarias. A paralisacéo
durou até 2007, quando a obra foi incluida
no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) . Nao houve
fiscalizacbes anteriores nessa obra.

INCRA deve apresentar licencas ambientais para cont

O TCU determinou a
Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
no Pard (INCRA/PA) que encaminhe ao
Tribunal, as licengcas ambientais legalmente
exigidas correspondentes a oito contratos
relativos a execucdo de obras de
urbanizacéo de projetos de assentamentos.

O Tribunal também alertou ao INCRA
que se ndo atender a determinacdo a
execugcdo dos contratos poderd ser
suspensa. Ainda sera realizada uma
auditoria gque examinara outras
irregularidades encontradas em vistoria.

Foi verificado que as obras
provocariam graves riscos de danos
ambientais, devido aos servicos de
desmatamento previstos em &reas de
floresta e exploracdo de jazidas, assim
como potenciais prejuizos a execucdo dos
empreendimentos pela possibilidade de
intervencdo de oOrgdos de protecao
ambiental.

O relator da matéria, Ministro José
Jorge ressaltou que “considerando a

Além dos indicios de sobrepreco que
resultaram na medida cautelar, outras
irregularidades foram encontradas. Havia
obras em andamento com licenca prévia ou
de instalacdo vencidas, licitacdo realizada
sem contemplar 0s requisitos minimos
previstos por lei, existéncia de precos
diferentes para o mesmo servi¢o e falhas na
publicidade do edital de licitag&o.

A empresa contratada e a Codevasf
deverdo se pronunciar sobre a medida
cautelar. (Acorddo n° 2.234/Plenario, de
23.09.2009, TC n° 008.622/2009-0, Relator:
Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
Unidade Técnica: Secex-BA)

inuar obra

importancia dessas obras para a viabilidade
econbmica das atividades produtivas
desenvolvidas no ambito dos
assentamentos, evitando o éxodo rural,
parece-me prudente assinar prazo para que
a entidade encaminhe as respectivas
licencas, alertando-a sobre a possibilidade
de suspensdo da execucdo dos
empreendimentos, na hipétese de ndao-
atendimento a determinacao do Tribunal”.

O Tribunal encaminhou cépia da
decisdo a Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, informando que a obra
de ampliacio e recuperagcdo de
infraestrutura em assentamentos rurais no
Pard apresenta indicios de irregularidades
que estdo sendo apurados pelo TCU, ndo
se justificando até o momento, o blogueio
dos recursos orcamentérios. (Acorddo n°
2.014/Plenéario, de 02.09.2009, TC n°
010.428/2009-0, Relator: Ministro Joseé
Jorge, Unidade Técnica: Secex-PA)
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2.2.4. Ciéncia e Tecnologia / Tecnologia da Informa  c¢é&o

Alteracoes de contrato elevam valor da obra para a

em Pernambuco

O contrato para construcdo do Centro
Regional de Ciéncias Nucleares (CRCN) em
Pernambuco sofreu alteragbes em 73% dos
itens, percentual superior ao permitido por lei
(25%). A Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (Cnen), 6rgado responsavel pela
atividade nuclear no Pais, ndo analisou o
projeto executivo das obras durante o
processo licitatério conduzido pela Fundacédo
de Apoio ao Desenvolvimento da Universi-
dade Federal de Pernambuco (Fade-UFPE).
A falta de revisdo do projeto demandou
mudancgas posteriores que aumentaram em
39,85% o valor inicial da obra.

Aeronautica busca orientacées do TCU

Em atendimento a solicitagdo do
Centro de Computacdo da Aeronautica de
Brasilia, representante da é4rea de
fiscalizacdo de Tecnologia da Informacgéo do
TCU ministrou palestra sobre o processo de
contratacdo de bens e servicos de Tl na
Administracdo Publica Federal.

O evento teve como publico-alvo
profissionais de TI, responsaveis por
contratagcbes e os controles internos do
Comando da Aeronautica, do Ministério da
Defesa, da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil (Anac) e da Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportudria (Infraero).

TCU realiza Dialogo Publico sobre despesas de Tl

O Tribunal realizou, em parceria com a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN e a
Secretaria de Orcamento Federal — SOF,
Didlogo Publico em Brasilia sobre
planejamento e execucdo orcamentaria das
despesas de tecnologia da informagéo - TI.

Durante o evento, o Presidente do TCU
destacou a necessidade de qualidade e

construcdo de centro nuclear em 40%

Devido as deficiéncias observadas, o
TCU multou o ex-Secretario Executivo da
Fade/lUFPE e nove membros da comisséao
de fiscalizacdo das obras.

O Tribunal determinou que a
Fade/UFPE e a Cnen facam constar, nos
termos adicionais do contrato, a composi¢ao
de custos de todos os itens inseridos e a
documentacdo que comprove a adequacdo
de valor dos itens novos aos precos de
mercado. Processo em grau de recurso.
(Acdrdao n° 1.733/Plenario, de 5.8.2009, TC
n° 000.786/2001-1, Relator: Ministro Augusto
Nardes, Unidade Técnica: Secex-PE)

O representante do Tribunal discorreu
sobre a legislacdo, a jurisprudéncia e as boas
praticas internacionais sobre governanca,
planejamento e contratacdes de TI, além de
explanar sobre seguranca da informacdao.
Durante a palestra, foram esclarecidas varias
davidas apresentadas pelos participantes
sobre aquisicbes de Tl com base nas regras
da Instrucdo Normativa n°® 04, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacédo do
Ministério do Planejamento. Essa instrucéo
entrou em vigor 2.1.2009 e dispde sobre o
processo de contratacdo de servicos de TI
pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional.

transparéncia na contratacdo de TI na
Administracdo Publica, tendo em vista o
expressivo montante das despesas de Tl. O
levantamento feito pelo Tribunal mostrou que
a sistematica de classificacdo das despesas
de Tl ndo estava adequada a necessidade de
transparéncia nos gastos publicos conforme
exige a legislacéo e a prépria sociedade.
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Auditoria no cadastro Unico para programas sociais

gerar beneficios de mais de R$ 318 milhdes

Durante auditoria realizada no cadastro
dnico para programas sociais do Governo
Federal — CadUnico, o TCU avaliou a
efetividade, a seguranca contra fraudes e a
confiabilidade dos dados do sistema. Também
foi verificado se o cadastro cumpre a
legislacéo a ele aplicada, se ha manutencéo
adequada do sistema e se a equipe
responsavel por ele possui a qualificacdo
adequada.

Os principais problemas identificados
foram o ndo atendimento das necessidades
dos gestores municipais para utilizacdo do
CadUnico; indicios de descumprimento da
legislacdo aplicavel; ocorréncia de erros e
indicios de fraudes; falhas de seguranca da
informacdao; deficiéncias no acompanhamento
e gestdo do sistema; além de falhas no
processo de contratacdo dos servicos para
operacionaliza¢do do CadUnico.

Nada obstante tais achados, foi
destacado que a Caixa Econdmica Federal e
0 Ministério do Desenvolvimento Social e

2.2.5. Cultura, Desporto e Lazer

TCU apura superfaturamento em servigcos para a Vila

O Consorcio Interamericano e 0s
responsaveis pela licitagdo de servigos
contratados para a Vila Pan-Americana dos
jogos de 2007 deverao ressarcir mais de R$
2,7 milhdes por superfaturamento ou
apresentarem defesa. O valor deverd ser
pago em conjunto pelo Secretario-Executivo
para assessoramento ao Comité dos Jogos
Pan-Americanos, pelo Presidente e por
Membros da Comisséo de Licitacdo e pelo
Consorcio, liderado pela empresa JZ
Engenharia e Comércio Ltda.

Os servigcos superfaturados incluem,
entre outros, instalacdo de ar-condicionado,
montagem de cadeiras, instalacdo de
persianas, fornecimento de colchdes. O

do Governo Federal - CadUnico pode

Combate a Fome vém envidando esforcos
continuos na identificacdo e correcdo de
problemas na base de dados do CadUnico, e
gue o sistema esta sendo constantemente
aperfeicoado. Teve destaque como boa
prética a utilizag3o, no sistema CadUnico Off-
line instalado nos municipios, de solucéo
baseada em software livre.

Os beneficios financeiros estimados da
auditoria sdo decorrentes da identificacdo de
registros de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia com indicios de
possuirem beneficios duplicados, patrimdnio
incompativel ou seu Unico membro ja falecido;
de subdeclararem renda etc. Esses indicios,
se confirmados, poderdo motivar o0
cancelamento do pagamento dos respectivos
beneficios. O valor que deixaria de ser
desembolsado pelo Governo Federal é
superior a R$ 318 milhdes. (Acorddo n°
906/Plenario, de 6.5.2009, TC n°
002.985/2008-1, Relator: Ministro Augusto
Nardes, Unidade Técnica: Sefti).

Pan-Americana

servico de camareira, contratado na mesma
licitacdo, incluia, além do fornecimento de
mao-de-obra, o valor dos materiais de
limpeza, que variava segundo o turno de
trabalho. H& ainda valores cobrados a mais
para montagem de camas, espelhos e
abajures.

Além dos valores pagos a mais, o TCU
registrou que a opcdo por alugar
equipamentos e servicos de hotelaria para a
acomodacdo dos atletas restringiu a
participacdo de empresas na licitacdo.
(Acordao n° 1.251/Plenéario, de 10.6.2009, TC
n°® 025.816/2007-1, Relator: Ministro Marcos
Vilaca, Unidade Técnica: 62 Secex).
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Rede de Informacdes da Copa de 2014

O TCU assinou, em agosto de 2009,
protocolo de intengBes para articulacdo e
apoio as agOes de fiscalizagdo dos recursos
publicos aplicados na realizacdo da Copa de
Futebol de 2014.

O acordo foi firmado entre TCU,
Camara dos Deputados, Senado Federal e
os tribunais de contas dos estados e
municipios das cidades escolhidas para
sediar os jogos, instalando-se entre os
participantes a Rede de Informacdes para
Fiscalizacdo e Controle dos Gastos
Pdblicos na organizacdo da Copa do
Mundo de 2014 .

No periodo, realizou-se a primeira
reunido de trabalho com representantes dos
integrantes da Rede. Na oportunidade, o
Presidente do TCU, Ministro Ubiratan Aguiar,

enfatizou a relevancia do trabalho preventivo
da Rede.

Na reunido, ficou estabelecido que,
visando dar maior transparéncia a aplicacao
dos recursos publicos e maior seguranca
para a sociedade, sera criado um portal na
internet que abrigara os valores das obras,
as copias dos contratos, as despesas
realizadas por cada 6rgdo publico, os
cronogramas de trabalho e a matriz de
responsabilidades.

Também sera criada uma comisséo
técnica de plano de agdo para que as
informacBes provenientes de cada 6rgdo
sejam uniformizadas. A rede de informacgfes
produzira, ainda, relatorios de atuagcdo com
periodicidade a ser definida.

TCU condena produtora de video a pagar R$ 3 milhdes

O Tribunal condenou a empresa
Casa de Producdo Filme e Video Ltda. e
seu proprietario a pagarem, em
solidariedade, quase R$ 3 milhdes , valor
atualizado. Os responsaveis nao
concluiram o longa-metragem de ficcao
gue era o0 objetivo do projeto aprovado
pelo Ministério da Cultura.

@] Ministro-Substituto Augusto
Sherman, relator do processo, ressaltou que
“houve um dano ao erario decorrente de néo
conclusao de projeto financiado parcialmente
por recursos originarios de renuncia de
receita do Estado”. A empresa e o
proprietario terdo de pagar multa, individual,
de R$ 25 mil.

O TCU ainda solicitou a Advocacia-
Geral da Unido que adote as medidas
necessarias ao arresto de bens da empresa
Casa de Producéo Filme e Video Ltda. e do
seu proprietario, caso nao haja, dentro do
prazo estabelecido, o recolhimento do valor
devido.

Cépia da decisdo foi enviada a
Delegacia de Repressdo a Crimes

Financeiros/Superintendéncia Regional da
Policia Federal em S&o Paulo, para fins de
instru¢do do Inquérito Policial 12-414/08, e a
Procuradoria da Republica no Estado de S&o
Paulo. (Acorddo n° 1.938/Plenario, de
26.08.2009, TC n° 016.097/2001-8, Relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman,
Unidade Técnica: Secex-SP)
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Produtor sofre condenacédo de R$ 2 milhdes por filme

O TCU condenou a empresa J. D.
Barcellos e o seu Diretor Presidente ao
pagamento solidario do valor atualizado de
quase R$ 2 milhbes , pelo ndo cumprimento
de contrato acordado com o Ministério da
Cultura para producdo do longa-
metragem “Impérios”

Ao analisar o projeto, a Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine) identificou
diversas irregularidades na execugéo do
filme. Verificou-se que a obra foi
parcialmente filmada, houve reducdo do
roteiro aprovado e que ainda existiam
pendéncias no processo de finalizagdo da
obra. Apoés diversas tentativas para que o0s
responsaveis apresentassem o produto

incompleto em Pernambuco

final, a auditoria técnica concluiu que nao
ficou comprovada a boa e regular aplicacéo
dos recursos captados.

O Diretor e a empresa também
deverdo pagar, individualmente, multa de
R$ 40 mil aos cofres do Tesouro Nacional. A
cobranca judicial foi autorizada, caso nao
sejam cumpridas as obrigacbes assumidas.
O TCU encaminhou coOpia da decisdo a
Procuradoria da Republica no Estado do Rio
de Janeiro para inicio de acdes civis e
penais, se necessarias ao caso. (Acérdao n°
5.378/12 Céamara, de 22.9.2009, TC n°
009.093/2003-5, Relator: Ministro Valmir
Campelo, Unidade Técnica: Secex-RJ)

2.2.6. Defesa Nacional/Seguranca Publica

Realizado monitoramento no Sistema Unico de Seguran

Em 2004, o Programa Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp) foi objeto de
auditoria  do Tribunal. Em 2006, a
implementacdo das  deliberagbes  foi
monitorada pela primeira vez e, em 2009, o
TCU realizou a verificacao final.

Com o0 Susp, o Governo Federal
propbs-se a integrar as acles federais,
estaduais e municipais na area da seguranca
publica e da justica criminal, constituir
gabinetes integrados de gestado nos estados,
incentivar a valorizacdo e a
profissionalizacdo dos policiais, desenvolver
planos locais de seguranga publica, alterar o
funcionamento das policias civil e militar para
uma atuacdo mais técnica e conjunta,
implementar o policiamento comunitario e
incrementar  acbes  consideradas de
prevencdo da violéncia e da criminalidade.

A auditoria buscou avaliar a suficiéncia
e a compatibilidade dos recursos materiais,
orcamentarios, financeiros, humanos e de
informac@es disponiveis para o alcance dos
objetivos do programa. Também foi
analisada a contribuicdo das acbes de

ca Publica

capacitacdo para a formacdo de policiais
promotores de direitos humanos. Verificou-
se, ainda, a atuacdo dos mecanismos de
controle por parte do Estado na reducdo das
violacbes de direitos humanos nas atividades
de combate ao crime.

Constatou-se, no presente moni-
toramento, que: o0 aperfeicoamento na
alocacdo de recursos vem gerando
distribuicdo mais equilibrada dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica; o
aumento nas acbes de capacitacdo, a
melhoria da infraestrutura dos sistemas de
informacéo e a integracéo das instituicoes de
seguranca propiciaram maior racionalizacao
e economicidade dos recursos aplicados; o
progresso das acdes de capacitacdo ensejou
melhoria na qualidade do ambiente de
atendimento por parte dos policiais e
incremento da confianca dos cidaddos nas
instituicbes policiais; o fortalecimento dos
mecanismos de controle dos Estados sobre a
acdo policial proporcionou aumento da
credibilidade e o fortalecimento da imagem
das ouvidorias e corregedorias junto a
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sociedade; e que a integragdo das
organizacdes de seguranga publica ensejou
maior racionalizacdo e economicidade dos
recursos aplicados e maior aproximacao

2.2.7. Educacao

TCU constata falhas no ProUni e no Fies

O Tribunal concluiu que a meta do
Programa Universidade para Todos - ProUni
e do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - Fies pode nao ser
alcancada. O Plano Nacional de Educacédo
estabelece que 30% dos alunos de baixa
renda entrem na universidade até 2011 por
meio do ProUni ou do Fies. Entretanto,
auditoria constatou que, no segundo
semestre de 2008, 42% das vagas nao
foram preenchidas . Se o ritmo continuar o
mesmo, em 2011 apenas a metade do
percentual da meta sera atingido.

O TCU avaliou os programas de
acordo com mecanismos de implementagéo
e controle, concretizacdo de objetivos e
sintonia com o mercado de trabalho. Foi
verificado que ha falhas na implementacao
dos programas, 0s quais tém por objeto
acOes governamentais voltadas ao acesso e
a permanéncia da populacao
economicamente mais vulneravel ao ensino

superior.

O ProUni, por exemplo, concedeu
bolsa a estudantes com renda familiar
superior aos limites previstos. Além disso, a
apresentacdo de documentacdo dos
beneficiarios ndo é feita de forma correta.
Falta, em muitos casos, comprovante de
renda, de residéncia e de renda familiar.

O relatério aponta também que o
Ministério da Educacdo - MEC n&o possui
rotina de fiscalizacdo das instituicbes de
ensino participantes. Segundo a auditoria,
instituicbes tém isencdo fiscal mesmo
gquando ndo tém ocupadas todas as vagas

entre as forcas policiais. (Acorddo n°
2.867/Plenario, de 2.12.2009, TC n°
003.880/2009-2, Relator: Ministro Aroldo
Cedraz, Unidade Técnica: Seprog)

destinadas ao programa e ao fundo. Aponta,
ainda, que os cursos das areas tecnoldgica
e social, que sdo considerados prioritarios
pelo MEC, tendo em vista o déficit atual de
profissionais dessas areas no mercado,
estdo com baixa procura por parte dos
alunos beneficiarios.

O Tribunal determinou que o MEC
tenha maior controle dos alunos
beneficiarios do ProUni, e que a Secretaria
de Educagdo Superior - Sesu/MEC
implemente mecanismos para o]
preenchimento total das vagas ofertadas
pelo Programa. Também recomendou a
avaliagdo do mecanismo de isencéo fiscal,
de modo que as instituicbes sejam isentas
de acordo com a avaliacdo dos cursos e o
maior numero de vagas ocupadas pelos
programas e que a Sesu incentive 0 acesso
e a conclusdao de cursos, em areas de
desenvolvimento tecnoldgico e social do
Pais, que tenham baixa demanda.

A implementacdo das recomendacgbes
feitas pelo Tribunal podera gerar beneficios
superiores a R$ 1,1 bilhdo no periodo de
quatro anos.

Copia da decisdo foi enviada aos
Ministros da Educacdo, da Fazenda e da
Previdéncia Social, aos Presidentes do
Senado Federal, da Camara dos
Deputados, da Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte do Senado Federal e da
Caixa Econbmica Federal. (Acérddo n°
816/Plenéario, de 22.4.2009, TC n°
013.493/2008-4, Relator: Ministro Joseé
Jorge, Unidade Técnica: Seprog)
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TCU constata deficiéncias em projetos do MEC para a

publica

O Tribunal encontrou falhas em
projetos do Ministério da Educacdo - MEC
para a formagdo de professores da rede
publica. Os maiores problemas estdo nos
projetos Pro-letramento, que oferece suporte
pedagdgico nas éareas de portugués e
matematica para professores do ensino
fundamental e Universidade Aberta do Brasil
- UAB, sistema de ensino superior a
distancia.

A fiscalizacdo aponta que o objetivo do
Pro-letramento de atender os municipios com
pior desempenho no Sistema de Avaliagdo
da Educacdo Basica (Saeb) nado foi
alcancado satisfatoriamente. A maioria dos
municipios contemplados pelo projeto, 52%,
estdo fora da lista de piores resultados no
Saeb. A situacéo se repete desde 2005.

Entre os quatro estados atendidos
prioritariamente pelo MEC, dois tiveram
adesdo satisfatéria pelos municipios (Ceara e
Rio Grande do Norte), um regular
(Maranh&o) e um insatisfatoria (Bahia, com
42% de adesao).

Ja o sistema Universidade Aberta do
Brasil, além de deficiéncias na infraestrutura
dos polos presenciais quanto ao acesso a
internet, laboratério e biblioteca, apresenta
diferenca entre o nimero de vagas ofertadas
e a quantidade efetiva de matriculas. Nos
estados do Espirito Santo, Acre, Amazonas e
Bahia, o indice de vagas ociosas chega a
85%, 64%, 50% e 46%, respectivamente. O
TCU também constatou falta de parametros
para o estabelecimento de polos presenciais.
Municipios com populacédo acima de 400 mil

Tribunal define medidas para distribuicao correta d

A aplicagdo de medidas propostas
pelo TCU possibilitou que a disponibilizacédo
de dados pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo) ao Banco
do Brasil, fosse realizada a tempo de
assegurar que a primeira distribuicdo de

formacao de professores da rede

habitantes serdo atendidos por um polo,
enquanto microrregides com populacéo
inferior a 150 mil habitantes terdo dois ou trés
centros presenciais.

Os dois projetos do MEC também
enfrentam problemas com relacdo aos
monitores. Na UAB ha casos de falta de
tutores ou polos funcionando com um Unico
profissional. No Pro-letramento néo foi
especificado o perfil requerido para a tutoria.
Um relatério apresentado pela Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG apontou o
favorecimento politico como critério utilizado
para a indicacdo de tutores. A Universidade
Estadual de Ponta Grossa - UEPG afirmou
que nem sempre o tutor escolhido para o
Pro-Letramento, na &rea de Alfabetizacdo e
Linguagem, é formado em Letras ou
Pedagogia, com experiéncia de docéncia nas
séries iniciais do Ensino Fundamental.

No Orcamento Geral da Unido, esses
projetos, juntamente com as acbBes Proé-
Licenciatura e Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores da Educacdo
Basica, evoluem de uma dotacdo autorizada
de R$ 44 milhdes, em 2005, para R$ 556
milhdes, em 2008, podendo chegar a R$ 1,8
bilhdo em 2011, conforme programacgéo do
Plano Plurianual. O TCU vai continuar
monitorando as acbes de formacdo de
professores da rede publica. Coépia da
decisdo foi encaminhada ao Ministro de
Estado da Educacéo e demais responsaveis.
(Acorddo n° 2414/Plenario, de 14.10.2009,
TC n°® 011.492/2008-8, Relator: Valmir
Campelo, Unidades Técnicas: Seprog).

0s recursos do Fundeb em 2010

2010 do Fundeb (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo)
fosse efetuada com base nos parédmetros
corretos.
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O Fundeb atende toda a educacgéo
bésica, da creche ao ensino médio.
Substituto do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que
vigorou de 1997 a 2006, o Fundeb esta em
vigor desde janeiro de 2007 e se estendera
atée 2020.

Conforme a previsdo legal, o Poder
Executivo federal tem prazo até 31 de
dezembro de cada exercicio para publicar
0s parametros anuais de operacionalizagdo
do Fundeb que terd vigéncia no exercicio
subsequente. No entanto, essa publicacdo
foi feita com atraso nos exercicios de 2008 e
2009, prejudicando a distribuicdo dos
recursos do fundo, ja que os valores séo
repassados com base em parametros
anteriores e, apds a publicacdo dos dados
atualizados, o Banco do Brasil precisa,
ainda, promover o0 acerto de todos os
valores repassados, 0 que traz inseguranca
para os entes da Federacéo.

O TCU examinou os célculos e
repasses relativos ao Fundeb no exercicio
de 2008 e identificou os problemas
causados por esses atrasos. Assim, por
meio do Acérdao n° 18/2009-Plenario, o
Tribunal determinou aos ministérios da
Fazenda e da Educacdo que adotassem
medidas corretivas necessarias a
observancia do prazo para publicacdo dos

2.2.8. Energia

ANP disponibiliza primeiras pesquisas de precos de

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, em
cumprimento a determinagdo do Tribunal
(Acérddo n° 2.649/2008, do Plenério),
disponibilizou as primeiras  pesquisas
relativas aos precos praticados no mercado
para uma série de materiais betuminosos
utilizados na mistura asféltica de rodovias.
Um dos custos mais relevantes no

parametros operacionais do Fundeb, em
cumprimento a Lei n® 11.494/2007 e ao
Decreto n° 6.253/2007.

O TCU também editou a Instrugcdo
Normativa n° 60, de novembro de 2009.
Essa instrucdo dispde sobre procedimentos
para a fiscalizacdo do Fundeb e fixa prazos
para cada orgéo envolvido na
operacionalizacdo do Fundeb encaminhar
ao Tribunal dados relativos ao referido
Fundo. Além disso, com vistas a fixacdo de
prazos para a remessa de tais informacdes
ao TCU pelos o6rgaos envolvidos, foi
realizada reunido com representantes do
FNDE, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INPE), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e do Banco do Brasil. A reunido
discutiu o impacto negativo que o atraso na
publicacdo dos parametros exerce sobre a
distribuicdo dos recursos do fundo e buscou
negociar com o0s diversos entes
participantes na sua operacionalizacdo
cronograma que atendesse tanto aos
ditames legais quanto aos requisitos
operacionais de  processamento da
informacdo  pelos envolvidos. Como
resultado da aplicagdo da IN/TCU 60/2009,
foi publicada a Portaria Interministerial
(MEC/MF) n°® 1.227, de 28.12.2009, e os
dados foram disponibilizados pelo FNDE ao
Banco do Brasil no prazo legal previsto.

materiais betuminosos

orcamento de obras rodoviarias refere-se a
aquisicdo de materiais betuminosos.

O acoérdédo do TCU determinou a ANP
gue realizasse o acompanhamento continuo
dos precos praticados pelas distribuidoras de
asfalto no Pais e disponibilizasse as
pesquisas de precos realizadas, divulgando-
as amplamente. Assim, passardo a ser
informados, no site da Agéncia, 0os precos
médios mensais ponderados, por regido, dos
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principais produtos asfélticos. A referida
decisdo deriva de um conjunto de agdes do
TCU, iniciadas a partir de irregularidades
cometidas pelo Dnit na aquisicdo de
materiais betuminosos para as obras de
conservagdo, restauracdo e constru¢cao das
rodovias brasileiras.

Grupo de trabalho do TCU analisara construcao da Us

Em fevereiro de 2009, os presidentes
da Eletrobras e da Eletronuclear, entregaram
ao Tribunal a documentacdo referente a
retomada da construgédo da Usina Nuclear de
Angra Ill, no Estado do Rio de Janeiro, Tal
ato atende a deliberacdo do TCU que
determinou a Eletronuclear que o termo
aditivo decorrente da repactuagédo do
contrato firmado com a empreiteira
vencedora da correspondente licitacdo,
deveria ser submetido a apreciacdo do
Tribunal, com antecedéncia minima de 60
dias do reinicio das obras.

Assim, a fim de que o Tribunal possa
manifestar-se sobre o termo aditivo antes do

Petrobras devera suspender pagamentos por obra nar

O TCU determinou, por meio de
medida cautelar, que a Petrobras deixe de
pagar por servicos contratados para as
obras da Refinaria Abreu e Lima, em
Recife/PE, devido a indicio de sobrepreco. A
restricdo recai sobre drenos fibro-quimicos
que foram orgados com prego 48% superior
ao de mercado e executados em quantidade
1.278% maior do que a contratada.

Além disso, podera haver alteracdo
contratual para aumentar as distancias de
transporte de material escavado, 0 que
elevara o valor do contrato em R$ 63,5
milhdes. Segundo a fiscalizacdo, nédo foi
apresentada justificativa adequada para o
aumento e a Petrobras devera interromper o
pagamento pelo servico caso a modificacdo
seja feita.

Em decorréncia das determinagfes do
TCU, estima-se um beneficio ao erario de
R$ 2 bilhbes em 5 anos. Parte desse
beneficio — mais de R$ 200 milh&es — refere-
se a reducdo da bonificagdo de despesas
indiretas - BDI aplicavel aos materiais
betuminosos para 15%, nos termos do citado
Acordéo.

ina Angra 3

inicio das obras e atendendo proposicdo do
Ministro Marcos Vilaga, relator do processo,
foi constituido grupo de trabalho, no ambito
da unidade técnica do TCU especializada em
obras, para andlise da documentacdo
recebida e emissdo de parecer conclusivo
sobre a questao.

Além da importancia, grandiosidade e
complexidade do empreendimento, trata-se
de uma obra de engenharia singular. A
implantacdo da Usina de Angra Ill, com
capacidade de 1.309 MW, conta com o
aporte de R$ 469 milhdes no orgamento
federal.

efinaria Abreu e Lima/PE

O Tribunal ainda aponta que a
Petrobras continuou a pagar por servicos
gue apresentavam indicios de sobrepreco.
Isso eleva a estimativa de
superfaturamento de R$ 59 milhdes para
R$ 94 milhdes . Conforme a auditoria, a
Petrobras ja reteve, por determinacao
anterior do TCU, mais de R$ 15 milhdes em
pagamentos ao consorcio executor da obra,
formado pelas empresas Norberto
Odebrecht, Camargo Corréa e Queiroz
Galvdo. O consorcio e a Petrobras seréo
ouvidos pelo Tribunal sobre as novas
irregularidades levantadas. (Acorddao n°
642/Plenario, de 8.4.2009, TC n°
008.472/2008-3, Relator: Ministro Valmir
Campelo, Unidade Técnica: Secob)
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Apagao elétrico custou R$ 45 bilhdes, aponta audito

ria do TCU

Usina Hidrelétrica — Fonte: http://jie.itaipu.gov.br

Auditoria do Tribunal na Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) avaliou
gue o apagao elétrico ocorrido em 2001
custou R$ 45,2 bilhdes , valor atualizado.
Esse foi o valor repassado as distribuidoras
de energia elétrica, sendo que os usuarios
pagaram 60% do total por meio de repasses
tarifarios feitos pelas distribuidoras. O
restante foi pago pelo Tesouro Nacional,
onerando os contribuintes.

A auditoria buscou identificar o custo
da crise energética, incorrido por todos os
brasileiros, e verificar os procedimentos
efetuados pela Aneel referentes a calculo,
homologacgéo e pagamento desse valor.

Com o objetivo de evitar futuros
apagdes, o Tribunal recomendou a Casa
Civil que verifigue a adequacéo da estrutura
organizacional, fisica e de pessoal do
Ministério de Minas e Energia, da Empresa
de Pesquisa Energética e da Aneel para o
planejamento, expansdo, regulagcdo e
desenvolvimento do setor elétrico nacional e
promova melhoramentos, se for o caso.

O Ministro Walton Alencar, relator do
processo, ressaltou que “se considerarmos
0s custos indiretos, incorridos em sua
consequéncia, como reducdo de atividade
econdmica, registrada pela diminuicdo do

PIB, aumento de desemprego, perda de
competitividade em razdo do aumento de
custo de energia elétrica, diminuicdo do
ritimo de arrecadacdo de tributos,
desestimulo ao investimento, imagem do
Brasil no exterior, entre outras
consequéncias negativas, chega-se a um
prejuizo superior aos R$ 45,2 bilhdes
registrados ”

O Ministro informou, ainda, que o
Tribunal esta finalizando outra auditoria, a
qual analisa o planejamento do setor elétrico,
sua operacionalizacdo e implantacgéo,
incluindo licdes e progressos da pds-crise de
2001, perspectivas e oportunidades de
aprimoramento do Plano Decenal de
Expansdo de Energia 2007-2016. O plano
tem como objetivo avaliar as adequacbes
das politicas e a¢Bes dos agentes do setor
elétrico para a garantia do abastecimento do
Mercado Nacional de Energia, com
seguranca, eficiéncia e sustentabilidade.
Essa auditoria deve gerar outras
recomendacbes e determinacbes que
poderdo evitar uma nova crise energética.
(Acordao n° 1.543/Plenério, de 15.07.20009,
TC n° 006.734/2003-9, Relator: Ministro
Walton Alencar, Unidade Técnica: Sefid)
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Angra 3: agdo do TCU economiza R$ 120 milhdes aos ¢ ofres publicos

O Tribunal determinou que o contrato
entre a Eletrobras Termonuclear S.A
(Eletronuclear) e a Construtora Andrade
Gutierrez S/A, para realizar as obras de
conclusdo da Usina Nuclear de Angra 3
seja reduzido em aproximadamente R$
120 milhdes . Foi detectado sobrepreco nos
valores pactuados.

Foi determinado prazo para que a
Eletronuclear incluisse, na repactuagao
celebrada com a construtora, as diretrizes
constantes da deliberacdo do TCU.

Anteriormente, o] Acordao n°
2.049/2008-Plenario  determinou que a
Eletronuclear submetesse ao Tribunal os
termos da repactuagéo do referido contrato.
ApOs as negociagdes, as partes chegaram a
um valor de pouco mais de 1,3 bilhdo de
reais para a execucdo das obras. A
documentacdo foi, em seguida, submetida
ao TCU.

Na oportunidade, o Tribunal decidiu
sobre a possibilidade juridica de
manutencdo do contrato com a Construtora
Andrade Gutierrez S/A para a concluséo das
obras e deliberou que a decisdo quanto a
continuidade dos servicos deveria ser
adotada pelo Governo Federal, caso fossem
alcancadas as condi¢cBes satisfatérias para
a Administracdo Publica.

O TCU, por meio das andlises
efetuadas no processo, chegou a concluséo
de que vérios itens da planilha de precos
poderiam ter seu valor reduzido. Dai as
determinag@es dirigidas a Eletronuclear para

TCU fiscaliza reajustes de companhias elétricas

O Tribunal atendendo a solicitacdo da
Comisséo de Defesa do Consumidor da
Céamara dos Deputado s analisou o reajuste
nas tarifas elétricas da Companhia
Energética do Maranhao (Cemar), Energética
do Piaui (Cepisa), Energética de Alagoas
(Ceal) e da Energisa Paraiba (Distribuidora
de Energia S.A)).

gue renegociasse com a contratada, nos
termos exigidos pelo Tribunal.

Recentemente, no decorrer do més de
setembro, depois de negociacdes entre as
partes, foi firmado o Termo Aditivo n° 23 ao
contrato relativo as obras civis de Angra 3. A
Eletronuclear informou que o aditivo
incorporou todas as exigéncias impostas
pelo Tribunal, o que resultou em economia
de R$ 120 milhdes aos cofres publicos. O
aditivo ainda sera examinado pelo TCU.

A acdo do Tribunal, nesse caso, foi
decisiva e teve reflexo direto e imediato na
reducdo do custo da obra. (Acorddo n°
1.624/Plenario, de 22.07.2009, TC n°
013.342/2008-0, Relator: Ministro Marcos
Vilaca, Revisor: Ministro José Jorge,
Unidade Técnica: Secob)

O TCU constatou que os calculos
estavam  corretos, porém  encontrou
irregularidades no emprego da metodologia
aplicada. As concessionarias Cemar, Cepisa
e Ceal ndo atingiram as metas de perdas de
energia, 0 que causou ganhos indevidos
que deveriam ser repassados para 0S
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consumidores. Estima-se que os ganhos
indevidos possam chegar a R$ 1 bilh&o.

O Tribunal recomendou a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que
verifigue se o mesmo procedimento foi

TCU aponta irregularidades na licitagdo para modern

A Petrobras S/A devera esclarecer a
realizacdo de licitacdo em modalidade
convite para contratar obra e servicos de
modernizacdo e adequacdo do Sistema de
Producdo da Refinaria Gabriel Passos
(Regap) em Betim/MG. O indicio de
irregularidade foi verificado em quatro
contratos com valores que exigiam licitacao
na modalidade concorréncia. O Gerente-
Geral da refinaria e o Gerente de
Implementacdo de Empreendimentos devem
apresentar as justificativas ao Tribunal. O

Governo ajusta critérios da tarifa social apos atua

A revisdo da lei de concessdo de
descontos na tarifa de energia elétrica saiu
quase sete anos apoés auditoria do Tribunal
apontar inadequacdo dos critérios para
definicho dos beneficidrios. A primeira
decisdo do TCU, em 2003, recomendava ao
Ministério de Minas e Energia aprofundar
estudos sobre a relacdo entre consumo de
energia e renda familiar, tendo em vista a
possibilidade de os critérios serem
ineficientes para alcangar o objetivo de
beneficiar os mais carentes e reduzir
desigualdades sociais. Em 2008, o TCU
reforcou a necessidade de redefinicdo das
regras para isencao de pagamento de tarifas
de energia elétrica.

Segundo avaliagdo do  Tribunal,
metade das pessoas beneficiadas né&o
deveria receber o desconto. Esse desvio
ocorria porque 0 enguadramento dos
consumidores de baixa renda era baseado,
principalmente, no consumo mensal de até
80 kWh. Isso permitia que pessoas das
classes alta e média com imdveis que nao
ultrapassam esse limite fossem beneficiadas,

adotado por outras distribuidoras de energia.
(Acorddo n° 2.028/Plenario, de 02.09.2009,
TC n° 031.039/2008-6, Relator: Ministro
Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Sefid)

izagdo da Refinaria Gabriel Passos/MG

valor total estimado das obras & superior a
R$ 3,5 bilhdes.

A Petrobras também devera informar
ao TCU a retirada de verbas correspon-
dentes a itens do orcamento que nao
possuem detalhamento e ndo estéo
vinculados a servicos previamente definidos.
(Acdrdao n° 2.357/Plenario, de 7.10.2009, TC
n°  009.364/2009-9, Relator: Ministro
Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-
MG)

cdodo TCU

e que consumidores de baixa renda
pagassem por consumidores com condigdo
financeira superior.

De acordo com a nova lei, para ter
direito a tarifa social os moradores devem
pertencer a uma familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), com renda familiar
mensal per capita menor ou igual a meio
salario minimo nacional. Ou, entre o0s
moradores, deve ter alguém que receba o
beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social. Em 2004, a inscricdo no
Cadastro Unico do governo federal ficou
estabelecida como requisito para o
recebimento do beneficio, mas néo atingia
aqueles com consumo mensal até 80 kWh.
De acordo com ministro Ubiratan Aguiar, que
relatou as conclusbes do monitoramento em
2008, é urgente e necessario que se alcance
a eficdcia do programa. Estima-se que a
adocdo das determinacdes do Tribunal
para revisar 0s critérios gere, em cinco
anos, economia de aproximadamente R$
2,7 bilhdo .
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2.2.9. Gestao Ambiental

As questdes ambientais encontram-
se presentes nos mais diversos setores da
Administracdo Publica. O TCU possui
unidade especifica para a execucdo de
acOes relacionadas ao controle da gestéo
ambiental, cuja finalidade é coordenar a
estratégia de atuacdo do Tribunal nessa
area. Busca-se com isso facilitar o
planejamento e a execugao das agdes de
controle externo relacionadas a
mencionada area, tornando-os integrados
e sistémicos.

Em fiscalizacGes realizadas pelo
TCU, aspectos relativos a gestéo
ambiental tém sido objeto de avaliagéo, o
que revela o compromisso do Tribunal
com a preservacédo e a melhoria do meio
ambiente. O controle recai tanto sobre as
acdes gque visam a protecdo ambiental,
guanto aquelas que potencial ou
efetivamente causam degradagcdo do meio
ambiente.

A tarefa de desenvolver trabalhos de
avaliacdo da atuacdo estatal na area

Auditoria do TCU que avalia a efetividade da politi

ambiental ndo é das mais faceis, e ndo s6
pelos conhecimentos especializados que
sdo exigidos. De fato, as praticas
ambientais no Brasil estdo apenas no
comecgo e ndo ha conscientizacdo coletiva
na sua adocdo, muitas vezes entendidas
que sao como obstéculo ao
desenvolvimento econémico. Por isso, os
desafios a serem enfrentados sé&o
enormes.

E nesse contexto que o Tribunal
desenvolve os trabalhos de auditoria que
vao além da acdo repressiva, procurando
contribuir  preventivamente para a
superacdo dos inameros problemas
existentes.

Sdo apresentados, a  seguir,
trabalhos relacionados a &rea de gestédo
ambiental, apreciados pelo TCU no
periodo e que se destacaram pela
importancia e interesse das questdes
envolvidas.

ca de controle do transito de

produtos florestais pode gerar beneficios de R$ 2,1 bilhdes

Dado 0 reconhecimento da
importancia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(lbama), para a implementacdo de
politicas publicas vitais, relacionadas com
0 desmatamento ilegal e crimes
ambientais, o TCU realizou auditoria
operacional para avaliar a efetividade da
politica de controle do transito de produtos
florestais, exercida pelo Ibama, mediante a
emissdo do Documento de Origem
Florestal (DOF).

O DOF constitui instrumento que
permite controle do transito de produtos
florestais. Sua instituicAio marcou a
descentralizacdo de competéncias da
gestao florestal do nivel federal para o
estadual e representa importante avanco

para o controle da gestdo florestal, com
vistas a ganhos de eficiéncia e qualidade.

A auditoria em questdo detectou
falhas graves que, se n&o corrigidas,
comprometerdo o efetivo combate ao
desmatamento ilegal, politica publica
fundamental para a credibilidade do Brasil
internamente e no exterior.

Na auditoria foram avaliados os
créditos concedidos para transito de
produtos florestais; aspectos técnicos da
seguranca e confiabilidade do sistema
eletrébnico que gera o DOF,; fiscalizacdo do
IBAMA e sua integragdo com o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) na
execucdo da politica florestal do Pais.

A politica de descentralizagdo da
competéncia da gestdo florestal implica a
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necessidade de atuagdo coordenada entre
a Unido e os estados. N&o havendo
relacdo hierarquica entre o0s 0rgaos
participantes do sistema DOF, o IBAMA
tem de ser habilitado a exercer acdo mais
incisiva junto aos 0Orgdos ambientais
estaduais, porque a atuacao deficiente de
um anico 6rgdo pode comprometer 0s
resultados de todo sistema.

Também ¢é grave a falta de
comunicacdo entre o0s sistemas de
autorizacdo de exploracdo, que cadastra
os planos de manejo e as autorizacfes de
supressdo vegetal, e o0s sistemas de
controle de transito de produtos florestais,
tanto no Ibama quanto em parte dos
sistemas estaduais. A auséncia de
comunicacdo faz com que as informacoes,
utilizadas pelas empresas, para transporte
de madeira, ndo estejam vinculadas as
autorizacbes de exploracdo que as
empresas possuem, no caso de
exploradores primarios.

Se € relevante a politica de
conservacdo ambiental, ¢é também
imprescindivel a alocacdo de recursos
humanos habilitados e materiais
proporcionais ao ingente desafio de
controlar o transito de produtos florestais
em todo o territdrio Dbrasileiro. Ha,
portanto, necessidade de otimizacdo do
investimento na capacitacao dos
servidores. O sistema DOF €& operado
apenas por dois profissionais,
terceirizados, sem vinculo efetivo com a
administracdo publica.

Além disso, foram detectadas falhas
na integracdo com os sistemas estaduais,
com prejuizo para a utlizacdo e
estabilidade do sistema, o que é grave.
Essas falhas prejudicam a fiscalizacdo e
comprometem sua eficiéncia, ndo s6 por
parte dos fiscais do IBAMA, mas também
dos Orgéos parceiros.

A adocdo de rotinas rigidas de
cruzamento de dados entre o CTF e as
bases de dados da Receita Federal e do

Denatran, bem como entre o sistema DOF
e demais sistemas de gestdo florestal,
utilizados pelos estados, € imprescindivel,
apresentando grande potencial para
minimizar inconsisténcias, prevenir
fraudes e tornar efetiva a fiscalizacéo.

E essencial a disponibilizacdo de
informacdes dos sistemas estaduais de
controle de produtos florestais. Sem o
acesso a informacbes gerenciais, a
fiscalizacdo do IBAMA e dos Orgéos
parceiros estd comprometida.

Fica patente a baixa coordenacao
entre o IBAMA e os 0rgdos ambientais
estaduais; a auséncia de parcerias e
convénios, com outros 6rgaos federais,
para cruzamento de informacdes; pouca
atencdo aos instrumentos de arrecadacéao
existentes; dispersdo dos esforcos de
fiscalizacdo por falta de andlise da
procedéncia de denuncias; e auséncia de
relatérios  gerenciais nos  sistemas
avaliados. Todos esses achados devem
demandar esforco continuo para o
aperfeicoamento das atividades.

O DOF é instrumento importante de
politica publica, que tem potencial de
diminuir o desmatamento na Amazoénia.
Dai ndo se justifica que a baixa alocacgéo
de recursos especializados em tecnologia
da informacao e os problemas decorrentes
da falta de integracdo entre o sistema
federal e os sistemas estaduais
prejudiguem o exercicio das atividades
inerentes a gestao florestal.

A auditoria apontou a existéncia de
indicios de documentos irregulares e
consequente transporte irregular de
mercadorias florestais que poderiam ser
apreendidas, leiloadas e revertidas em
receita para o IBAMA. No caso de adocéo
das medidas propostas pelo TCU, a
estimativa é de que fossem evitados
prejuizos da ordem de R$ 2,1 bilhdes
com movimentacdo irregular de produtos
florestais em um periodo de dois anos.
(Acérdao n° 309/Plenario, de 4.3.2009, TC
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n°® 022.424/2007-8, Relator: Ministro
Walton Alencar, Unidades Técnicas: 42

Avaliacdo de impacto ambiental de obras é

Os efeitos ambientais causados
pelas obras publicas ndo sao avaliados de
forma sistemética pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA). De acordo com
auditoria realizada pelo TCU, o IBAMA
estd focado no processo de concessao de
licencas ambientais e ndo possui sistema
que avalie os beneficios do licenciamento
e o0 real impacto das obras licenciadas
sobre o meio ambiente.

Ao conceder a licenca, o IBAMA
exige a adocdo de medidas que visam
reduzir a possibilidade de danos
ambientais e preservar o equilibrio
ecoldgico. Porém, segundo aponta a
auditoria, faltam instrumentos capazes de
identificar e medir os ganhos obtidos ou
mesmo saber se as medidas de
preservacdo ambiental estdo sendo
adotadas pelos responséveis.

A falta de acompanhamento
sistemético do impacto ambiental de obras
licenciadas também dificulta a definicao de
normas e critérios para orientar a
elaboracdo de estudos de impacto
ambiental (EIA). Para suprir essa
deficiéncia e minimizar a possibilidade de
danos, os técnicos do IBAMA exigem

Secex e Sefti)

deficient e (SAl)

namero crescente de medidas
compensatérias para que 0 minimo
necessario seja atendido. Eles também
apontaram pressao politica na concessao
de licencas como causa do aumento no
namero de condicionantes ambientais
exigidas.

Segundo o Ministro Aroldo Cedraz,
relator do processo, o0 licenciamento
ambiental € um dos instrumentos mais
importantes da Politica Nacional do Meio
Ambiente, por isso é necessario garantir
sua efetividade.

O TCU determinou que o IBAMA
elaborasse padr6es e normas, por tipo de
obra, para os procedimentos e critérios
adotados para orientar a concessdo de
licenca ambiental. O Instituto também
devera criar uma coordenacdo especifica
de avaliacdo de impacto ambiental, que
acompanhe sistematicamente 0
cumprimento das condi¢des exigidas para
concessdo de licenca de operacdo dos
empreendimentos. Processo em grau de
recurso. (Acordao n° 2.212/Plenério, de
23.09.2009, TC n° 009.362/2009-4,
Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade
Técnica: 82 Secex)

TCU avalia acBes para reduzir desmatamento e emissd o0 de gases de efeito estufa na

Amazobnia

Auditoria do TCU revelou que as
politicas publicas do Governo Federal
voltadas para as florestas da regido da
Amazodnia Legal séo insuficientes para
reduzir os efeitos negativos das mudancas
climéticas causados pela emissdo de
gases de efeito estufa. No Brasil, a
utilizacdo de solos e florestas é
responsavel por 75% das emissdes de
dioxido de carbono, o que inclui o

desflorestamento entre as principais
causas da emissdo de gases (que
provocam o aquecimento global e as
mudancas climaticas.

Segundo o Tribunal, o Plano
Nacional sobre Mudancas do Clima -
PNMC define ac¢bes, mas nado indica os
mecanismos  de implementacdo e
acompanhamento dos resultados. A meta
estabelecida no PNMC é reduzir o
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desmatamento na Amazbnia em 71% até
2017. Para avaliar a eficacia das politicas
de manutencdo da cobertura vegetal da
Amazodnia e de reducdo do desmatamento,
0 TCU verificou, principalmente, as a¢des
dos setores de agropecuaria, transportes e
reforma agraria, atividades que exercem
maior influéncia e pressdo sobre as
florestas da regiéo.

Com base no resultado da auditoria,
0 TCU fez recomendacbes ao Governo
Federal para o aprimoramento de
programas e acdes que geram impacto

sobre a regido. Dentre elas, foi
determinado ao Comité Interministerial e
ao Grupo Executivo sobre Mudanca do
Clima que elaborem um cronograma com
acboes de implementacdo das medidas
necessdrias para as metas previstas no
Plano Nacional sobre Mudanc¢a no Clima,
com objetivo de utilizar o programa como
modelo de consolidacdo e ampliacdo de
servigcos ambientais. (Acérdéao n°
2.293/Plenério, de 30.09.2009, TC n°
026.099/2008-3, Relator: Ministro Aroldo
Cedraz, Unidade Técnica: 82 Secex).

Adaptacdo da zona costeira ao aquecimento global

O Brasil ainda ndo possui um estudo
adequado sobre a vulnerabilidade da costa
brasileira frente aos impactos decorrentes
das mudancas do clima no mundo. A
concluséo é resultado de auditoria do TCU
que teve por objetivo diagnosticar o
estadgio das acdes para adaptar as zonas
costeiras brasileiras aos efeitos das
mudancas climaticas globais. A equipe do
TCU reuniu-se com especialistas da area
de oceanografia e engenharia costeira da
Universidade de S&o Paulo - USP e da
Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ para validar as linhas de
investigacao.

Os primeiros estudos dedicados a
avaliar a vulnerabilidade da zona costeira,
em escala nacional, ndo possuem
profundidade suficiente para subsidiar
decisbes que permitam adaptar as
condi¢des de vida na regido a mudanca do
clima. Além disso, constatou-se que 0s
esforgcos de monitoramento séo realizados
de forma dispersa e para finalidades
diferentes. Segundo avaliagdo, ndo ha no
Pais um banco de dados que consolide as
informacdes existentes, bem como séries
temporais suficientes a construcdo de
cenarios possiveis.

As zonas costeiras envolvem
Floresta Amazbnica, Mata Atlantica, Serra

do Mar e Pantanal, além da area de
interacdo direta da terra com o mar, pois
inclui regides que sofrem influéncias
diretas dos fendbmenos ocorridos na costa.
E uma regido de grande riqueza natural e
biodiversidade, alta densidade
demografica e pode sofrer graves danos e
desequilibrios com a mudanca de
temperatura dos oceanos, formacdo de
furacdes, tempestades e inundacoes.

A equipe constatou que grande parte
das acdes voltadas a adaptacdo esta em
fase de discussdo. Nos setores
pesquisados -  transportes, saude,
planejamento urbano, recursos hidricos e
defesa civil -, a incipiéncia esta
diretamente ligada a inexisténcia de
diretrizes e a indefinicdo de
responsabilidades. Desse modo, é
necessario que o Governo Federal edite
diretrizes com o objetivo de nortear o
planejamento para implementar as acdes
de adaptacdo as mudancas do clima.

Com vistas a contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo das acOes
relacionadas ao monitoramento de
varidveis oceanicas e adaptacdo das
zonas costeiras aos impactos das
mudancgas do clima, o TCU recomendou a
Casa Civil que elabore plano de acao para
implementacdo das medidas prioritarias,
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definindo atribuicbes e responsabilidades
para as comissdes e Orgaos afetos ao
tema, especialmente no que se refere a
implementacdo de sistema permanente de
monitoramento de variaveis oceénicas.

A Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) e o Ministério do
Meio  Ambiente  (MMA) receberam
recomendacdo para que incorporem a
Agenda Ambiental Portudria discussdes
acerca da necessidade de adaptacdo do

Pais necessita de estudos para garantir
(SAI)

Em razdo da urgéncia quanto aos
efeitos do aquecimento global, o TCU
recomendou a 6rgdos do governo que
sejam adotadas acOes para garantir a
seguranca hidrica do Semiarido brasileiro.
Segundo o  Tribunal, o0s  6rgédos
governamentais ainda ndo dispbem de
estudos especificos que avaliem os
possiveis impactos provocados pelas
mudancas climaticas sobre o semiarido,
que abrange a regido do nordeste e norte
de Minas Gerais. Nao hé integracao entre
as acOes governamentais para viabilizar a
realizagdo dos mencionados estudos e o
retardamento na elaboracéo de
diagnosticos gera a demora na
conscientizagdo da populacao.

A avaliacdo do Tribunal constatou
gque, além de medidas béasicas de
desenvolvimento sustentavel e
preservacao ambiental, é imprescindivel o
incremento e aperfeicoamento das acoes
de saneamento basico nos municipios da
regido, para promocdo da garantia hidrica
do Semiérido. Segundo as pesquisas, a
regiao, que ja sofre com escassez de 4gua
e possui cerca de 22 milhbes de
habitantes, deve se tornar arida nas
proximas décadas, formando um deserto.

A auditoria do TCU foi realizada com
0 objetivo de investigar a existéncia de
politicas publicas e ac6es governamentais

seguranca h

setor portuério. Ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) foi sugerido que
avalie a possibilidade de elaborar
diretrizes para o licenciamento ambiental
de obras em zonas costeiras considerando
0s impactos potenciais das mudancas
climaticas. (Acorddo n° 2.354/Plenério, de
07.10.2009, TC n° 026.158/2008-6,
Relator: Aroldo Cedraz, Unidade Técnica:
82 Secex).

idrica ao semiarido brasileiro

sobre a implementacdo de infraestrutura
hidrica da regido. Também teve como foco
a avaliacdo de agbes que possam
contribuir para adaptacdo das populagbes
aos efeitos das mudancas climaticas.

Diante da relevancia do assunto, o
Tribunal recomendou a Casa Civil da
Presidéncia da Republica o estudo de
formas de promover acfes articuladas
entre 0s 6Orgdos envolvidos nas politicas
para as mudancas climéticas.
Recomendou também que o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) avalie os recursos
disponiveis para a implementacdo e
execucdo do Sistema de Alerta Precoce
de Secas e Desertificacao (SAP).

Além de avaliar a possibilidade de
ampliacdo e aperfeicoamento de solu¢des
descentralizadas para atendimento de
populacdes dispersas no territério do
Semiarido, a Secretaria de Mudancas
Climéticas e Qualidade Ambiente do MMA
recebeu recomendacdo para que analise
as vantagens de intensificar a promocéao
de acbes para recuperacdo dos
mananciais, recomposicdo de matas
ciliares e protecdo das nascentes dos rios
da regiao.

O TCU recomendou ao Ministério
das Cidades e a Fundacdo Nacional de
Saude - Funasa que analise a forma de
ampliar o auxilio técnico-operacional as
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prefeituras, para suprir a falta de
capacidade técnica na elaboracdo e
operacéao de projetos para 0
desenvolvimento de politicas de
saneamento, e que estimulem a
implementagdo de infraestrutura e

2.2.10 — Gestao de Pessoas

TCU firma entendimento sobre a aposentadoria especi

Tendo em vista a existéncia de
decisbes divergentes no ambito do
Tribunal quanto a incompatibilidade ou
conflito da Lei Complementar n°® 51/1985
em relagdo a Constituicho e suas
respectivas emendas, a matéria foi objeto
de incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia, ante a sua relevancia e a
necessidade de pacificacdo de
entendimento.

A discussdo da matéria teve origem
no pedido de reexame interposto pelo
Departamento de Policia Federal — DPF
contra o Acorddo TCU n° 2.178/2006-
23 Camara e no pedido de habilitacédo
como interessada formulado pela Uniao,
representada pelo Advogado-Geral da
Unido. A questéao tratada €,
especificamente, a apreciacdo de atos de
concessdo de aposentadoria que tém
como fundamento a Lei Complementar n°

TCU detecta irregularidade no pagamento de Adiciona

Gratificagdo de Atividade Juridica

O TCU, ao analisar representacéao,
determinou ao Ministério do Planejamento
a suspensdo do pagamento da
Gratificacdo de Atividade Judiciaria-GAJ e
Adicional de Tempo de Servigo-ATS, paga
a servidores extrajudiciais, bem como
seus respectivos pensionistas, por néao
haver base legal para o pagamento.
Também determinou ao Ministério o
ressarcimento dos valores indevidamente
pagos desde a publicacdo do Acoérdao
633/12 Camara, de 26.3.2007.

servicos relacionados as acdes de
saneamento béasico. (Acordéao n°
2.462/Plenério, de 21.10.2009, TC n° 026-
061/2008-6, Relator: Ministro Aroldo
Cedraz, Unidade Técnica: 82 Secex).

al prevista na LC n°® 51/1985

51/1985, que possibilitava a aposentadoria
de policial, com proventos integrais, apos
30 anos de servico, desde que com pelo
menos 20 anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial.

Apds tratar a matéria em Plenério, o
TCU firmou o entendimento de que “a Lei
Complementar n°® 51, de 1985, foi
recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988; e pelas Emendas Constitucionais
n°s 20, de 1998, 41, de 2003; e 47, de
2005, continuando, por conseguinte, valida
e eficaz, enquanto ndo for ab-rogada,
derrogada ou modificada por nova lei
complementar federal, subsistindo,
portanto, a regra de previsao de
aposentadoria especial de que trata a
referida Lei Complementar”. (Acordao n°
379/Plenario, de 11.3.2009, TC n°
010.598/ 2006-6, Relator: Ministro Aroldo
Cedraz, Unidades Técnicas: Sefip e Serur)

| por Tempo de Servigo e de

A representacao trata do pagamento
de ATS e de GAJ, tomando-se por base o
Provento Basico dos Servidores
Extrajudiciais (Notarios e Oficiais de
Registro de Serventias Extrajudiciais do
DF), feito automaticamente pelo sistema
SIAPE, cujo gestor é o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP.

Estima-se que a adogdo da
determinacdo gerard economia para 0S
cofres publicos, em cinco anos,
superior a R$ 30 milh6ées . A ndo adocéo
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pode acarretar em prejuizos de
aproximadamente R$ 30 milhdes (Acordéo
n® 758/Plenario, de 22.4.2009, TC n°

007.606/2008-4, Relator: Ministro José
Jorge, Unidade Técnica: Sefip)

Fiscalizacdo do TCU gera beneficio anual de R$ 291  milh&es

Os ministérios da Saude (MS) e do
Trabalho e Emprego (MTE), assim como a
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa),
terdo de modificar a folha de pagamento
dos seus servidores. A  parcela
denominada “Adiantamento Pecuniario do
Plano de Classificacdo de Cargos e
Salarios” sera transformada em vantagem
pessoal nominalmente identificada (VPNI)
e proporcionalmente incorporada no
momento em que forem implementadas as
novas tabelas de vencimento previstas na
Lei n® 11.355, de 2006.

A regra, prevista na lei, ndo estava
sendo observada pelos ministérios e pela
Funasa, conforme constatado em auditoria
do TCU na folha de pagamento do pessoal
das citadas instituicbes. O Tribunal
também verificou que, com a absorcéo
total da VPNI, o beneficio mensal aos

DF tera de devolver R$ 62 milhdes a Unido

O TCU determinou que o Distrito
Federal devolvesse mais de R$ 62
milhdes ao Fundo Constitucional do
Distrito Federal, por uso indevido de
recursos da Unido para pagar gratificacédo
a ocupantes de cargos em comissao da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do
DF.

De acordo com o TCU, tanto a
legislacdo sobre o assunto, quanto o

2.2.11. Previdéncia Social, Assisténcia Social e Tr

TCU encontra irregularidades em pagamento de previd

O Tribunal condenou dois ex-
gestores do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial no Espirito
Santo - SENAC/ES, ao pagamento de

cofres da Unido sera de R$ 22,4 milhoes,
0 que corresponderd a uma economia
anual de R$ 291,3 milhdes (R$ 1,456
bilhdo em cinco anos)

O Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), como érgao
gestor do Siape (Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos),
também deverd promover as modificagbes
estabelecidas pela decisdo do TCU.

A corregdao abrange todas as
alterac6es de vencimento, desde o inicio
da implantacdo do plano de carreira da
previdéncia, salde e trabalho, atingindo
servidores ativos e inativos, além de
pensionistas. (Acorddo n° 1.568/Plenario,
de 15.7.2009, TC n° 015.183/2007-2,
Relator: Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, Unidade Técnica: Sefip)

Supremo Tribunal Federal (STF), orientam
que o pagamento de funcdes de confianca
no Distrito Federal seja remunerado com
recursos do préprio DF. Os valores a
serem recolhidos poderdo ser parcelados
em até 24 vezes. (Acorddo n°
2.029/Plenério, de 02.09.2009, TC n°
011.275/2002-7, Relator: Ministro
Benjamin Zymler, Unidade Técnica: 22
Secex)

abalho

éncia no SENAC/ES (SAl)

mais de R$ 612 mil , valor atualizado. O
TCU encontrou irregularidades  no
pagamento de contribuicdes para o plano
de previdéncia privada complementar
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contratado junto a BrasilPrev Previdéncia
Privada S/A. As contribuicbes foram
integralmente custeadas pelo SENAC/ES,
sem qualquer participacédo dos
beneficiarios, o que fere o principio da
paridade contributiva entre patrocinador e
segurado.

Os responsaveis terdo que pagar
multa individual e comprovar o pagamento

dos valores aos cofres do SENAC/ES e do
Tesouro Nacional. Copia da
documentacao foi enviada a Procuradoria
da Republica no Espirito Santo para as
medidas cabiveis. Processo em grau de
recurso. (Acordao n° 412/12 Camara, de
10.2.2009, TC n° 011.273/2005-7, Relator:
Ministro-Substituto Marcos Bemaquerer,
Unidade Técnica: Secex-ES)

TCU encontra irregularidades em programa de qualifi cacédo

O Tribunal condenou a entidade
Obra Social Nossa Senhora de Fatima e a
executora técnica do contrato firmado
entre a antiga Secretaria do Trabalho,
Direitos Humanos e Solidariedade do
Distrito Federal — STDHS/DF a restituirem,
solidariamente, mais de R$ 2,9 milhdes ,
valor atualizado, ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT.

A executora do contrato e a entidade
foram julgadas pelo uso indevido de
recursos federais repassados a Secretaria
do Trabalho do DF - SET/DF para
execucdo do Programa Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador - Panflor.

A verba foi destinada a 21 cursos,
com carga horaria de 60 horas cada, de
modo a formar e qualificar nove mil
treinandos. Nao foram apresentados
documentos que comprovem a realizagcao
do curso, como a lista de frequéncia
assinada  pelos  alunos. O TCU
encaminhou coOpias dos autos a
Procuradoria da Republica no Distrito
Federal e ao Tribunal de Contas do DF
para providéncias civis e penais possiveis.
Processo em grau de recurso. (Acérdao n®
301/12 Céamara, de 03.2.2009, TC n°
007.585/2006-6, Relator: Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer, Unidade
Técnica: 5% Secex)

TCU aponta falhas em beneficio para idosos e defici  entes

Auditoria  inédita do  Tribunal
encontrou falhas no Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Esse
beneficio é para idosos e pessoas com
deficiéncia que sejam de baixa renda. O
BPC é a maior transferéncia de recursos
do Governo Federal a Assisténcia Social.
Sé em 2007, foram cerca de R$ 13,5
bilhdes. Porém, ha indicios de que ao
menos 10% dos beneficiarios nao
deveriam estar nessa condi¢cdo, devido a
erros ou fraudes. E que eles ndo se
enquadrariam no critério que a lei
estabelece, ou seja, fazer parte de familia
com renda inferior a % de salario minimo
por pessoa.

O TCU recomendou uma série de
medidas para que a fiscalizagcdo do BPC

torne-se mais efetiva. Numa estimativa
conservadora, a economia potencial
seria de R$ 2,6 bilhdes aos cofres
publicos, nos préximos cinco anos, apenas
com o0s ajustes de foco que o Tribunal
recomendou.

O MDS pode fazer cruzamento do
seu cadastro com outras bases de dados.
Tais como Renavam, Incra, CNPJ e RAIS.
Ou seja, se 0 beneficiario possui carro,
terreno, empresa ou estd empregado, isso
€ indicio relevante de que nao deveria
receber o BPC. SO nessa situacdo
encontram-se mais de 125 mil pessoas.
No entanto, o processo administrativo é
lento, pois sempre devem ser garantidos o
contraditério e a ampla defesa, e falta
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estrutura ao MDS para acelerar essa
analise.

O TCU também fez estimativa da
guantidade de pessoas que poderiam ser
beneficiadas, mas ainda ndo sdo. E a
chamada subcobertura, que atingiria pelo
menos 27% dos beneficiarios potenciais.
Isso indica que o BPC tende a crescer nos
proximos anos. Ainda  assim, as
transferéncias so com o] BPC
quintuplicaram no periodo de 2000 a 2007.

Apesar das falhas encontradas, o
TCU constatou que o BPC nédo pode ser
avaliado como mal focalizado, mas ha
muito espago para melhorar sua
focalizacdo. A auditoria operacional do
TCU foi realizada em parceria com 0
Banco Mundial, que disponibilizou dados
técnicos e capacitacdo aos servidores do
Tribunal.

Correcdes no pagamento de beneficios previdenciario

R$ 1 bilhdo por ano

O cumprimento de determinacfes
feitas pelo TCU ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e a Empresa de
Tecnologia e Informacbes da Previdéncia
Social (Dataprev) contribuiu para uma
economia ao Pais de mais de R$ 1,2
bilhdo por ano . Monitoramento realizado
pelo Tribunal indica que 166.286
pagamentos  foram  suspensos  ou
cancelados depois que o TCU verificou
indicios de irregularidade nos beneficios
pagos.

Entre os problemas encontrados em
auditoria realizada nos anos de 2005 e
2006 estavam: pagamentos de beneficios
a pessoas falecidas, repasses acima do
teto previdenciario, recebimento de mais
de um beneficio pelo mesmo titular e

Uso de recursos da assisténcia social tem controle

Auséncia de prestacdo de contas,
falta de clareza na identificagdo do uso de
recursos e infraestrutura deficiente dos

O BPC é a garantia de um salario
minimo  mensal as pessoas com
deficiéncia e aos idosos que nao tenham
condicdes de se manter. E a propria
Constituicdo que prevé o beneficio. Para
se tornar beneficiario, o0 idoso ou a pessoa
com deficiéncia deve comprovar que se
enquadra nos padrdes estabelecidos em
lei: renda inferior a ¥4 de salario minimo
per capita. O beneficio é gerenciado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), mas a parte
operacional fica a cargo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).
(Acérdao n° 668/Plenario, de 08.4.2009,
TC n° 013.337/2008-0, Relator: Ministro
Augusto Nardes, Unidades Técnicas: 42
Secex, Seprog e Segecex)

S geram economia de mais de

inconsisténcias das informacbes nas
bases de dados.

O acompanhamento feito pelo
Tribunal considera que o INSS e a
Dataprev cumpriram de forma satisfatéria
a maioria das determinacbes feitas para
corrigir tais irregularidades. De 21
determinacfes, apenas cinco ndo foram
totalmente cumpridas e devem ser
reiteradas. E o caso de determinacéo para
que o INSS verifigue a regularidade no
pagamento simultdneo de trés ou mais
beneficios previdenciarios a titulares
cadastrados com o mesmo numero de
CPF. (Acérdao n° 2.211/Plenario, de
23.09.2009, TC n° 006.890/2009-2,
Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade
Técnica: 52 Secex)

deficiente

centros de referéncia em assisténcia
social foram falhas encontradas pelo TCU
na aplicacdo de recursos transferidos pelo
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Fundo Nacional de Assisténcia Social
(Fnas) aos fundos municipais.

Auditoria do Tribunal avaliou a
aplicacdo dos recursos pelos municipios e
0 acompanhamento feito pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS e pelos conselhos
municipais, além de verificar a estrutura
para atendimento a populagéo dos centros
de referéncia de assisténcia Social (Cras)
e dos centros de referéncia especializados
(Creas). Foram avaliados 40 municipios
selecionados em nove estados e em
Brasilia.

Entre as ocorréncias, estdo a
precariedade do controle do acesso ao
Sistema de Informac&o do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SuasWeb), a falta
de exigéncia da prestacdo de contas das
parcelas ndo aplicadas, a infraestrutura
inadequada ao funcionamento e a falta de
profissionais capacitados nos conselhos
mun