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Tribunal de Contas da Uniao

Para bem cumprir suas atribuicbes constitucionais e legais, assim como
para assegurar o alcance de resultados mais efetivos para a sociedade, o TCU
definiu referencial estratégico que compreende, essencialmente, a definicao de
negodcio, missdo e visdo de futuro da organizacéo, conforme se apresenta a seguir.

Controle externo da

z = administracdo publica e da
NeQOCIO gestdo dos recursos publicos
federais.

Assegurar a efetiva e regular

Misséo gestdo dos recursos publicos
em beneficio da sociedade.

Ser instituicdo de exceléncia
T~ no controle e contribuir para o
Vlsao aperfeicoamento da
administracdo publica.
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Palavra do Presidente

O Relatério de Atividades do TCU de 2006, elaborado em cumprimento ao
disposto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Federal, apresenta os principais resultados
da atuacdo do TCU no periodo e as iniciativas mais relevantes implementadas no
ambito administrativo.

A Constituicdo estabelece que a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e renuncia de receitas, deve ser exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.
Estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de
competéncias exclusivas.

As demandas da sociedade por melhores servigos, eficiéncia e efetividade
no uso dos recursos publicos tém sido cada vez mais acentuadas. O cidadao exige
transparéncia, honestidade, moralidade e exceléncia na Administracéo Publica.

Ao Tribunal, incumbe importante papel de contribuir para a melhoria da
Administracdo Publica. Para tanto, deve tornar disponiveis aos gestores publicos
orientagcbes, determinacdes, recomendacgdes e avaliacdes, visando a corrigir falhas, a
evitar desperdicios, a melhorar a gestdo e o desempenho de 6rgdos, entidades e
programas de governo, a formulacdo das politicas publicas, a qualidade de bens e
servicos ofertados, o desempenho dos controles internos, bem como contribuir para o
aprimoramento da legislacdo federal e para disseminagdo das melhores praticas
observadas na Administracdo Publica Federal. Controlar €, acima de tudo, prevenir,
orientar, avaliar, recomendar melhorias, agir preventivamente, e ndo apenas punir.

A apreciacao das contas do Governo da Republica formulou diagnéstico do
desempenho econdmico e social do Pais, constituindo importante contribuicdo ao
Congresso Nacional, a quem compete julgar as contas do presidente da Republica.

Importantes acbes com o objetivo de estimular o controle social exercido
pelos cidadaos diretamente ou por intermédio dos 6rgdos de controle foram realizadas
no exercicio. Cabe destacar a realizacdo do ciclo de palestras direcionadas para o
terceiro setor, ministradas no ambito do Programa Educacional Dialogo Publico, as
guais, entre outros assuntos, trataram do controle social dos recursos publicos, dos
convénios, das licitagcdes, dos contratos e das transferéncias governamentais.

Como instrumento de comunicacdo e divulgacdo institucional o TCU
mantém Site na Internet, com a preocupacdo em tornar as informacfes acessiveis a
qualquer cidad&do. No Portal do TCU séo disponibilizadas informacdes relativas ao
controle externo, ao controle social e as normas e jurisprudéncia do Tribunal, entre
outras.

As questdes ambientais encontram-se presentes nos mais diversos
setores da Administracdo Publica. Por isso, sdo fundamentais a constituicdo e a
consolidacao de parcerias com outros 6rgaos para criar fluxo continuo e qualificado de
informacdes sobre o controle da gestdo ambiental. Com o intuito de ampliar a sua



participacdo no controle da gestdo ambiental, o Tribunal participou, no ano de 2006,
de diversos foruns internacionais sobre o assunto.

O trabalho de fiscalizagdo em obras publicas trouxe diversos beneficios
para o Estado e para a sociedade, com vistas a possibilitar a conclusdo dos
empreendimentos nos padrdes de qualidade, preco e prazos estabelecidos. Os
beneficios imediatos para o tesouro, no que se refere a reducédo do valor das obras,
superaram a cifra de R$ 100 milhdes. Cabe acrescentar que tal economia devera
aumentar ainda mais, podendo chegar a R$ 1 bilh&o, visto que varias corre¢des ainda
estdo em curso no ambito do Governo Federal.

No periodo, foi realizada fiscalizacdo do Programa Emergencial de
Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas, instituido pelo Governo Federal para a
recuperacao de mais de 26.500 Km de rodovias, envolvendo recursos da ordem de R$
400 milhdes. Para tanto, foram alocados mais de cem servidores, que verificaram, em
especial, as contratacbes com dispensa de licitacdo, a adequacdo dos precos, a
qualidade dos servigos e os critérios de selecdo das empresas contratadas.

Também no periodo, frente a grave crise por que passa 0 controle do
trafego aéreo brasileiro, com sérias conseqiiéncias para a populacéo e, em particular,
para os usudrios do transporte aéreo, o TCU realizou fiscalizacdo para avaliar a
situacdo do controle do trdfego aéreo no Pais, bem como a participacdo e as
respectivas responsabilidades de cada o6rgdo envolvido com os problemas
relacionados a atrasos e cancelamentos de voos vinculados a aviagéo civil.

Os beneficios da acdo de controle sdo, em boa parte, de dificil
mensuracao financeira e advém da propria expectativa do controle, da prevencédo do
desperdicio ou do prejuizo, da melhoria na alocacdo de recursos, da sugestdo de
aprimoramento de leis e normativos, da reducéo de danos ambientais e da melhoria
de politicas publicas. Em termos financeiros, resultados quantificados a partir de
algumas das deliberagcbes proferidas em 2006 apontam economia potencial para o
erario de cerca de R$ 5,4 bilhGes. Isso representa mais de cinco vezes o orgamento
do TCU para o exercicio.

Como se vé, os desafios e as demandas sdo complexos e crescentes.
Portanto, é fundamental fortalecer o controle externo e remover obstaculos que limitam
0 exercicio da fiscalizagdo, como forma de melhor atender as expectativas da
sociedade brasileira pelos direitos da cidadania e efetividade na aplicagdo dos
recursos publicos. J& ndo basta verificar a legalidade dos procedimentos. E preciso
cobrar resultados dos gestores publicos, atender as demandas do Congresso Nacional
de forma mais ampla e célere e interagir com os diversos setores da sociedade civil,
com vistas a estimular a criagdo de redes de controle social.

Brasilia, 28 de marco de 2007.

Walton Alencar Rodrigues
Presidente



TCU em Numeros - 2006

Os principais resultados e beneficios ao erario e a populacdo decorrentes
da acéo do TCU em 2006 estéo relacionados a seguir.

Beneficio potencial total das acGes de controle: R$ 5,4 bilhées

Beneficio direto aos usuarios do servico publico: R$ 2 bilhées

Processos julgados conclusivamente: 6.135

Entendimentos firmados: 12

Acérdaos proferidos: 8.680

Recursos julgados: 1.525

Atos de pessoal apreciados: 127.754 (4.275 ilegais)

Responsaveis condenados em débito e/ou multados: 1.732

Valor das condenacbes: 502 milhdes

FiscalizagGes iniciadas: 895

Processos encaminhados ao Ministério Piblico da Unido para ajuizamento de acdes civis e
penais cabiveis: 953

Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comisséo ou funcao de confianca na
Administracdo Puablica Federal: 13

Empresas declaradas inidoneas para participar de licitagdes na Administracdo Publica
Federal: 23

Medidas cautelares adotadas: 116

Programas de governo avaliados: 9

LicitagBes e contratos suspensos cautelarmente: 78

Licitacdes e contratos com determinacdo para anulacdo/suspensao/ajustes: 44

Obras fiscalizadas: 259

Volume de recursos fiscalizados em obras publicas: R$ 20,7 bilhées

Eventos de Dialogo Publico realizados: 33

Os beneficios do controle externo podem ser percebidos ndo apenas
mediante o poder de sancdo do TCU, traduzido nas aplicacbes de multas e nas
condenacdes em débito, mas também por meio da melhoria dos servicos publicos
federais, obtida com as determinacbes de natureza corretiva e preventiva, da
avaliacdo e consequente aprimoramento de programas governamentais, e do proprio
efeito benéfico sobre a qualidade da gestdo publica, produzido pela expectativa de
controle decorrente da atuagéo do Tribunal.



Conhecendo o TCU

O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicéo prépria e privativa, em todo o
territério nacional. Julga as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos federais, bem como de qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte prejuizo ao erario.

Competéncias

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 71 a 74 e 161, conferiu ao
TCU as seguintes competéncias privativas.

Competéncias Constitucionais m

Apreciar as contas anuais do presidente da Republica. 71, inc. |
Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e 71 inc. Il
valores publicos. U
Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdao de 71 inc. 1l
aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares. T
Realizar inspecdes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Congresso 71 inc. IV
Nacional. S
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. 71, inc. V
Fiscalizar a aplicac@o de recursos da Unido repassados a Estados, ao Distrito Federal 71 inc. Vi
e a Municipios. o W=
Prestar informacdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas. 71, inc. VI
Aplicar sancdes e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades em atos e .
71, inc. VIl a XI

contratos.
Sustar, se ndo atendido, a execugdo de ato impugnado, comunicando a decisdo a .

A 71, inc. X
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal.
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissao Mista Permanente de 72.§ 10
Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagéo. !
Apurar denincias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou 74§ 20

sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacéo de recursos federais.

Fixar os coeficientes dos fundos de participacdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as 161, § Gnico
prefeituras municipais.

Outras competéncias tém sido conferidas ao Tribunal por meio de leis
especificas, a exemplo da Lei Organica do TCU (Lei n° 8.443/1992), da Lei de
Licitacbes e Contratos (Lei n°® 8.666/1993), da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), da Lei que regulamenta a partilha dos recursos da
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacéo e a
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel — Cide (Lei n° 10.866/2004), das edi¢cdes anuais da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e da Lei Orgcamentaria, da Lei de Parceria Publico-Privada
(Lei n° 11.079/2004) e da Lei de Contratacdo de Consoércios Publicos (Lei n°
11.107/2005).
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Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com
demandas especificas para realizacdo de fiscalizacdo em obras custeadas com
recursos publicos federais. Em 2006, foram editados pelo Congresso Nacional doze
decretos legislativos com determinacdo expressa de acompanhamento fisico-
financeiro, por parte do TCU, da execucdo de contratos referentes a obras que
constam do orcamento da Uni&o.

Estrutura

O TCU ¢é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo
Congresso Nacional. Os demais sao indicados pelo presidente da Republica, com
aprovacao do Senado Federal, sendo dois, alternadamente, escolhidos entre auditores
e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal.

O TCU é ¢6rgao colegiado, cujas deliberagbes sdo tomadas pelo Plenério,
12 e 228 camaras. O Plenéario é integrado por todos os ministros e presidido pelo
presidente do Tribunal. As cAmaras sdo compostas por quatro ministros. Os auditores,
em numero de trés, participam dos colegiados e substituem os ministros em seus
afastamentos e impedimentos legais, ou no caso de vacancia de cargo.

No periodo, foi concedida aposentadoria ao ministro Adylson Motta, por
meio de decreto presidencial publicado no Diario Oficial da Unidao do dia 23.8.2006.

Diante da aposentadoria do ministro Adylson Motta, que, na ocasido,
exercia a presidéncia do TCU, foi convocada sessdo extraordinaria do Plenario para
eleicdo de novo presidente. Na sessédo, foi eleito presidente o ministro Guilherme
Palmeira, que permaneceu no cargo durante o periodo restante do ano civil de 2006,
quando novas elei¢cdes foram convocadas.

Em sessdo plenaria do dia 6.12.2006, foram eleitos os ministros Walton
Alencar Rodrigues e Guilherme Palmeira para os cargos de presidente e vice-
presidente do TCU, respectivamente, para o ano civil de 2007.

No ano, foi nomeado ministro do TCU o entdo deputado Aroldo Cedraz de
Oliveira, nos termos do Decreto de 28.12.2006, do presidente da Republica. O novo
ministro ocupa a vaga decorrente da aposentadoria do ministro Adylson Motta.

Para o cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal disp6e de uma
Secretaria com a finalidade de prestar apoio técnico e administrativo para o exercicio
das atribui¢cbes constitucionais e legais.

A partir de janeiro de 2007, essa Secretaria do TCU contard com nova
estrutura definida pela Resolucdo n° 199, de 28.12.2006. Com a edicdo da nova
norma, as unidades basicas da Secretaria do Tribunal passam a ser: Secretaria-Geral
da Presidéncia - Segepres, Secretaria-Geral de Administragdo - Segedam e a
Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex.

Entre as principais alteracdes trazidas pelo referido normativo estdo a

criacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia - Segepres, para assegurar 0 suporte
estratégico ao funcionamento do Tribunal, e do Gabinete da Presidéncia, que prestara
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assessoramento e apoio ao presidente. No ambito da Secretaria-Geral de Controle
Externo, foi criada a 72 Secex, que dard tratamento gerencial e operacional a
sistematica de tomada de contas especial — TCE no Tribunal, além de instruir os
processos de TCE que lhe forem encaminhados.

Também no periodo, através da Resolucdo n® 193, de 19.8.2006, foi
criada, subordinada a Segecex, secretaria especializada que cuidara, entre outras
atribuices, da fiscalizagdo da gestdo e do uso dos recursos de tecnologia da
informacdo pela Administracdo Publica Federal, a Secretaria de Fiscalizacdo de
Tecnologia da Informacao — Sefti.

Integram a estrutura da Segecex as unidades técnicas incumbidas das
atividades inerentes ao controle externo, sediadas em Brasilia e nos 26 estados da
Federagéo.

Sessoes Realizadas

O Plenario e as duas Céamaras reunem-se de 17 de janeiro a 16 de
dezembro em sessdes ordinarias e, quando necessario, em extraordinarias. Em 2006,
foram realizadas 183 sessdes, cuja distribuicdo por colegiado encontra-se no gréfico
adiante.

Sessoes Realizadas em 2006

223 Camara

45 sessﬁes\

Plenario

a (3 ~
12 Camara 93 sesses

45 sessbes

As pautas das sessdes do Tribunal sdo publicadas no Diario Oficial da
Unido - DOU e divulgadas na pagina do Tribunal na Internet: http://www.tcu.gov.br. Na
impossibilidade de publicacdo da pauta no DOU, a divulgagéo é feita no Boletim do
Tribunal de Contas da Unido - BTCU, considerado 6rgéo oficial de divulgacéo (art. 98
da Lei Organica do TCU - Lei n°® 8.443/1992).
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Acoes e Resultados do Controle Externo

A diversidade e a abrangéncia de atuacdo do TCU alcancam desde a
avaliacdo de desempenho institucional e da efetividade de programas governamentais
a legalidade dos atos de receita e de despesa. O Tribunal, também, fiscaliza obras de
engenharia, desestatizacdes e concessfes de servigos publicos, bem como outras
areas de atuacdo governamental. Examina atos de admissdo de pessoal e de
concessao de aposentadorias e reformas, entre outros.

O controle externo assume fundamental importancia na medida em que
atua na prevencao, deteccao e punicdo da fraude e do desperdicio. Mas controlar ndo
€ so6 punir. E também avaliar a gestao, recomendar melhorias, cobrar resultados e agir
preventivamente. A acdo do Tribunal, estrategicamente orientada nesses conceitos,
contribui para a transparéncia e melhoria do desempenho da administracdo publica e
da alocacéo dos recursos federais.

Deliberacoes

As deliberacBes do Plenério e das cAmaras assumem a forma de instrugéo
normativa, resolucdo, decisdo normativa, parecer ou acdrddo. Sdo publicadas,
conforme o caso, no DOU e podem ser acessadas pela Internet: http://www.tcu.gov.br.

Em 2006, o TCU aprovou nove decisbes normativas, duas instrucbes
normativas e catorze resolugdes. Entre 0s principais atos normativos, destacam-se:

e aprovacdo dos percentuais individuais de participacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios nos recursos previstos no inciso Ill e § 4° do art. 159
da Constituicao Federal - CF, para aplicagdo no exercicio de 2006 (Decisédo
Normativa n° 73, alterada pela Decisdo Normativa n° 76, e Decisdo Normativa
ne 77);

e alteracdo dos coeficientes individuais de participacdo para as capitais e
municipios integrantes da reserva instituida pelo Decreto-Lei n° 1.881/81, nos
recursos previstos no art. 159, inciso |, alinea b, da CF, aprovados pela
Decisdo Normativa n°® 72/2005 (Decisdo Normativa n°® 74);

» alteragdo dos coeficientes individuais de participagédo dos Estados e do Distrito
Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso Il, da Constituicdo Federal,
aprovados pela Decisdo Normativa n® 68/2005 (Decisdo Normativa n° 75);

e aprovacdo dos coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do
Distrito Federal nos recursos previstos no inciso Il do art. 159 da CF, para
aplicacdo no exercicio de 2007 (Decisao Normativa n° 78);

e aprovacao, para o exercicio de 2007, dos coeficientes a serem utilizados no
calculo das quotas para a distribuicdo dos recursos previstos no inciso |,
alineas a e b, do art. 159 da Constituicdo Federal e da reserva instituida pelo
Decreto-Lei n°®1.881/1981 (Decisdo Normativa n° 79);

e controle exercido pelo TCU sobre as atividades de gestédo de florestas publicas
para a producédo sustentavel (Instrugcdo Normativa n° 50).

No ano de 2006, foram proferidos 8.680 acérdaos, discriminados, por
colegiado, conforme gréfico a seguir.
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Acordaos Proferidos

23 Camara

3.077 \
Plenario

/ 2.258

12 Camara
3.345

Foram também emitidos pareceres prévios sobre as contas prestadas pelo
presidente da Republica, pelos presidentes da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, do Supremo Tribunal Federal, do Conselho da Justica Federal, dos demais
Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, bem
como, pelo Procurador-Geral da Republica, referentes ao exercicio de 2005.

Jurisprudéncia

O TCU emite juizo em processos de controle externo e firma
entendimento, de carater normativo, que orienta deliberacdes acerca de matérias de
sua competéncia. No periodo, diversos entendimentos foram firmados, conforme
quadro adiante.

Entendimentos Firmados

Objeto ‘ Entendimento ‘

A instauracdo de TCE nas empresas estatais deve ser utilizada
para buscar ressarcimento de prejuizos decorrentes de ato de
Tomada de contas especial - TCE. |gestdo e ndo de ressarcimento de débitos trabalhistas decorrentes
da execucdo do contrato de trabalho (TC n° 927.619/1998-9,
Acérdédo n° 153/Plenario, de 15.2.2006).

A concessdao de abono pecuniario, licenca-prémio e auxilio-
alimentacdo a magistrados até o exercicio de 1997, quando foi
Abono pecuniario, licenca-prémio e|editada a Resolucdo n° 200/1997, pelo Conselho da Justica
auxilio-alimentacao. Federal, ndo é, por si so, suficiente para macular as contas dos
responsaveis pelos 6rgdos federais do Poder Judiciario (TC n°
300.158/1996-3, Acoérdao n° 164/Plenario, de 15.2.2006).

O momento da constatacdo dos indicios de irregularidades graves,
para contagem do prazo de 15 dias fixado no 8§ 5° do art. 103 da
Atendimento a  diretrizes da|LDO/2006, corresponde a data do despacho do relator ou, em caso
LDO/2006 (Lei n® 11.178/2005). de delegagcdo de competéncia na forma prevista no art. 157 do
Regimento Interno do TCU, do titular da unidade técnico-executiva
(TC n° 019.638/2005-6, Acérdao n° 307/Plenario, de 15.3.2006).

O beneficio & vantagem de natureza assistencial, em face do que
dispem os arts. 22 e 40 da Lei n° 8.472/1993 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social). Continuam aplicaveis os arts. 183 a 185 da Lei
Auxilio-funeral. n°® 8.112/90, com o advento da Lei n® 9.717/98, sendo considerado
legal o pagamento do beneficio, visto que a Lei n° 9.528/1997,
restringe-se aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia (TC
n°® 013.616/2005-1, Acérddo n° 346/Plenario, de 22.3.2006).
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Objeto Entendimento ‘

Aproveitamento de candidatos
aprovados em concurso realizado
por outro 6rgao.

O aproveitamento de candidatos aprovados em concurso realizado
por outro 6rgdo somente podera alcancar cargos que tenham seu
exercicio previsto para as mesmas localidades em que terdo
exercicio os servidores do 6rgdo promotor do certame, desde que
observados, impreterivelmente, todos os requisitos fixados pela
Decisédo Normativa/TCU n°® 212/1998-PL (TC n° 005.514/2004-9,
Acérdédo n° 569/Plenario, de 19.4.2006).

Celebracao de acordo put entre os
fundos de pensdao do Banco do
Brasil, da Petrobras e da Caixa
Econdmica Federal e o Citigroup.

O acordo put celebrado entre os fundos de pensdo PETROS,
PREVI e FUNCEF e o Citigroup subsume-se a autorizagao prevista
no caput do art. 29 da Lei Complementar n°® 108/2001. O TCU é
competente para fiscalizar diretamente as entidades fechadas de
previdéncia complementar patrocinadas pelo poder publico, pelas
sociedades de economia mista e empresas publicas federais (TC n°
012.886/2005-2, Acdrddo n° 573/Plenario, de 19.4.2006).

Aposentadorias de ex-servidores do
quadro de pessoal do Senado
Federal.

Somente é admissivel a contagem reciproca de tempo de servico
rural, para fins de aposentadoria estatutaria, mediante comprovagéo
de recolhimento das contribuicdes previdenciarias, a época da
realizacdo dessa atividade (TC n° 005.440/2005-1, Acérddo n°
740/Plenério, de 17.5.2006).

Incorporacdo da Gratificacdo de
Raios X nos proventos dos inativos.

A incorporacao nos proventos de Gratificacdo de Raios X é legal,
com base no art. 34, 88 1° e 2° da Lei n° 4.345/1964, com a
redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 6.786/1980, a razéo de 1/10 por
ano de exercicio em atividades desempenhadas com aparelhos de
raios X, podendo, inclusive, fazer jus a integralidade dessa
vantagem ap6s 10 anos de trabalho sob tal situacdo, que,
atualmente, corresponde a 10% do vencimento béasico (TC n°
001.986/2005-0, Acérdao n° 763/Plenario, de 24.5.2006).

Contratagdo por inexigibilidade de
licitagcdo.

A celebracdo do instrumento de cooperacado de que trata o art. 2°,
paragrafo Unico, do Decreto n° 1.819/1996, ndo podera ser utilizada
para fundamentar a contratagdo isolada, junto a instituicbes
financeiras oficiais, de servicos de fiscalizagdo de convénios
celebrados entre os entes federados e a Unido, devendo essas
fiscalizagbes se restringirem aos casos em que ocorra a efetiva
transferéncia de recursos mediante contratos de repasse, na forma
prevista naquele dispositivo normativo, situacdo essa em que a
instituicdo financeira atuard como mandataria da Unido, em
consonancia com os demais dispositivos legais que regem as
transferéncias voluntarias de recursos federais (TC n°
007.452/2003-5, Acérddo n° 826/Plenario, de 31.5.2006).

Contratagdo pela Administragéo
Publica Federal de empresa estatal
prestadora de servico publico
essencial sob o regime de
monopdlio, inadimplente junto ao
INSS e ao FGTS.

As empresas privadas concessiondrias de servico publico essencial
sob o regime de monopodlio, ainda que inadimplentes junto ao INSS
e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela Administracdo Publica
Federal, ou, se ja prestados os servicos, poderdo receber o
respectivo pagamento, desde que conte com autorizacao prévia da
autoridade maxima do o6rgdo, acompanhada das devidas
justificativas (TC n° 002.994/2004-8, Ac6rdao n° 1.105/Plenario, de
5.7.2006).

Prazo para que a Administracio

responda aos licitantes que
apresentarem  impugnagdo  ao
edital.

O prazo para que a Administragdo julgue e responda a impugnacgéo
a edital feita por licitante, nos termos do art. 41, § 2° da Lei n°
8.666/1993, é de 5 dias, segundo o0 art. 24 da Lei n°® 9.784/1999 (TC
n° 007.325/2006-7, Acérddo n° 1.201/Plenéario, de 19.7.2006).

Contagem reciproca de tempo de
servico rural, para fins de
aposentadoria estatutaria.

O TCU alterou a redacdo do item 9.4 do Acérdao n® 740/2006-
Plenario, que passou a vigorar nos seguintes termos: firmar o
entendimento de que é possivel a contagem reciproca de tempo de
servico rural, para fins de aposentadoria estatutaria, mediante
comprovagdo do recolhimento das contribuicdes previdenciarias, a
época da realizagdo da atividade rural ou, mesmo a posteriori, de
forma indenizada, nos termos do art. 96, inciso IV, da Lei n°
8.213/91 c/c com o art. 45, 88 3° e 4° da Lei n° 8.212/1991 (TC n°
013.835/1999-8, Acdrddo n° 1.893/Plenério, de 11.10.2006).

15




Objeto

Consolidacéo dos principais
achados das auditorias realizadas
pelo Tribunal em diversos 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica
Federal na area de publicidade e
propaganda, no segundo semestre
de 2005.

Entendimento

O TCU firmou o entendimento de que, no exercicio da fungéo
jurisdicional, a Corte de Contas negara eficacia ao disposto no
artigo 1° da Instrucdo Normativa Secom-SG/PR n° 2/2006, por
ocasido do exame de aclGes de patrocinio intermediadas por
agéncias de publicidade (TC n° 019.444/2005-2, Aco6rdao n°
2.062/Plenario, de 8.11.2006).

Aposentadoria de servidores do
Nucleo Estadual do Ministério da
Saude em Pernambuco.

A MP n° 301/2006, posteriormente convertida na Lei n°
11.355/2006, regularizou o pagamento da parcela relativa ao
adiantamento pecuniario de que cuida a Lei n° 7.686/1988 (“PCCS”)
aos servidores enquadrados no art. 1° dessa lei, tornando, por
conseqiiéncia, regular a inclusdo dessa parcela nos atos de
aposentadoria dos servidores do Nucleo Estadual do Ministério da
Saude em Pernambuco (TC n° 001.296/2005-8, Acoérdédo n°
2.131/Plenério, de 14.11.2006).

Medidas Cautelares

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a
direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Plenério ou o relator,
pode adotar medida cautelar, determinando, entre outras providéncias, a suspensao
do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da

questao suscitada.

A expedicdo dessas medidas pode ndo ter necessariamente impacto
econdmico, mas visa a resguardar, tempestivamente, a legalidade e a moralidade da
aplicagdo dos recursos publicos federais. Em 2006, foram adotadas 116 medidas
cautelares com as determinacdes indicadas adiante.

Medidas Cautelares

Determinagao

N° de cautelares  Valores envolvidos

Suspenséo de licitacéo 75 2.130.476.927,55
Suspensao de repasse/pagamento a convénio 22 375.427.982,46
Suspensao de contrato 3 55.000.000,00
Retencéo de valores em pagamento de contrato 2 99.397,00
Suspenséao de concurso publico/processo de sele¢ao 8 -
QOutras 6 18.112.375,22
Total 116 2.579.116.682,22

Processos e Atos de Pessoal Autuados

Em 2006, foram autuados 6.540 processos referentes a matéria de
controle externo. No mesmo periodo, foram autuados no TCU 140.109 atos de
pessoal'. O quadro a seguir detalha a evolugdo do quantitativo de processos de

controle externo e atos de pessoal autuados desde 2004.

! Refere-se a atos vinculados a processos de pessoal autuados no periodo.



Processos e Atos de Pessoal Autuados

Tipo 2004 2005 2006
Acompanhamento 41 26 21
Auditoria, inspecéo e levantamento 699 697 625
Consulta 32 33 66
Declaragdo de bens e renda 213 211 222
Denuncia 190 220 378
Monitoramento 27 41 37
Representagédo 1.089 1.448 2.092
Solicitagdo do Congresso Nacional 38 90 49
Tomada e Prestacdo de Contas 1.670 1.581 1.546
Tomada de Contas Especial 1.424 2.028 1.344
Outros processos 86 73 160
Total de processos autuados 5.904 7.013 ‘ 6.540
Atos de pessoal autuados 74.304 84.481 140.109

Outros processos: contratos e convénios, comunicacéo, desestatizagdo e solicitacéo de certidao.

Processos e Atos de Pessoal Apreciados Conclusivamente

O julgamento conclusivo de determinado processo, formalizado por meio
de acoérdéao, representa a apreciacdo de mérito ou qualquer outra decisdo que, ao
resolver o objeto do processo, o cologue em condi¢cbes de ser encerrado.

Em 2006, foram julgados de forma conclusiva pelo Tribunal 6.135
processos de controle externo, exceto pessoal. O quadro a seguir detalha a evolucao
do quantitativo de processos julgados por classe de assunto desde 2004.

Processos Apreciados

Acompanhamento 68 34 39
Auditoria, inspecao e levantamento 821 610 580
Consulta 31 24 59
Declaracgao de bens e renda 214 211 221
Denuncia 205 204 267
Monitoramento 19 55 41
Representacéo 988 1.203 1.642
Solicitagdo do Congresso Nacional 58 66 76
Tomada e Prestagao de contas 2.243 1.451 1.366
Tomada de contas especial 1.642 1.460 1.712
QOutros processos 99 57 132
Total de processos apreciados ‘ 6.837 5.892 6.135

Outros processos: apartado, comunicagéo, contratos e convénios, desestatizagdo e solicitagéo de certiddo.



Cabe ressaltar que as representacdes apuradas tiveram aumento de 36%
em relacdo a 2005. As consultas apreciadas aumentaram quase duas vezes e meia. A
apreciacdo de solicitacbes do Congresso Nacional e de processos de Tomada de
Contas Especial aumentou, respectivamente, em 15 e 17% em relagdo ao ano
anterior. As denuncias tiveram aumento de 30% quando comparadas com 2005.

O grafico a seguir especifica a participagdo percentual dos tipos de
processo no total das apreciacdes e julgamentos realizados em 2006.

Distribuicdo dos Processos Julgados e Apreciados

Representagoes e Outros Processos

Dendncias 9%
32% \

Auditoria,
Inspecao e
Levantamento
9%

Tomada de Contas
Especial
28%

Tomada e
Prestacgdo de
Contas
22%

Cabe destacar que, com o advento da Resolucéo n°® 191, de 21.6.2006, as
solicitagBes de informa¢cdo encaminhadas ao TCU séo sistematicamente formalizadas
em processos especificos, 0 que representou aumento de 565 processos autuados em
2005, para 2.295, em 2006. Os processos dessa natureza ndo sdo computados para
efeito de autuacao ou apreciagéo conclusiva de processos de controle externo.

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal e de concessédo de aposentadoria, reforma e pensdo. Também fiscaliza a
legalidade das despesas efetuadas com o pagamento de pessoal, inclusive quanto a
adequacao as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em 2006, foram apreciados 127.754 atos de pessoal. Desses, 4.275 atos
(3,35%) tiveram registro negado em razdo de ilegalidade. Nestes casos, foi
determinado ao 6rgdo de origem que adotasse as medidas regularizadoras cabiveis,
fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado.
Considerando a remuneracdo meédia dos servidores publicos federais do Poder
Executivo, a economia decorrente da interrupcdo desses pagamentos, alcanca a cifra
de R$ 216.229.072,50.

2 Valor obtido pela despesa anual estimada decorrente da suspensdo dos pagamentos dos atos
impugnados pelo TCU. Considerado o valor médio da remuneracédo (R$ 3.803,00) dos servidores publicos
federais do Poder Executivo divulgado no Boletim Estatistico de Pessoal — Outubro de 2006 — do
Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestéo.
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Atos de Pessoal Julgados llegais

2006 4.275

2005 3.497

2004 4.932

No ano de 2006, o TCU superou em 60% a meta estabelecida relativa a
apreciacdo de atos de pessoal.

A consulta ao andamento de processo e a acOrddao proferido pelos
colegiados, seja a decisdo preliminar ou conclusiva, encontra-se disponivel na pagina
do TCU na Internet: http://www.tcu.gov.br. Adicionalmente, por meio do sistema push
(pagina do TCU na Internet, opcdo “acompanhamento de processos”), qualquer
cidadao pode acompanhar a movimentacao de processo de seu interesse.

Julgamento de Contas

As normas de organizacdo e apresentacdo de processos de tomada e
prestacéo de contas estdo estabelecidas pela Instrugdo Normativa - TCU n° 47/2004 e
Decisdo Normativa - TCU n° 71/2005. Esses atos normativos conferiram maior
flexibilidade na organizacéo e apresentacéo dos processos de contas, além de permitir
melhor exame dos pontos de maior risco na gestdo das unidades jurisdicionadas.

Das 1.546 contas que deram entrada no TCU em 2006, 293 foram
apresentadas em meio eletrdnico, quase 20% do total.

A unidade jurisdicionada que geriu, no exercicio, volume de recursos
inferior a R$ 100 milh6es organizara os processos de contas na forma simplificada
para apresentacdo ao TCU no ano de 2007 (Decisdo Normativa n° 81/2006).

No caso de omissdo de prestacdo de contas, de ndo-comprovacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio
de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente
deverd instaurar tomada de contas especial - TCE para apuracdo dos fatos,
identificac@o dos responsaveis e quantificacdo do dano.

A instauragéo, a organizacdo e o encaminhamento de TCE ao Tribunal
estdo regulados pela Instrugdo Normativa - TCU n° 13/1996. Para o exercicio de 2007,
a Decisdo Normativa - TCU n°® 80/2006 fixou em R$ 23.000,00 o valor a partir do qual
a TCE deve ser imediatamente enviada ao TCU para julgamento. Abaixo desse valor,
a TCE é encaminhada junto com a tomada ou prestacédo de contas anual do 6rgéo ou
entidade.
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O TCU, ao julgar processo de contas, pode adotar decisdo preliminar,
terminativa, ou definitiva.

Nas decisdes preliminares, o relator ou o Tribunal resolve sobrestar o
julgamento, ordenar a citacdo ou a audiéncia dos responsaveis, rejeitar as alegacdes
de defesa, fixar novo prazo para o recolhimento do débito, ou determinar outras
diligéncias necessarias ao saneamento dos autos.

Terminativa é a deciséo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das
contas que forem consideradas iliqlidaveis, ou determina o seu arquivamento pela
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo ou por racionalizacdo administrativa e economia processual.

Julgamento definitivo é aquele por meio do qual o TCU julga as contas
regulares, regulares com ressalva ou irregulares. Em 2006, o TCU julgou de forma
definitiva contas de 20.201 responsaveis. Por oportuno, cabe esclarecer que, cada
processo de contas pode conter mais de um responsaveis que terdo suas contas
julgadas.

Resultado do Julgamento das Contas dos Responsaveis

Regulares

comressava———
39%
Irregulares

S // 9%
|

Regulares
52%

Motivos do Julgamento pela Irregularidade das Contas

Desfalque ou
desvio de
dinheiro, bens
ou valores
publicos
15%

Dano ao erario '\

decorrente de
ato de gestao -
ilegitimo ou
antieconémico
35%

Omissao no
dever de
prestar contas
24%

Pratica de ato
de gestdo ilegal
ou infragcdo a
norma legal
26%
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Condenagdoes em Débito ou Multa

As condenagfes e as sancdes no periodo estdo demonstradas no quadro
a seguir, discriminadas por tipo de processo.

Condenagdes e Sangoes Aplicadas

Natureza Processos Resp. Débito Multa Total
VeEBE R ENES 5 o 1.391  476.268.834,07  19.722.876,51  495.991.710,58
especial
Tomada de contas 28 42 1.910.984,54 150.028,80 2.061.013,34
Prestacgéo de
contas 39 79 2.781.098,65 326.082,05 3.107.180,70

Subtotal - Contas

1.195 480.960.917,26 20.198.987,36 501.159.904,62

irregulares
Outros processos 98 220 - 1.464.821,08 1.464.821,08

480.960.917,26 21.663.808,44 502.624.725,70

Em 2006, o TCU passou a adotar a Guia de Recolhimento da Unido —
GRU, em substituicdo ao Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF,
para o recolhimento ao Tesouro Nacional de multas e débitos imputados pelo Tribunal.
O novo documento pode ser emitido pelas unidades do TCU ou diretamente pelo
interessado em efetuar o pagamento, mediante acesso ao portal da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Adicionalmente a facilidade de emissdo do documento, a utilizacdo da
GRU possibilitara, entre outros, isencdo do custo de cobrangca, melhoria da
classificagdo das receitas, com cddigos exclusivos para o TCU, maior garantia quanto
ao efetivo recolhimento dos valores devidos, consulta dos pagamentos efetivados por
meio do SIAFI e registro automatico dos pagamentos para fins gerenciais e
estatisticos.

A consulta ao cadastro de responsaveis por contas julgadas irregulares
esta disponivel na pagina do TCU na Internet.

Outras Condenacdes e Sancdes

Ao Tribunal, é facultado aplicar san¢des de natureza ndo-pecuniaria, como
a inabilitagcdo, por periodo que varia de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcao de confianca no ambito da Administracdo Publica (art. 60 da Lei
n° 8.443/92), quando considerar grave a infragdo cometida pelo responsavel. No ano
de 2006, receberam esse tipo de condenacdo treze ocupantes de cargos/funcdes
publicas dos 6rgaos/entidades especificados a seguir:

¢ Municipo de Jauru - MT: ex-prefeito (TC n° 012.605/2002-9, Acérdao n°
400/Plenario, de 29.3.2006);

e Coordenacdo Regional da Fundacdo Nacional de Saude em Sergipe -
FNS/SE: ex-chefe da Equipe de Material e de dois ex-almoxarifes (TC n°
005.725/2002-7, Acordao n° 635/Plenario, de 3.5.2006);
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e Municipio de Pombos — PE: ex-prefeito e de trés ex-membros da Comisséo de
Licitagdo (TC n° 000.735/2000-4, Acérdéo n° 731/Plenério, de 17.5.2006);

¢ Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Norte:
ex-presidente (TC n° 001.688/2003-1, Acérdao n° 815/Plenério, de 31.5.2006);

¢ Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 82 Regido — PR:
ex-presidente (TC n° 011.273/1999-2, Ac6rdéo n° 845/Plenario, de 7.6.2006);

e Estado do Mato Grosso — MT: ex-secretario estadual de educagéo (TC n°
425.203/1996-4, Acdrdao n° 911/Plenério, de 14.6.2006);

e Caixa Econdmica Federal: funcionaria da Agéncia Tapes/RS (TC n°
009.744/2004-7, Acordao n° 1.439/Plenério, de 16.8.2006);

e Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Fazenda em Sao Paulo -
GRA/SP: ex-servidor (TC n° 005.559/2006-7, Acérddo n° 2.255/Plenario, de
29.11.20086).

O Tribunal pode decretar, por prazo ndo superior a um ano, a
indisponibilidade de bens de responsavel, tantos quantos forem considerados
bastantes para garantir o ressarcimento dos danos em apuracao (art. 44, 8§ 2° da Lei
n°® 8.443/92). Em 2006, receberam tal sancdo quatro responsaveis de
orgaos/entidades a seguir relacionados:

e Caixa Econdmica Federal: dois funcionarios da Agéncia Vila Velha/ES (TC n°
016.174/2005-1, Acorddo n° 1.335/Plenério, de 2.8.2006);

« Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER: ex-chefe da Diviséo
do Contencioso e Desapropriacdes e ex-procurador-geral interino (TC n°
002.154/2001-4, Acordé@o n° 2.325/Plenério, de 6.12.2006).

Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, o Tribunal pode
declarar a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de
licitagdo na Administracdo Publica Federal. Em 2006, 23 empresas foram declaradas
inidéneas:

e A.A. Comércio e Representacao Ltda., M&D Comércio e Representacdes Ltda.
e Adalberto da Silva Barreto (TC n°® 012.921/2003-7, Ac6rdédo n° 50/Plenario,
de 25.1.2006);

¢ Eclipse Construcdes Ltda. (TC n° 003.136/2004-5, Acérdao n° 343/Plenario, de
22.3.2006);

¢« Geneguima Construcdes Ltda. e Construtora Ponto Alto Ltda. (TC n°
009.119/2004-1, Aco6rdéo n° 344/Plenério, de 22.3.2006);

e Sigma Engenharia Ltda., Construtora Irmdos Ltda. e CIC - Construcdes
IndUstria e Comércio Ltda. (TC n° 800.106/1998-9, Acérdao n° 683/Plenario, de
10.5.2006);

¢ RSA Construtora Ltda. e Construtora SGS Ltda. (TC n° 003.072/2004-6,
Acérdao n° 730/Plenario, de 17.5.2006);

¢ Icodes - Instituto de Cooperacdo e Desenvolvimento Econfémico, Social e
Cultural (TC n° 001.688/2003-1, Acérdéo n° 815/Plenério, de 31.5.2006);

e Edson Bezerra da Silva Representacdao Caruaru — ME (TC n° 005.805/2003-8,
Acoérdéao n° 1.569/Plenério, de 30.8.2006);
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* BKB. Confecc¢des Ltda. e EL. Ribeiro Confec¢des — ME (TC n° 011.808/2005-1,
Aco6rdédo n° 2.012/Plenario, de 1°.11.2006);

e Cirargica Cunha Comercial Ltda., Chip Chop Comércio e Dist. Ltda., L.M.
Formularios Comércio e Representacbes Ltda., Ind. e Com. de Massas
Alimenticias Trigal Ltda., Comercial Marcel Ltda., S.E. Comercial de Alimentos
Ltda. e Comercial Pequeno Preco Ltda. (TC n® 006.239/2002-0, Acérdao n°
2.105/Plenario, de 14.11.2006);

e Souto Branddo Ltda. (TC n°® 010.941/2004-9, Acérdao n° 2.341/Plenario, de
6.12.2006).

Nos processos em que 0s responsaveis forem julgados em débito, o
Tribunal pode solicitar a Advocacia Geral da Unido, por meio do Ministério Publico
junto ao TCU, que adote as medidas necessarias ao arresto dos bens em nome do
devedor. Em 2006, quaro responsaveis julgados em débito receberam esse tipo de
sancao:

e Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO: ex-funcionério (TC
n°® 011.456/2002-2, Acérdao n° 2.257/Plenario, de 29.11.2006);

* Municipio de Pombos — PE: ex-prefeito e trés ex-membros da Comisséo de
Licitag&@o (TC n° 000.735/2000-4, Ac6rdéao n°® 731/Plenério, de 17.5.2006).

Remessa de Processos ao Ministério Publico da Uniao

Quando o Tribunal constata dano ao erario decorrente de ato de gestédo
ilegitimo ou antieconémico ou desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, remete cépia da documentacdo ao Ministério Publico da Unido para
ajuizamento das ac¢les civeis e penais cabiveis (art. 16, § 3°, da Lei n° 8.443/1992).
Em 2006, foram remetidas ao MPU copia de 953 processos, envolvendo 1.199
responsaveis, 0 que representa, aproximadamente, 74% dos processos julgados
irregulares.

Fiscalizac6es

A fiscalizacdo exercida pelo TCU é realizada por meio de auditorias,
inspecdes, levantamentos, acompanhamentos e monitoramentos, instrumentos
previstos no Regimento Interno do Tribunal.

A auditoria examina a legalidade e a legitimidade dos atos de gestéo,
guanto aos aspectos contébil, financeiro, orcamentério e patrimonial, bem como avalia
o0 desempenho dos 6rgaos, entidades, sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia. As
auditorias também subsidiam a apreciacdo dos atos sujeitos a registro.

A inspecédo é utilizada para suprir omissdes e lacunas de informacdes,

esclarecer duvidas ou apurar dendncias ou representagfes quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de fatos da administracdo e de atos administrativos.
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O levantamento tem por objetivo conhecer a organizacdo, o funcionamento
e a forma de atuag&o dos 6rgaos da administragéo publica, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais.

Por meio do acompanhamento, o Tribunal avalia o desempenho dos
6rgdos e entidades, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos
praticados.

J& o monitoramento verifica o cumprimento das deliberacdes feitas pelo
TCU e os resultados delas advindos.

No ano de 2006, foram iniciadas 895 fiscalizacdes, das quais 274 foram
solicitadas pelo Congresso Nacional.

Fiscalizagdes Realizadas por Instrumento

Acompanhamento 21
Auditoria 203
Inspecéo 301
Levantamento 321
Monitoramento 49
Total 895

Fiscalizag6es Iniciadas por Demandante

Solicitadas
pelo
Congresso
Nacional
274 (31%)

Deiniciativa
doTQU
621 (69%)

Programa Nacional de Desestatizagao

O TCU acompanha, fiscaliza e avalia as desestatizacfes realizadas pelo
Governo Federal, compreendendo a privatizacdo de empresas e instituicbes
financeiras e a concessdo, permissdo e autorizacdo para exploracdo de servico
publico.

A fiscalizacdo dos processos de desestatizacdo é feita por estagios,

mediante a analise de documentacdo encaminhada ao Tribunal pelo 6rgéo
responsavel pela execucdo e acompanhamento da privatizagdo ou concessao e por
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meio de realizagdo de auditorias. Havendo irregularidade, o TCU determina a correcao
ou a suspensdao do processo, até que seja saneada. Destaca-se em 2006, a seguinte
deliberacdo do TCU nesse sentido:

Empresa Brasileira de correios e Telégrafos - ECT

O TCU considerou inconstitucional a prorrogacdo dos contratos das Agéncias de Correios
Franqueadas — ACFs, promovida pela Lei n°® 10.577/2002, em raz&do a ofensa a principios
constitucionais, além da burla a obrigatoriedade da licitagdo na contratacdo pela Administracéo
Publica. Foi determinado a ECT que: apresente estudo contendo informacdes e cronograma de
substituicdo das ACFs por agéncias proprias; efetive a referida substituicdo, no prazo maximo
de um ano; realize procedimento licitatério para a outorga de Agéncias de Correios, em
substituicdo as ACFs que ndo serdo trocadas por agéncias proprias, fixando-se o prazo de um
ano para conclusdo. Determinou a Subsecretdria de Servicos Postais do Ministério das
Comunicac8es que apresente estudo que evidencie o impacto regulatério, do ponto de vista da
sustentabilidade econdmica e da universalizacdo dos servicos postais, e assim, fundamente a
revisdo do limite mensal de enquadramento dos clientes do segmento comercial - previsto na
IN SSP/MC n° 01/2002 (TC n° 012.751/2002-7, Acérd@o n° 574/Plenério, de 19.4.2006).

A correcdo de eventuais erros de avaliagdo econémico-financeira das
empresas a serem privatizadas é outro beneficio da atuacdo do Tribunal, conforme se
observa das seguintes deliberacdes:

Valec Engenharia, Construcoes e Ferrovias S.A.

O TCU suspendeu, cautelarmente, o Leildo n°® 001/2006-Valec, no qual seria dada continuidade
ao procedimento licitatério de outorga da subconcessdo da administracéo e exploragdo com
arrendamento, por um periodo de ftrinta anos, do trecho da Ferrovia Norte-Sul entre
Acailandia/MA e Palmas/TO, concedido a Valec Engenharia Construgdes e Ferrovias S.A.,
empresa estatal vinculada ao Ministério dos Transportes. O Tribunal detectou falhas nos
estudos de viabilidade econdmico-financeira que embasaram a fixacdo do preco minimo da
outorga (R$ 1.478.205.000,00). As principais falhas detectadas estavam relacionadas a néo
consideracédo da tabela de tarifas maximas que consta do contrato de concessédo celebrado
entre a Unido, por intermédio da ANTT, e a Valec, a utilizacdo de taxa de cambio incorreta na
atualizacdo da previsdo dos custos e a ndo consideracdo da possibilidade de utilizacdo de
financiamento no calculo da rentabilidade requerida pelo empreendimento (Ata n°® 37/Plenario,
de 13.9.2006, TC n° 022.096/2005-9).

Agéncia Nacional de Telecomunicagées - Anatel

O TCU suspendeu, cautelarmente, os procedimentos relativos a licitacdo de outorgas de
autorizacdo de uso de blocos de radiofreqiiéncia nas faixas de 3,5 GHz e 10,5 GHz (Licitacéo
n® 002/2006/SPV). Foram detectadas inconsisténcias no estudo de viabilidade econ6mica
apresentado pela ANATEL. Além disso, o estudo se encontra desatualizado, pois utilizou em
seus calculos valor cambial defasado para conversédo do euro. A correcao da cotagdo do euro
levaria a um aumento superior a R$ 23 milhdes no prego minimo total do certame (Ata n°
36/Plenério, de 5.9.2006, TC n° 001.044/2005-0).

Companhia das Docas do Estado da Bahia S.A - Codeba

O Tribunal suspendeu, cautelarmente, a execucdo do Contrato n° 16/2006, de arrendamento
de éarea para a implantacdo de terminal graneleiro, no Porto Organizado de Aratu, em
Candeias/BA. O processo licitatério que culminou com o mencionado contrato nao foi
submetido a aprovacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo e foi iniciado sem que o
programa de arrendamento das areas licitadas estivesse de acordo com o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do respectivo Porto. Além disso, verificou-se auséncia de
clareza e consisténcia nos estudos de viabilidade contratados pela Codeba, para avaliacdo do
empreendimento, cujos dados e premissas foram utilizados para modelar a licitacdo e embasar
seus parametros, em especial a fixacdo do valor minimo do arrendamento, o valor dos
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investimentos e o prazo de retorno do empreendimento (TC n° 008.538/2006-0, Acordao n°
1.379/Plenario, de 9.8.2006).

Agéncia Nacional de Telecomunicagées - Anatel

Ao acompanhar o 1° estagio de outorga do direito de exploracdo de satélite brasileiro para
transporte de sinais de telecomunicacdes, o TCU determinou a ANATEL que formule novo
estudo para determinar preco minimo pelo direito da exploragdo em tela, considerando prazo
que ndo comprometa o direito de ocupagcdo do espaco orbital pelo Brasil. O estudo de
viabilidade apresentado originalmente pela ANATEL, além de apresentar inconsisténcias,
também apontava para um resultado que geraria prejuizos consideraveis a seu potencial
adquirente (TC n° 016.961/2005-7, Acérdao n° 1.744/Plenério, de 20.9.2006).

Outra vertente da fiscalizacdo do TCU reside no controle externo das
agéncias reguladoras. Em diversas ocasifes, o Tribunal tem orientado essas
unidades a rever o modo de atuacdo, conforme o resultado a seguir destacado:

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel

Ao apreciar auditoria na Anatel para avaliar a atuacédo da entidade no acompanhamento da
qualidade da prestacdo dos servicos de telefonia fixa e mével, o TCU apontou limitagbes nos
processos de regulamentacdo, de fiscalizacdo e de sancdo que comprometem a atuacdo da
agéncia no acompanhamento da qualidade da prestacdo dos servigcos de telecomunicagfes
pelas empresas operadoras. Somam-se a essas constatacfes a ndo priorizacdo de uma
politica de educacgéo dos usuarios e o fato do érgéo regulador ndo ter como foco os usuarios
na execuc¢do dos processos mencionados. O Tribunal expediu uma série de determinagfes e
recomendacgfes a Anatel: apresentacdo de proposta de revisdo da regulamentacéo relativa a
gualidade da prestacdo de servicos de telecomunicacdes regulados por aquela agéncia, com
vistas a adequa-la a padrdes de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios;
apresentacao, nos estudo relativos aos requisitos de qualidade exigidos pelos usuérios, de
disposi¢des que busquem inibir a ocorréncia e a recorréncia das reclamacdes mais registradas
pelos call centers das operadoras de telefonia e pelos 6rgdos de defesa do consumidor; e
apresentacao de planos de revisdo dos processos de fiscalizacdo das metas de qualidade e de
reformulagdo dos processos sancionatérios (TC n° 019.009/2005-1, Acérdao n°® 2109/Plenério,
de 14.11.2006).

Na fiscalizagdo do cumprimento de clausulas contratuais e do
equilibrio econémico-financeiro envolvendo concessionarias de servicos publicos, o
TCU tem evitado falhas que podem culminar em prejuizos aos cofres publicos ou
aumento de tarifas/subsidios arcado pelos consumidores, como nos casos a seguir:

Sociedade de Navegagao, Portos e Hidrovias no Estado do Amazonas — SNPH

Ao apreciar auditoria realizada nos procedimentos adotados pela SNPH na integralizagcdo de
capital junto a empresa privada Terminal Portuario Equatorial S.A., bem como dos aspectos
legais relativos ao Convénio de Delegacdo n° 07/1997-MT e a Concorréncia Publica n°
01/2001, o TCU encontrou irregularidades, entre as quais: tentativa de transferéncia do
Terminal de Contéineres do Porto Organizado de Manaus para instalacfes privadas;
irregularidades na licitagdo para o arrendamento de areas e instalagbes, bem como nos
contratos de arrendamento, integralizacéo de capital social, por parte do Estado do Amazonas,
por intermédio da SNPH, nas arrendatarias e em empresa do ramo de operagdo portuaria; e
descumprimento dos termos do convénio de delegacdo e da legislacdo federal pelo
delegatario. Diante dos achados, o Tribunal determinou a realizacdo de novo estudo de
viabilidade econdmico-financeira e fixou prazo para ajustamento de clausulas contratuais as
Leis n® 8.630/93, 8.666/93 e toda a legislagdo federal pertinente (TC n° 007.582/2002-1,
Acordédo n° 255/Plenario, de 22.3.2006).

26



Agéncia Nacional de Transporte Terrestre - ANTT

O TCU determinou a ANTT que efetue levantamento das obras incluidas no item “6.4 - Outros
Melhoramentos da Rodovia” do fluxo de caixa da concessédo da Rodovia Nova Dutra, desde
1996, objetivando excluir os investimentos que, porventura, beneficiaram apenas um
determinado municipio e ndo os usuarios da rodovia, nos termos do item 8.3.4 da Decisdao TCU
n® 1.648/2002-Plenario. Determinou, ainda, que a Agéncia promova, caso necessario, a
revisdo contratual, a época do reajuste anual, com vistas a restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Tais medidas permitirdo um maior controle das obras realizadas pelo
concessionario e, caso se verifiqgue que tais obras ndo beneficiem apenas a um determinado
municipio, a reviséo das tarifas de pedagio determinada pelo TCU podera ensejar reducao nos
valores pagos pelos usuérios (TC n° 005.132/2004-5, Acordao n° 567/Plenario, de 19.4.2006).

Caixa Economica Federal - CEF

No acompanhamento do processo de privatizagdo da Datamec S.A. - Sistemas e
Processamento de Dados, o TCU detectou que a Unisys Brasil Ltda., empresa que arrematou a
Datamec, que era controlada pela Caixa Econémica Federal, pagou em atraso a terceira
parcela da privatizacdo com o consentimento da CEF, a despeito de haver clausula explicita no
edital de privatizacdo prevendo a aplicagdo de multa nesses casos. O prejuizo pode chegar a
cerca de R$ 3,5 milhGes a valores de 2001. Diante da constatacéo, o Tribunal decidiu instaurar
Tomada de Contas Especial com o objetivo de recuperar os valores ndo cobrados pela CEF
(TC n° 005.132/2004-5, Ac6rdao n° 1.658/Plenério, de 13.9.2006).

Ministério de Minas e Energia - MME e Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras

Auditoria para averiguar as razdes de adiamentos da implementacdo do gasoduto Urucu-
Manaus, o impacto da substituicdo do 6leo combustivel por gas natural sobre a Conta de
Consumo de Combustiveis Fdsseis — CCC e a viabilidade do gasoduto em face de eventual
interligacdo de Manaus ao Sistema Interligado Nacional - SIN. A excessividade dos precos
ofertados pelas empresas construtoras foi apontada como o principal motivo dos atrasos
ocorridos na implantacdo do empreendimento. As razdes da dificuldade de alinhamento entre
as estimativas da Petrobras e as propostas das licitantes decorrem, em grande parte, das
falhas de orcamentacdo verificadas nos procedimentos adotados pela Estatal. A auditoria
apontou para uma economia de mais de R$ 1 bilhdo por ano sobre a conta CCC. A
operacionalizacdo do gasoduto implicara, além do incremento da economia regional, na
reducdo do subsidio arcado pelos consumidores, do consumo de 6leo diesel para geracao de
energia elétrica e da emissao de poluentes. A interligacdo de Manaus ao SIN n&o inviabilizara
0 empreendimento do gasoduto Urucu-Manaus, uma vez que o crescimento da demanda da
regido por energia elétrica exigira a complementaridade entre ambos os projetos. Ademais,
eventuais excedentes de energia poderao ser comercializados via Camara de Comercializacéo
de Energia Elétrica, conferindo, assim, maior confiabilidade ao sistema nacional (TC n°
008.725/2006-3, Acordao n° 2.354/Plenério, de 6.12.2006).

Beneficios das A¢coes de Controle

Os beneficios da acdo de controle sdo, em boa parte, de dificil
mensuracao financeira e advém da prépria expectativa do controle, da prevencao do
desperdicio ou do prejuizo, de melhorias na alocacdo de recursos, da sugestdo de
aprimoramento de leis e normativos, da reducdo de danos ambientais e da melhoria
de politicas publicas.

Alguns resultados, e ressalte-se, a minoria, sdo passiveis de mensuracao
em termos financeiros. Em 2006, além das condena¢Bes em débito e multa, outras
deliberagbes do TCU resultaram em beneficios financeiros para os cofres publicos.
Adiante, estdo detalhadas algumas dessas delibera¢des adotadas no periodo.
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Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria - Infraero

Reducdo do preco maximo no processo licitatorio das obras do aeroporto Governador André
Franco Montoro, na cidade de Guarulhos, o que gerou uma economia de R$ 72.870.065,14.
(TC n°© 020.614/2005-7, Acérdéo n° 2.302/Plenario, de 13.12.2005).

Reducdo de R$ 102.401.462,62 em relacdo ao orgamento-base utilizado na concorréncia das
obras para a Construcdo do Terminal de Passageiros 3 do Aeroporto de Guarulhos — SP. (TC
n° 020.614/2005-7, Acérdao n° 1.616/Plenario, de 5.9.2006).

Secretaria de Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Norte - Serhid/RN

Ajustes no Contrato n® 022/90-SAG, celebrado com a empresa Consultoria Técnica Ltda. —
COTEC, referente as obras de Construcdo da Barragem Oiticica, em Caicé/RN, reduziram o
valor do contrato em R$ 11.368.443,50. (TC n° 007.610/2005-2, Ac6rddo n° 261/Plenario, de
8.3.2006).

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs.

Ajustes no Contrato n° PGE-45/2002, celebrado com o Consoércio Andrade Gutierrez/OAS, para
implantacdo da 22 etapa do perimetro de irrigacdo Tabuleiro de Russas no Estado do Cear4,
reduziram o valor do contrato em R$ 714.737,18. (TC n°® 004.771/2004-1, Acérddo n°
155/Plenério, de 15.2.2006).

Ajustes no contrato PGE 46/2002, celebrado entre o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas e 0 Consorcio Empresa Sul Americana de Montagens S.A.- Emsa/Coesa Engenharia Ltda,
referente a 22 etapa de implantagdo do Perimetro de Irrigacdo Baixo Acarau, no Estado do Ceard,
resultaram numa economia de R$ 754.821,41. (TC n° 004.770/2004-4, Acérdao n° 406/Plenario,
de 29.03.2006).

Ajustes e repactuacdo de precos no Contrato PGE n° 25/98, firmado com a empresa CROS -
Construtora Rocha Sousa Ltda., para Construcdo da Barragem Berizal no Estado de Minas
Gerais, reduziram o valor do contrato em R$ 223.205,32. (TC n° 008.264/2005-6, Acérddo n°
865/Plenario, de 7.6.2006).

Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba - DER/PB e Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - Dnit

Ajustes no Termo Aditivo n® 20 ao Contrato PJ 007/99, firmado entre o DER/PB e a Via Engenharia
S/A, referente as obras de duplicacdo da rodovia BR-230/PB, entre Jodo Pessoa e Campina
Grande, reduziram o valor do contrato em R$ 3.568.726,15. (TC n° 003.231/2001-0, Acérdao n°
82/Plenario, de 1°.2.2006).

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Estado do Piaui - SEMAR/PI
Retencdo de valores que seriam pagos as empresas Amitech Brazil Tubos S.A, Contrato n°
011/2005, Edra Industrial S.A., Contrato n® 012/2005 e Tigre S.A. - Tubos e Conexdes, Contrato
n° 013/2005, com o objetivo de saldar débitos apontados, o que totalizou R$ 538.679,01 (TC n°
005.207/2005-6, Acérdao n° 772/Plenario, de 24.5.2006).

Agéncia Espacial Brasileira - AEB

Ajustes na Concorréncia n°® 03/2006, cujo objeto é a execucdo de obras no Centro de
Lancamento de Alcantara — MA, resultaram em reducéo do valor contratual em R$ 122 milhées
estimados, em decorréncia de constatacdo de sobrepreco no orcamento-base (TC n°
009.484/2006-2, Acordao n° 1.259/Plenario, de 26.7.2006).

Geréncia Regional de Patriménio da Unido em Pernambuco - GRPU/PE, Geréncia
Regional de Patriménio da Unidao em Santa Catarina - GRPU/SC, e Geréncia Regional de
Patriménio da Unido em Sao Paulo — GRPU/SP

O atendimento as determinagdes e recomendag¢fes do Tribunal, referentes a identificacdo dos
créditos prescritos decorrentes de receitas patrimoniais e a correcdo de inconsisténcias
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cadastrais de imoéveis e de falhas no controle que acarretam perda de receita, resultou em
elevagdo da arrecadagdo anual oriunda de iméveis da Unido em R$ 234.300.000,00 (TC n°
018.151/2006-6, Acordé@o n° 1.574/Plenério; TC n° 006.532/2006-8, Acordao n° 1.575/Plenario;
e TC n° 006.533/2006-5, Acorddo n° 1.576/Plenario, todos de 30.8.2006).

Petréleo Brasileiro S.A - Petrobras

Retengdo de R$ 1.328.029,75, que seriam pagos a empresa Setal Engenharia, Construcdes e
Perfuracbes S.A., em decorréncia de valores indevidamente pagos no Contrato n°
567.2.004.02-3, celebrado com a Petrobras (TC n° 017.894/2004-9, Acordao n° 1.662/Plenério,
de 13.9.2006).

Retencdo do montante de R$ 2.870.985,24, das empresas Rede Interamericana de
Comunicacdo S/A e F/Nazca Saatchi & Saatchi Publicidade Ltda., referente a valores
indevidamente pagos em contratos firmados com a Petrobras, para prestacdo de servicos de
publicidade e propaganda (TC n° 012.816/2005-8, Acérdao n° 2.357/Plenario, de 6.12.2006).

Programa Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal - Cadtnico

A implementagdo das recomenda¢des do TCU resultou na economia de recursos publicos da
ordem de R$ 260 milhées anuais. O trabalho do Tribunal contribuiu também para consolidar o
Caddnico como instrumento fundamental para operacionalizagcdo dos programas
governamentais voltados para a populagdo mais carente do Pais, minimizando os riscos de
desvios de recursos e de destinagdo indevida dos beneficios ofertados (TC n° 001.838/2006-5,
Acérdéo n° 2.015/Plenario, de 1°.11.2006).

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT

Ajustes no Contrato n® 13.159/2004, firmado com o Consorcio BR Postal, para fornecimento,
instalacdo, implementacdo, operacdo e manutencdo de solugdo integrada de producéo
descentralizada de documentos, denominada de “Servicos de Correio Hibrido”, resultaram em
reducédo do valor do contrato e em economia para os cofres publicos no montante de quase R$ 1,7
bilhao (TC n° 016.572/2005-9, Acérdao n° 1.890/Plenario, de 11.10.2006).

A tabela a seguir especifica o valor de alguns beneficios financeiros
gerados no exercicio de 2006, por tipo.

Beneficios das Agdes de Controle

Beneficio Valor

Correcao de vicios, defeitos e incorrecdes no objeto contratado 1.703.715.540,92
Glosa ou impugnacéo de despesa 264.719.783,42
Elevacéo de receita 234.300.000,00
Interrupcdo do pagamento de vantagem indevida 96.618.926,54
Reducéo de valor contratual 249.750.724,40
Reducéo do valor da licitagéo 218.766.372,66
Outros* 3.867.796,74

Total 2.771.739.144,68

* Eliminac&o de desperdicio ou reducéo de custo administrativo, compensacao financeira e compatibilizacdo do objeto
do contrato com as especificagdes ou com o projeto; cobranca de corregcdo monetaria do valor da obrigacéo principal e
aplicagdo de multa prevista em contrato ou em legislacéo especifica.

Também cabe registrar que os beneficios das a¢des de controle ndo séo
apenas para o Erario. Ha deliberagbes que resultam em beneficio direto aos usuarios
de servico publico. Em varias oportunidades, ao analisar concessfes de servico
publico, o Tribunal evita ou reduz o percentual de majoracéo de tarifas publicas. Nesse
contexto, destacam-se as determinacgfes feitas ao Ministério dos Transportes e a
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Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, quanto aos editais de licitagdo
para a concessdo de trechos de rodovias federais, as quais representardo queda
significativa no preco dos pedagios a serem cobrados. Essa reducdo representara
beneficios da ordem de R$ 17 bilhSes para os usuérios das rodovias no decorrer dos
préoximos vinte e cinco anos, periodo de duracdo da concessdo. A economia gerada,
tendo em vista os préximos trés anos, prazo para o qual se pode supor que
permanecerdo vigentes as condi¢cdes nos termos dos quais a economia foi calculada,
resultard em um beneficio superior a R$ 2 bilhées.

Considerando apenas essas deliberacdes, o beneficio potencial das agbes
de controle alcanca R$ 4.771.739.144,68. Somando a esse valor a economia
decorrente da interrupcdo de pagamento de despesas impugnadas de 4.275 atos
julgados (R$ 216.229.072,50%) e os valores das condenacdes em débito e multa (R$
502.624.725,70), o beneficio das a¢gbes de controle, em 2006, alcan¢cou o montante de
R$ 5.486.092.942,88, mais de cinco vezes o orcamento do TCU para o exercicio (R$
1.027.697.883,00).

1 real

—
5,33 reais

—

Melhoria da Gestao Publica

Fortalecer as acdes de controle voltadas para melhoria do desempenho da
gestao publica é uma das estratégias de atuacdo do TCU. As acdes educativa e
preventiva do controle externo caracterizam-se pela proatividade na orientacdo ao
gestor publico para bem cumprir a lei e alcancar os objetivos a que se propunha.

Faz parte das fun¢des de controle avaliar, corrigir, educar, prevenir, enfim,
ser instrumento de aperfeicoamento da gestdo publica. E comum nos trabalhos de
auditoria, o Tribunal fazer recomendacfes de melhoria de gestdo ou determinacdes
para corregdo de procedimentos que resultam significativos beneficios para a
sociedade e para o erario.

Em 2006, foram apreciadas fiscalizacbes de grande relevo nacional, por
meio das quais o Tribunal, em raz&o de irregularidades ou falhas constatadas,
determinou ou recomendou uma série de medidas que contribuirdo para o
aperfeicoamento da Administracéo Publica Federal. Entre as fiscalizacées analisadas
destacam-se as indicadas adiante.

% valor obtido pela despesa anual estimada decorrente da suspensdo dos pagamentos dos atos
impugnados pelo TCU. Considerado o valor médio da remuneracédo (R$ 3.803,00) dos servidores publicos
federais do Poder Executivo divulgado no Boletim Estatistico de Pessoal — Outubro de 2006 — do
Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestéo.
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Poderes e Orgaos Federais

Acompanhamento das publicagGes e do envio dos relatérios de gestéo fiscal, relativos ao 2°
guadrimestre de 2005. Diagnosticou-se a necessidade de se proceder a avaliagdo do saldo das
garantias concedidas pela Unido, assim como da dispensa de contragarantias; ndo foi
evidenciado, no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF, o recolhimento da contribuicdo patronal dos servidores remunerados com tais
recursos. O TCU fixou prazo para que o gestor do FCDF esclareca diversas questdes tais
como para qual regime de previdéncia o Fundo esta recolhendo a contribui¢cdo patronal e, em
caso de insuficiéncia financeira do regime de previdéncia, qual ente é responsavel pela
cobertura do déficit previdenciario desses servidores (TC n°® 017.522/2005-1, Acérddo n°
259/Plenario, de 8.3.2006).

Ministério das Rela¢ées Exteriores - MRE

O TCU fixou prazo para que o MRE encaminhe plano de acdo para a implementacédo paulatina
da interligacdo das unidades diplométicas no exterior ao Siafi, priorizando aquelas com
movimentacdo financeira anual acima de US$ 1.000.000,00. Foi determinado também ao
Ministério que avalie a viabilidade de autorizar a retencdo mensal da renda consular dos postos
diplomaticos que possuam expressivo gasto com tarifas bancérias, enviando os resultados ao
TCU (TC n° 020.355/2005-3, Acérdao n° 347/Plenério, de 22.3.2006).

Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF; Conselho Nacional de Transito;
Departamento Nacional de Transito; Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - Dnit e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

O TCU fez diversas determinacdes aos 6rgados entre as quais para que haja regulamentacéo
da fiscalizac&o do peso por eixo dos veiculos; normatizacdo de procedimentos que possibilitem
a repressdo e fiscalizacdo dos condutores que dirigem sob o efeito de &lcool; ado¢do de
escalas de trabalho dos policiais mais produtivas; realizagdo de campanhas de educagéo para
o0 transito de carater permanente e provimento de cargos administrativos no ambito do DPRF
(TC n°© 008.392/2004-8, Acérdao n° 353/Plenario, de 22.3.2006).

Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Possiveis irregularidades na transferéncia de recursos para municipios em desacordo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal. O TCU requereu dos ministérios do Esporte e da Cultura que
justificaquem a liberac&o de recursos para municipios inadimplentes com o Tesouro Nacional no
que diz respeito a prestacdo de contas. Foi recomendado a Secretaria do Tesouro Nacional
adocdo de medidas com vistas ao aprimoramento e eficacia do Cadastro Unico de Exigéncias
para Transferéncias Voluntarias para Estado e Municipio — CAUC (TC n° 010.799/2004-8,
Acordéo n° 407/Plenério, de 29.3.2006).

Agéncia Espacial Brasileira - AEB

Exame da licitacdo que tem como objeto a complementacdo da infra-estrutura do Centro de
Langcamento de Alcantara — Centro Espacial de Alcantara. O TCU apresentou a Agéncia alguns
preceitos a serem observados nos futuros editais, para garantir maior transparéncia, isonomia e
julgamento objetivo (TC n° 006.678/2005-4, Acérdao n°® 108/Plenario, de 8.2.2006).

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES

O TCU fez determinacdes ao 6rgdo acerca de procedimentos a serem observados na
contratacao direta de bens e servi¢cos, na execucao dos contratos celebrados com as agéncias
de publicidade e propaganda e nas futuras licitacbes da area de informatica (TC n°
013.100/2005-4, Acordao n° 355/Plenario, de 22.3.2006).

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS - Procuradoria Federal Especializada

O TCU recomendou ao Ministério da Previdéncia Social que avalie a conveniéncia de propor
projeto de lei que facilite 0 acesso aos dados dos cartorios de imOveis aos 6rgdos publicos
encarregados da execucdo judicial da divida ativa e, também, projeto de lei complementar com
propostas para o incremento da recuperacao dos créditos previdenciarios. O TCU determinou a
Procuradoria-Geral Federal que avalie a pertinéncia de firmar convénio com a Secretaria da
Receita Federal para troca de informacdes protegidas pelo sigilo fiscal e recomendou formalizar
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procedimento para integragdo entre as Procuradorias Regionais (TC n° 013.181/2004-4,
Acérda@o n° 564/Plenario, de 19.4.2006).

Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro

O TCU recomendou ao Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo a proposi¢éo de projeto
de lei que minimize possiveis problemas quando da mudanca da plataforma de trabalho utilizada
pelos Poderes da Republica para software livre. Determinou ao Serpro que inclua, nos sitios
eletrbnicos de divulgacdo de seus contratos, quando cabivel, a definicdo do fabricante ou marca
do produto adquirido, com o intuito de aprimorar os instrumentos utlizados para o
acompanhamento eletronico da Administragdo Publica (TC n° 014.519/2004-4, Acérdao n°
664/Plenario, de 10.5.2006).

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC

Em conseqiiéncia do monitoramento realizado no MDIC, o TCU recomendou a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao —
MPOG que elabore, a partir de diretrizes expostas em deliberacdes do TCU, modelo de
licitacdo e contratacdo de servicos de informética para a Administracdo Publica Federal e
normatize sua implementacao nos diversos 6rgédos e entidades sob sua coordenacado. Alertou
ao MPOG sobre a necessidade de prover os diversos setores de informatica da Administracédo
Pablica Federal com estrutura organizacional e quadro permanente e suficientes para,
independente de prestadoras de servicos, garantir a autoridade e o controle da Administragédo
sobre o funcionamento desses setores (TC n® 020.513/2005-4, Acordao n° 786/Plenario, de
24.5.2006).

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. - Trensurb

O Tribunal sugeriu ao Congresso Nacional que atribua competéncia a um 6rgdo ou uma
entidade privada para construir e manter um sistema oficial de custos de obras publicas e,
sugeriu ainda, que o Congresso Nacional promova altera¢des na Lei de Licitacdes e Contratos
(Lei n° 8.666/93), para que seja exigida a prévia elaboracédo de projeto executivo para licitagdo
e contratacdo de obras publicas de maior vulto (TC n° 007.444/2001-7, Acérddo n°
617/Plenario, de 26.4.2006).

Caixa Econdémica Federal - CEF; ministérios da Cultura, da Integragdo Nacional, e do
Desenvolvimento Agrario; Companhia do Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba - Codevasf; Fundacdo Nacional de Saude - Funasa; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE e outros

Ao analisar a consolidacédo das fiscalizacOes realizadas em 6rgdos repassadores de recursos
federais, mediante convénios ou contratos de repasse o TCU determinou ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que elabore, em conjunto com os demais 6rgdos e
entidades que realizam transferéncias voluntarias de recursos federais, estudo técnico com vistas
a dotar esses 6rgaos da estrutura minima necessaria ao bom e regular cumprimento de seus fins.
Também recomendou ao Ministério que avalie a possibilidade de criar ou modificar sistema de
informatica que permita o acompanhamento on-line dos convénios, acordos ou outros
instrumentos congéneres, com sinalizagcdo automatica daqueles que mostrem comportamento
discrepante (TC n°® 003.777/2002-4, Acorddo 788/Plenario, de 24.5.2006).

Hospital dos Servidores do Estado - HSE, Hospital Geral de Bonsucesso - HGB, Instituto
Nacional de Traumato-Ortopedia - Into, Instituto Nacional do Cancer - Inca e Instituto
Nacional de Cardiologia de Laranjeiras - INCL

O TCU determinou ao Ministério da Saude que: organize os quadros de pessoal dos hospitais
federais no Municipio do Rio de Janeiro, fixando quantitativos de cargos por categoria e posto
de chefia em quantidade suficiente para coordenar e organizar 0 servico interno; substitua,
definitivamente, nesses hospitais, o pessoal contratado de forma indireta por servidores
concursados; e regulamente, em conjunto com a Agéncia Nacional de Saldde Suplementar, a
sistematica de ressarcimentos pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, de
modo que os recursos deixem de ser recebidos pelas fundacbes de apoio e passem a ser
recebidos pelos hospitais federais (TC n° 017.738/2005-2, Ac6rddo n° 1.193/Plenério, de
19.7.2006).
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Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no
Estado do Mato Grosso — Incra/MT

O TCU recomendou a Superintendéncia Regional do Incra/MT que: pleiteie a criacdo de
ouvidoria para aquele 6rgdo; crie grupos destinados as atividades de regularizacéo/legitimacao
da ocupacdo de terras publicas e de assentamentos rurais destinados a reforma agréria;
normatize o prazo para atendimento a solicitacBes de certificado de cadastro de imdveis rurais
- CCIR; e implemente cursos/treinamentos visando a difundir as atribuicbes de cada
subunidade e a melhoria da qualidade dos servigos prestados (TC n° 016.186/2003-6, Acordao
n° 1.582/Plenario, de 30.8.2006).

Ministério da Saude - MS

O TCU determinou ao Ministério da Salde que, na publicidade de suas ac¢des, programas e
servicos, observe fielmente o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal e no paragrafo
Unico do art. 1° do Decreto n°® 2.004/96, omitindo nomes, simbolos ou imagens de autoridade
ou servidor publico que caracterizem promogdo pessoal, em atencdo ao principio da
impessoalidade (TC n° 010.322/2005-9, Ac6rdao n° 1.356/Plenario, de 2.8.2006).

Agéncia Nacional de Saude - ANS

O TCU determinou & ANS que promova a revisdo do art. 2° da Resolu¢gdo RDC n° 18/2000, por
contrariar o art. 32 da Lei n® 9.656/1998 c/c Medida Provisoria n° 2.177-44/2001, ja que a
Resolucéo restringe os ressarcimentos a atendimentos realizados por estabelecimentos privados,
conveniados ou contratados pelo SUS a, apenas, os casos de urgéncia e emergéncia, enquanto
que a Lei determina que os ressarcimentos devem ocorrer mediante a prestacdo de qualquer
servico previsto nos contratos entre as operadoras e seus consumidores/dependentes.
Determinou, ainda, a ANS que crie grupo de trabalho, nos moldes previstos no relatério final da
CPI dos Planos de Salde, com o fim de estabelecer os principais componentes dos custos dos
planos de saude, desenvolva metodologia especifica para avaliar a conveniéncia dos reajustes
de mensalidades e revise os parametros para a concessdo da Revisdo Técnica (TC n°
018.717/2004-9, Ac6rddo n° 1.146/Plenério, de 12.8.2006).

Organizagdes Nao-Governamentais - ONGs

Ao consolidar auditorias realizadas em ajustes celebrados entre diversas ONGs e a Unido ou
entidades da administracdo indireta, entre 1999 e 2005, o TCU determinou: ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que apresente estudo para implementacdo de sistema em
plataforma web que permita o acompanhamento on-line de convénios e outros instrumentos
juridicos de transferéncia de recursos federais a drgaos/entidades, entes federados e entidades
do setor privado, que possa ser acessado pelo cidadao via Internet; ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social que disponibilize, em sua pagina na
Internet, informacgfes sobre os titulos juridicos sob sua responsabilidade; e ao Ministério da
Justica que disponibilize em sua pagina na Internet, entre outros dados, aquele relacionado a
atividade de interesse social realizada pela entidade qualificada como Oscip ou de utilidade
publica federal, inclusive formulario para registro de dentncias. (TC n°® 015.568/2005-1, Ac6rdao
2.066/Plenario, de 8.11.2006).

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Ao consolidar fiscalizagbes em diversos érgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
para verificar a legalidade das licitacGes e dos contratos de prestacdo de servicos de publicidade e
propaganda, realizados entre 2001 e 2005, o TCU determinou a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica que: aplique, nos contratos de publicidade e propaganda, as Leis n® 8.666/1993 e
4.680/1965, e ndo o Decreto n°® 4.563/2002, em razao de sua ilegalidade; normatize os editais de
licitacdo e os contratos na area de publicidade e propaganda, bem como oriente sua execucao;
procure contratar servicos de auditoria independente com vistas a aferir a efetiva execugdo dos
servicos subcontratados ou crie mecanismos efetivos de prestacdo de contas da execugao
desses servigos; assegure que os integrantes do Sistema de Comunicacéo de Governo do Poder
Executivo Federal - Sicom realizem licitagBes independentes, sem a intermedia¢céo das agéncias
de propaganda, para a contratacdo de diversos servicos; faca, nos normativos internos, a
adequacdo do conceito de publicidade institucional e a classificacdo de patrocinio conforme
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disposicdes do Decreto n® 4.799/2003; e oriente os integrantes do Sicom de modo que sé
implementem acdes de publicidade estritamente vinculadas aos fins educativo, informativo ou de
orientacdo social, sendo vedada publicidade que caracterize promoc¢éo pessoal de autoridade, de
servidor publico ou da imagem do Governo Federal. O Tribunal informou ao Congresso Nacional
e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica sobre a necessidade de regulamentar a
utilizacdo da publicidade do governo, especialmente a institucional. Ainda recomendou ao
Congresso a sustacdo do Decreto n° 4.563/2002 e sugeriu introduzir mudancas nas leis
orcamentérias anuais, de forma que despesas com publicidade e propaganda das empresas
publicas e das sociedades de economia mista sejam submetidas & mesma disciplina
orcamentaria que rege os valores de investimentos dessas entidades (TC n° 019.444/2005-2,
Ac6rdéo n° 2.062/Plenario, de 8.11.2006).

Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Ao verificar a aderéncia dos demonstrativos publicados pelas estatais, empresas publicas e
sociedades de economia mista, com aqueles constantes do Siafi referentes ao mesmo periodo, o
TCU determinou a STN que: reavalie as rotinas contabeis aplicaveis as empresas estatais no
Siafi; dissemine as informag¢8es e promova os treinamentos pertinentes, de forma que, a partir
do exercicio de 2008, seja dado o0 adequado tratamento as empresas estatais dependentes, de
modo que elas possam, exclusivamente a partir dos lancamentos no Siafi, estruturar balancos
em conformidade com as Leis n° 4.320/64 e 6.404/76 e, a partir do exercicio de 2007, sejam
solucionados os problemas de integracdo contabil de dados das empresas publicas nao-
dependentes; especifique, em normativo, quais empresas estatais ndo-dependentes integram o
Siafi para fins de constituicdo do Balanco Geral da Unido (TC n° 011.810/2006-8, Acérddo n°
2.016/Plenério, de 01.11.2006).

Agéncia Nacional de Telecomunica¢ées — Anatel

Ao avaliar a atuacdo da entidade no acompanhamento da qualidade da prestacéo dos servicos
de telefonia fixa e mével, o TCU determinou a Anatel que desenvolva: plano de revisdo dos
processos de fiscalizacdo das metas de qualidade na prestacdo dos servicos, com vistas a
adequa-los a padrdes de qualidade conforme as exigéncias dos usuarios; plano de reformulacao
dos processos sancionatérios; e diretrizes para promocao de politica de informac¢éo e educacao
dos usuarios de telecomunicagdes (TC n° 019.009/2005-1, Acorddo n° 2.109/Plenério, de
14.11.2006).

Ministério da Integragdo Nacional — MI/Projeto de Integragdao do Rio Sdo Francisco com
bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional

Ao avaliar as perspectivas de alcance dos objetivos do projeto e identificar aspectos de risco,
ameacas, oportunidades e as medidas necessérias para garantir a consecu¢édo dos beneficios
pretendidos, o TCU recomendou ao Ministério da Integracdo Nacional que avalie, junto com
estados e municipios, o real escopo do projeto e 0 tempo necessario para que se alcance a
populacéo projetada e elabore plano de atividades que integre as acdes do programa com outros
programas do Governo Federal. Determinou & Agéncia Nacional de Aguas que estruture as
instituicbes que fazem parte do sistema que utilizara as aguas transpostas pelo programa e que,
antes da concessdo da licenca de operacgdo, analise se os estados beneficiados pelo projeto
possuem garantias formalizadas de como se dara o ressarcimento dos custos de operagdo e
manutencéo para a operadora federal do sistema, a Chesf-agua (TC n° 019.081/2005-4, Acérdédo
n° 2.017/Plenério, de 01.11.2006).

Controle da Gestao Ambiental

As questdes ambientais encontram-se presentes nos mais diversos
setores da Administracdo Publica. Por isso, sdo fundamentais a constituicdo e a
consolidacdo de parcerias com outros 6rgaos para criar fluxo continuo e qualificado de
informacgdes sobre o controle da gestdo ambiental.
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O TCU possui unidade para o controle da gestdo ambiental, cuja finalidade
€ coordenar a estratégia de atuacdo do Tribunal nessa area. Busca-se, com isso,
facilitar o planejamento e a execuc¢do das acbes de controle externo relacionadas ao
meio ambiente, tornando-os integrados e sistémicos.

Em varias fiscalizacdes realizadas pelo TCU, em especial nas obras
publicas federais, aspectos relativos a gestdo ambiental tém sido objeto de avaliacéo,
0 que revela o compromisso do Tribunal com a preservacdo e melhoria do meio
ambiente. O controle recai tanto sobre as acdes que visam a protecdo ambiental,
guanto aquelas que potencial ou efetivamente causem degradacédo do meio ambiente.

A atuacdo relacionada ao meio ambiente pode ser dividida em acbes
destinadas a protecdo ambiental e a¢Bes causadoras de impacto ambiental. No
primeiro grupo, encontram-se atividades como fiscalizacdo do uso de recursos
naturais e a oferta de saneamento basico. No segundo, estao as atividades realizadas
pelo poder publico capazes de gerar impacto ambiental negativo, como a construcao
de estradas e a producéao de petroleo.

A tarefa de desenvolver trabalhos de avaliagdo da atuagéo estatal na area
ambiental ndo é das mais faceis, e ndo sé pelos conhecimentos especializados que
sdo exigidos. De fato, as praticas ambientais no Brasil estdo apenas no seu comecgo e
ndo ha conscientizagdo universal na sua adog¢do, muitas vezes entendidas como
obstaculo ao desenvolvimento econdmico. Por isso mesmo, os desafios a serem
enfrentados s&o enormes. E nesse contexto que o TCU desenvolve os trabalhos de
auditoria que vao além da acdo repressiva, procurando contribuir preventivamente
para a superacao dos inumeros problemas existentes.

Entre os dias 5 e 8.9.2006, o ministro Benjamin Zymler representou o TCU
na V Reunidao do Comité Diretor do Grupo de Trabalho em Auditoria Ambiental -
WGEA, da International Organization of Supreme Audit Institutions - Intosai, realizado
na cidade de Vancouver, Canada. O Tribunal, membro do Comité Diretor do grupo,
esta elaborando, em conjunto com a Auditoria-Geral do Canad4, documento intitulado
“Moving Towards Auditing Biodiversity”, que consiste em roteiro para realizacdo de
auditorias ambientais sobre biodiversidade e que devera ser adotado como documento
oficial da Intosai em 2007.

No periodo de 20 a 28.11.2006, foi realizado, na sede do TCU, Curso de
Auditoria Ambiental oferecido pelo Tribunal a auditores de instituicbes membros da
Organizacdo Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores -
Olacefs. O curso contou com a presenca de representantes das Entidades
Fiscalizadoras Superiores - EFS da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, El
Salvador, Equador, México, Peru e Republica Dominicana.

Entre os dias 27.11 e 8.12.2006 auditores de Tribunais de Contas de
paises de lingua portuguesa participaram do Ciclo de Estudos em Controle da
Gestdo Ambiental. O evento, organizado pelo TCU, integra o Programa de Atividades
de Cooperacdo da Organizacdo das Instituicdes Supremas de Controle da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa para o biénio 2005/2006. Estiveram
presentes no treinamento técnicos de Angola, Cabo Verde, Mogambique e Sdo Tomé
e Principe, além de servidores do TCU. O obijetivo do ciclo de estudos foi familiarizar
os alunos com as mais modernas técnicas utilizadas pelo Tribunal em suas acdes de
auditoria ambiental.
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No exercicio de 2006, o TCU esteve representado em eventos promovidos
por diferentes 6rgaos, como o0s descritos a seguir. Nas ocasifes, foram discutidos
temas relevantes que tratavam de acdes de controle ambiental.

e Il Férum Governamental de Gestdo Ambiental na Administracdo Publica,
promovido pelo Ministério do Meio Ambiente. Foram expostas as contribuicoes
do TCU, tanto nas atividades administrativas, quanto nas de controle externo,
para a melhoria dos processos de gestdo ambiental e promocgdo do
desenvolvimento sustentavel na Administracdo Publica.

e |ll Seminario de Pericias de Crimes Ambientais, promovido pelo Departamento
de Policia Federal. Foram apresentados a estrutura e o funcionamento do
controle da gestdo ambiental no TCU, bem como o0s principais trabalhos ja
realizados ou em andamento.

e 1° Curso de Direito Ambiental para Paises Luséfonos. O curso foi dirigido a
magistrados e membros dos Ministérios Publicos de Angola, Cabo Verde,
Guiné Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, além do Brasil.
Na oportunidade, foi apresentada a estrutura e o funcionamento do controle da
gestdo ambiental no TCU, bem como os principais trabalhos ja realizados ou
em andamento, a exemplo da avaliacdo das concessdes florestais.

Nas auditorias realizadas pelo TCU em 2006 em obras publicas federais
(vide item “Fiscalizacdo de Obras Publicas”), observou-se que as falhas ambientais
sdo recorrentes, principalmente no que se refere a formulacdo de projetos béasicos
sem a devida identificagdo dos impactos ambientais. Consequentemente, algumas
obras passam a necessitar de medidas de recuperacdo e mitigacdo de areas
degradadas ndo previstas no projeto original, 0 que acarreta custos adicionais e até
mesmo a necessidade de desenvolvimento de novos projetos.

Em 2006, quatro importantes trabalhos de fiscalizacdo na area ambiental
foram realizados. Os resultados estdo indicados adiante.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis em Porto
Velho - Ibama/RO

Ao avaliar a atuagdo integrada da Geréncia do lbama em Porto Velho, do Escritério Regional
do Ibama em Ariquemes e da Unidade de Conservacgdo Floresta Nacional do Bom Futuro, o
TCU recomendou ao Ilbama/RO que: dote a administracdo da Unidade de Conservacdo de
recursos orgamentarios, financeiros, humanos e de infra-estrutura necesséarios ao bom
desempenho de sua misséo institucional e realize cursos de capacitacdo para os servidores;
elabore, em parceria com entidades policiais e com a comunidade, acfes que promovam a
desocupacéo de invasores na Floresta Nacional do Bom Futuro; e adote medidas para a
tomada de controle e fiscalizacdo daquela regido. O Tribunal recomendou ao Banco da
Amazénia/RO que estude formas de favorecer projetos de cunho sustentavel a serem
desenvolvidos na Floresta Nacional do Bom Futuro, com a promocao de linhas de crédito e
financiamentos mais atrativos, de forma a estimular a exploracdo sustentavel e a reduzir o uso
indiscriminado da biodiversidade existente na regido (TC n° 006.545/2004-0, Acérddo n°
1.239/Plenério, de 12.7.2006).

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MMA, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis - Ibama, Departamento de Policia Federal - DPF e
Secretaria da Receita Federal - SRF

Ao analisar os instrumentos de controle utilizados pelo Poder Executivo para minimizar a
ocorréncia de fluxo ndo-autorizado de espécimes da fauna e flora brasileira e de material
genético nas fronteiras do pais, bem como verificar as a¢des do governo que incentivam 0 uso
sustentavel da biodiversidade brasileira, o TCU determinou a Infraero que adote medidas para
corrigir falhas nos procedimentos de manuseio dos pallets de madeira nos aeroportos para

36



reduzir os riscos de contaminacgao. Determinou aos ministérios do Meio Ambiente, da Ciéncia e
Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio que definam plano estratégico para o
Centro Brasileiro de Biotecnologia da Amazénia (TC n° 004.026/2005-6, Acorddo n°
1.583/Plenario, de 30.8.2006).

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - Ibama

Ao fiscalizar os procedimentos e as a¢des do Ministério do Meio Ambiente destinados a criacao
de parques nacionais nos estados do Parana e de Santa Catarina, o TCU determinou ao
Ministério do Meio Ambiente e ao Ibama que constituam grupo de trabalho para elaborar
procedimentos a serem observados quando da realizagdo de estudos técnicos para a criagdo
de unidades de conservacdo e que, ao criar unidade de conservacao, realizem oitivas dos
setores afetados, fornecendo informagdes adequadas e inteligiveis a fim de que a proposta de
criacdo represente consenso entre os envolvidos (TC n° 009.999/2006-2, Aco6rdao n°
1.770/Plenério, de 27.9.2006).

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama/Geréncia Executiva em Sao Luis/MA.

Ao verificar a implementacdo de medidas de protecdo florestal e seus reflexos no
desenvolvimento sustentavel, tomando como objeto a Unidade de Conservacdo denominada
Reserva Biolégica do Gurupi - Rebio Gurupi, 0 TCU recomendou ao Ibama que: formalize o
processo de planejamento, quanto a gestao de acfes sustentaveis e de controle, e acompanhe
permanentemente a implementacdo dos planos de acdo; envide esfor¢cos no sentido de
implantar o Conselho Consultivo no &mbito da Rebio Gurupi; promova desapropriacdo das
areas particulares nos limites da Rebio Gurupi; retire pessoas e empreendimentos ilegais que
exercem atividades naquela é&rea; intensifique a fiscalizacdo para coibir atividades de
exploragdo ilegais; demarque e sinalize a reserva; execute e avalie o monitoramento para
conhecer e acompanhar o avanco do desmatamento e as areas de maior risco de incéndio; e
providencie a recuperacdo, ocupacao e manutencdo da casa de apoio instalada na reserva a
fim de assegurar sua vigilancia permanente (TC n° 004.540/2004-4, Acérdao n° 2.113/Plenario,
de 14.11.2006).

Por fim, cabe destacar a aprovacdo pelo TCU da Instrucdo Normativa n®
50, em 1.11.2006, que cuida do controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido
sobre as atividades de gestao de florestas publicas para a producéo sustentavel.

Consolidagcao das Fiscalizagées no Programa Emergencial de
Trafegabilidade e Segurancga nas Estradas (Petse)

O Governo Federal, por meio da Portaria Dnit n°® 1.806/2005, instituiu o
Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas — Petse, com o
objetivo de restabelecer a integridade fisica e as condigbes de trafegabilidade e
seguranca para 0s usuarios das rodovias integrantes do Sistema Nacional de Viagéao.

Os recursos para a realizacdo do Programa, iniciado em janeiro de 2006,
foram autorizados por trés medidas provisérias que abriram créditos extraordinarios no
valor de R$ 410.803.900,32. As obras e servicos compreenderam uma extensao de 27
mil quildmetros de rodovias federais, distribuidos em 23 Estados e no Distrito Federal.

A Portaria de instituicdo do Petse sofreu diversas alterac6es ao longo do
programa, em funcdo da edicdo de medidas provisorias. Tal fato foi indicativo de
planejamento precario, que ensejou a necessidade de adequacdo do programa com
as acgbes jA& em andamento e dificultou a execucdo das obras e servicos e dos
procedimentos de fiscalizagéo efetuados pelo proprio Dnit.
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Ao apreciar 0 processo n° 003.695/2006-7 que deu origem ao Acordao n°
686/Plenério, de 10.5.2006, o Tribunal de Contas da Unido concluiu relatério de
avaliacdo do Petse.

As fiscalizagOes realizadas pelo TCU compreenderam 103 itens do Petse,
analisados em 101 fiscaliza¢des, envolvendo uma extensdo de 10,8 mil quildbmetros de
estradas, com volume de recursos aplicados da ordem de R$ 242 milhdes.

Quanto a ocorréncia de indicios de irregularidades, o quadro adiante
apresenta o quantitativo de fiscalizacées agrupadas por tipo de indicio encontrado, de
forma que fiscalizagcdes alocadas no grupo de maior gravidade, podem também
possuir outros indicios de menor gravidade. Cabe destacar que em 79% das
fiscalizacOes realizadas foram detectadas irregularidades graves.

Classificagao das Fiscalizagées Quanto aos Indicios de Irregularidade

Quantidade de Fiscalizagges

Irregularidades graves com proposta de paralisacéo (IG-P) 48
Irregularidades graves sem proposta de paralisacéo (IG-C) 32
Oultras irregularidades 13
Sem irregularidades 8

Total 101

IG-P é indicio que gera audiéncia ou citacdo dos responsaveis e recomenda a paralisacdo das execugdes
orgamentaria, fisica e financeira do objeto da fiscalizacdo. O IG-C, embora gere audiéncia ou citacdo do responséavel,
permite a continuidade do objeto da fiscalizagao.

As principais irregularidades apontadas foram: deficiéncia na fiscalizacéo e
supervisdo da obra (51,7%), execucdo orcamentaria irregular (15%), projeto basico
deficiente ou inexistente com risco de dano ao erario (15%) e celebracgéo irregular de
contratos (16,7%).

Para algumas obras incluidas no programa, foi declarado estado de
emergéncia com posterior dispensa de licitagdo. O TCU constatou que em 8,3%
dessas obras o trecho rodoviario apresentava boas condi¢cdes de trafego em toda a
sua extensdo, fato que, conforme a Lei n°® 8.666/1993, impediria a dispensa de
licitacdo. Nesses casos, em que houve dispensa irregular de licitagdo, como também
para as obras em gue, embora fosse admissivel a dispensa de licitagdo, esta foi
decorrente de desidia dos administradores, os gestores foram responsabilizados.

Além disso, nas obras em que n&o houve dispensa de licitacdo e foram
utilizados recursos oriundos de crédito extraordinério, o Tribunal constatou que em
37,7% das obras fiscalizadas, que estavam nessa situacao, o trecho rodoviario estava
em boas condi¢cbes de trafego, ndo justificando a utilizagdo de recursos do crédito
extraordinario, para a qual deveriam ser atendidos os requisitos de urgéncia e
imprevisibilidade. Tal fato deve ser considerado quando da apreciacdo das contas do
Presidente da Republica, relativas ao exercicio 2006, e do julgamento das contas do
Diretor-Geral do Dnit.

Outro ponto avaliado pelo TCU diz respeito a autorizagdo e a execucgao
orcamentaria das a¢des de conservacdo do patrimdnio rodoviario federal. Essas acdes
deveriam ter tratamento prioritario em relagcdo aos novos investimentos, conforme
preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal. O texto da LDO/2006, entretanto, permite
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aplicacao de recursos em novos projetos de construcao rodoviaria, sem atentar para a
prioridade estabelecida para as despesas de conservagao rodoviaria.

Em conjunto com as acfes de conservagao, sob pena de desperdicio do
dinheiro publico, deveriam ser assegurados recursos para a implantagdo de sistema
de pesagem de veiculos eficiente que cubra toda a malha rodoviaria federal. Os
prejuizos anuais causados pela auséncia do controle de peso sédo estimados em cerca
de R$ 1,5 bilh&o.

A instituicdo da CIDE-Combustiveis teve por objetivo assegurar a alocagéo
permanente de recursos para o setor de infra-estrutura de transportes, entre outras
areas definidas na ConstituicAo, mas sua regulamentacdo, por meio da Lei n°
10.636/2002, nao teve a eficacia desejada. Foi constatado pelo TCU que 0s recursos
da CIDE-Combustiveis ndo sdo integralmente aplicados nas areas previstas e que o
"saldo" disponivel é suficiente para dotar toda a malha rodoviaria federal de boas
condicbes de trafegabilidade.

Dada a relevancia do setor de transporte rodoviario ndo s6 para a
economia e o desenvolvimento do Pais, como para a seguranga dos usuarios, uma
possivel solucdo seria a aprovacdo de lei que estabelecesse patamar minimo de
execucao obrigatéria das acdes de conservacdo do patriménio rodoviario, garantindo
alocacdo de recursos suficientes na efetiva execucdo dos programas e nha
implementacao do sistema de pesagem de veiculos.

Auditorias no Setor Aeronautico

Frente a grave crise por gue passa o controle do trafego aéreo brasileiro,
com sérias consequéncias para a populacao e, em particular, para os usuarios do
transporte aéreo e na expectativa de que o erario possa ser atingido, direta ou
indiretamente, em razdo de ac¢bes indenizatérias, ainda que por meio de acbes
regressivas promovidas pelas empresas aéreas, o ministro Marcos Vinicios Vilaga, na
sessao plendria de 14.11.2006, propds a realizacdo de auditorias para que se
levantasse a realidade vivida no setor aerondutico brasileiro.

Diante da proposta, o TCU iniciou, no dia 20.11.2006, trabalhos de
fiscalizagdo no setor aéreo brasileiro para identificar os pontos centrais do
estrangulamento do sistema. A fiscalizac&o, discriminada a seguir, foi realizada com a
celeridade necessaria, haja vista que os seus resultados foram apreciados na Sesséo
Plenéria do Tribunal no dia 12.12.2006.

Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica - COMAer, Empresa Brasileira de Infra-
estrutura Aeroportuaria - Infraero e Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC

Ante as constata¢cfes da auditoria, 0 TCU determinou ao Ministério da Defesa que: a) envide
esforcos em conjunto com o COMAer para viabilizar auditoria extraordinaria, por parte da
Organizagdo de Aviacdo Civil Internacional - OACI, no dmbito do Programa Universal da
Vigilancia da Seguranga Operacional - Puvso; b) adote providéncias visando a atuacao
articulada na implementacao da Politica Nacional de Aviagdo, em especial, o funcionamento do
Conselho Nacional de Aviacao Civil - Conac; c) institua procedimento peridédico para averiguar
a conformidade da gestdo da Infraero nas retencBes dos recursos das tarifas de Uso das
ComunicacBes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea - TAN, de Uso das Comunicacdes e dos
Auxilios radio e visuais em &rea terminal de trafego aéreo - TAT, e do Adicional de Tarifa
Aeroportuaria - Ataero; e d) reavalie, em conjunto com o COMAer e a Infraero, os percentuais
devidos a esses dois 6rgdos, decorrentes das tarifas TAN, TAT e Ataero. Ao Comando da
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Aeronautica determinou que estude a viabilidade da separacao lateral nas aerovias, em adicao
a separacgdo vertical existente; busque atender as necessidades de pessoal do Sisceab e
reavalie o planejamento do custeio desse Sistema; e, a Infraero, que faculte ao COMAer o
acesso aos dados e sistemas de arrecadacgédo das tarifas TAN, TAT e Ataero correspondente.
O Tribunal ainda determinou a Secretaria do Tesouro Nacional que avalie a possibilidade de
inserir os procedimentos e dados relativos as tarifas TAN e TAT, no SIAFI; e que a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e os ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Defesa estudem com urgéncia a conveniéncia da criacdo de carreira especifica de controlador
de vdo, com regime de dedicagdo exclusiva. O TCU também recomendou a Casa Civil da
Presidéncia da Repulblica que realize estudos com vistas a implantacdo de um Sistema
Integrado de Coordenacédo e Gestdo de Politicas de Infra-estrutura de Transportes, com a
definicdo de érgdo central e de Orgdos setoriais e de execugdo (TC n° 026.789/2006-9,
Acérdao 2.420/Plenario, de 12.12.2006).

Considerado o caréater preliminar da fiscalizacdo efetuada, os 6rgaos e as
entidades objeto dessa auditoria serdo objeto de futuras fiscalizacdes, com maior
amplitude e aprofundamento dos diversos temas envolvidos.

No periodo, o TCU, ao responder consulta formulada pelo Comando da
Aerondautica, informou que € possivel, em carater de urgéncia, contratar com
inexigibilidade de licitagdo os servigcos de controladores de trafego aéreo, como forma
de solucionar os problemas de atraso e de cancelamento de vbos (vide item
“Consultas”).

Avaliagao de Programas de Governo

O objetivo da avaliagdo de programas € examinar a efetividade dos
programas e projetos governamentais. Essa modalidade de auditoria busca apurar em
que medida as ac¢des implementadas conseguiram produzir os efeitos pretendidos
pela administracao.

No periodo, foram realizadas auditorias de natureza operacional para
avaliar sete programas de governo, a seguir relacionados:

+ Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas (TC n°
012.484/2005-6);
* Programa Residuos Sélidos Urbanos (TC n° 004.987/2006-9);

+ Mecanismos de Resolugdes de Controvérsias no Ambito do Mercosul, da
Bolivia e do Chile (TC n° 008.872/2006-9);

¢ Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura (TC n° 017.237/2006-6);
e Acdao de Vigilancia Sanitaria de Produtos (TC n°® 017.238/2006-3);

« AcOes de Atencdo aos Pacientes Portadores de Coagulopatias (TC n°
016.415/2006-5); e

« Programa Geologia do Brasil (TC n° 018.202/2006-5).

As determinacdes expedidas pelo Tribunal, em razéo das constatagoes,
contribuirdo para a melhoria do desempenho dos respectivos programas, o que podera
gerar beneficios significativos para a populacdo brasileira. No ano, foram apreciadas
nove auditorias em programas de governo, cujas principais constatacfes estédo adiante
listadas.
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Programa Manutencgédo de Hidrovias

As atividades de manutencdo das hidrovias tém sido, no geral, insuficientes para manter as
caracteristicas fisicas e operacionais das vias navegaveis; existéncia de dificuldades de
articulacdo entre as administracdes hidroviarias, o Dnit e o Ibama; e falta de definicdo do objeto
de licenciamento na aprovacdo das licengas ambientais (TC n° 002.625/2005-2, Acordao n°
351/Plenario, de 22.3.2006).

Programa Segundo Tempo

Falta de prioridade de atendimento na maioria dos nucleos, além da predominancia no
atendimento a alunos do sexo masculino, em contraste com a distribui¢céo equitativa por género
nas escolas publicas de ensino basico; necessidade de ampliagcao da capacitacdo de monitores
e coordenadores, habilitando-os, inclusive, a lidar com alunos portadores de necessidades
especiais; deficiéncias na qualidade e durabilidade do material esportivo distribuido; falta ou
inadequacao do reforco alimentar obrigatério e nao-recebimento do uniforme do programa por
diversos nucleos; e precariedade das instalacGes para pratica esportiva em muitas localidades
visitadas (TC n° 002.623/2005-8, Acérd@o n° 214/Plenério, de 22.2.2006).

Programa Doagio, Captagio e Transplante de Orgéos e Tecidos

Falta de harmonia entre os diversos componentes do Sistema Nacional de Transplantes; as
estratégias de capacitagdo tém se mostrado insuficientes para sanar as caréncias existentes,
tais como os baixos indices de notificacdo de morte encefdlica e as falhas na atuacdo das
Comissoes Intra-Hospitalares de Transplantes; e o acesso da populagéo aos transplantes ndo
tem sido eqlitativo nem foram identificados mecanismos eficientes para diminuir as
dificuldades de acesso a esse tratamento (TC n° 004.846/2005-2, Acérdao n° 562/Plenario, de
19.4.2006).

Programa de Valorizagcdo e Formacao de Professores e Trabalhadores da Educacgao
Basica — A¢ao de Apoio a Formagao Continuada de Professores do Ensino Fundamental
Ha recursos suficientes para serem aplicados no setor, falta, todavia, planejamento adequado,
com definicdo clara das prioridades e respeito as diferengas regionais; falta informacg6es da
geréncia do MEC responsavel pela acdo, o que afeta o processo de decisdo e impossibilita a
prestacdo de contas dos resultados do programa; falta de informacdo de administradores
municipais ou estaduais sobre as principais caréncias pedagogicas dos professores do ensino
fundamental, bem como auséncia sistemética de plano de diretrizes e metas relativas a
formacéo continuada desses profissionais; fragilidades dos controles internos do FNDE o que
agrava o risco de ocorréncia de erros e fraudes; e falta de participacdo ativa dos agentes
envolvidos no programa, devido a precaria divulgacdo dos critérios de selecdo (TC n°
012.485/2005-3, Ac6rdao n° 1.098/Plenério, de 5.7.2006).

Acio Construgio de Cisternas para Armazenamento de Agua

A distribuicdo das cisternas ndo observa estritamente o publico-alvo definido e ndo garante a
preservacao do principio da eqiiidade. Em algumas regides, foi constatada a pratica de vincular
a concessao das cisternas a participagdo em fundos solidarios ou ao pagamento de outras
contribuicbes. Parte das familias beneficiadas ndo sabe efetuar o tratamento da agua
armazenada. Problemas na durabilidade e manutenc¢é&o das cisternas ou no funcionamento das
bombas d'agua. Existéncia de deficiéncias relacionadas as atividades de controle e
monitoramento e aos canais disponibilizados a sociedade para a apresentacdo de sugestoes,
criticas ou denlncias. Apesar dos beneficios as familias atendidas, em especial, quanto a
melhores condicGes de salde, ndo foram detectadas melhorias significativas nas condicdes
econbmicas das familias beneficiadas (TC n° 012.486/2005-0, Acorddo n° 1.235/Plenério, de
26.7.2006).

Programa de Segurancga Fitossanitaria no Transito de Produtos Agropecuarios

Fragilidade das acbBes de controle do transito internacional de produtos agropecudrios no
Brasil. Os procedimentos de fiscalizacéo previstos em lei ndo estdo sendo realizados ou estédo
sendo realizados de modo ineficiente, em razdo do ndmero insuficiente de fiscais e da falta de
infra-estrutura; ineficacia dos instrumentos que reprimem a infracdo as normas de seguranca
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fitozoossanitaria; o gerenciamento dos produtos descartados provenientes das atividades de
fiscalizacdo e do lixo de bordo ndo atende aos requisitos de seguranca estabelecidos na
legislacdo do programa; ha inadequacdo da lotagdo de pessoal; existe inexisténcia de
mecanismos institucionais que garantam a integragdo entre os Orgdos atuantes sobre o
comércio exterior. Outras ocorréncias apontadas dizem respeito a oferta insuficiente de cursos
de capacitacdo, sobrecarga de trabalho para os fiscais com a emissdo desnecessaria de
certificados, deficiéncia dos mecanismos de monitoramento e avaliacdo do programa, falta de
carater preventivo da divulgacdo das normas para o transito internacional de produtos
agropecuérios e falhas em procedimentos e controles do Sistema Integrado de Comércio
Exterior — Siscomex (TC n°® 012.488/2005-5, Acérdao n° 1.318/Plenario, de 28.8.2006).

Programa Governo Eletrénico

Problemas nas acdes de coordenacdo e articulagdo do programa, nos mecanismos de
monitoramento e avaliacdo adotados para aprimorar a prestacdo de servicos e na prestacédo de
servigos voltados aos cidaddos que tém acesso a Internet. Constatou-se a inobservancia de
recomendacfes propostas nos documentos gerados pelo programa, que facilitariam acesso e
uso de servigos publicos eletronicos pelo cidaddo, uma vez que nao foi possivel verificar se os
contelidos das paginas eram atualizados e verdadeiros (TC n® 015.001/2005-5, Acérdao n°
1.386/Plenério, de 9.8.2006).

Acao Orientagao Profissional e Intermediacao de Mao-de-Obra

Reduzida capacidade do Sistema Nacional de Emprego - Sine em realizar satisfatoriamente as
atividades de intermediacdo de madao-de-obra; a distribuicAo dos recursos do FAT para a
intermediacdo de mao-de-obra ndo valoriza os resultados alcangcados pelos executores da
acao; a distribuicdo dos recursos do FAT para a intermediagdo de mao-de-obra néo é efetiva
na diminuicdo do desemprego de trabalhadores integrantes de grupos vulneraveis e gera
incentivo adverso a colocacdo desses desempregados; descontinuidade na vigéncia dos
convénios destinados a manter a acdo de intermediacado de mao-de-obra no exercicio de 2005;
transferéncia parcial dos recursos conveniados aos executores da ac¢éo; baixa cobertura do
Sistema de Gestédo das Ac¢des de Emprego - Sigae; e deficiéncia na supervisdo dos postos de
atendimento do Sine pelos executores da acdo (TC n° 012.487/2005-8, Aco6rddo n°
1.894/Plenario, de 11.10.2006).

Programa Nacional de Eliminagdo da Hanseniase

Deficiéncias na execucado; acdes de educagdo e mobilizagdo social insuficientes e frageis;
reducdo nas visitas médicas domiciliares; dificuldades de articulacdo entre as esferas de
governo e entre programas do setor salde (Programa Saude da Familia, Programa de Agentes
Comunitérios de Salde, Programa Nacional de Eliminacdo da Hanseniase e Assisténcia
Farmacéutica); e estados e municipios prioritarios contam com reduzida capacidade de prover
as acodes de reabilitagdo fisica e social dos sequelados (TC n° 012.489/2005-2, Acérdéo n°
2.259/Plenério, de 29.11.2006).

Em 2006, o TCU lancou oito publicacbes referentes a avaliacdo de
programas apreciados e duas publicacfes referentes a monitoramentos, contendo o
relatério, o voto do relator e o acérdao proferido, com vistas a divulgar esses trabalhos
de auditagem a parlamentares, érgaos governamentais e publico em geral.

O Tribunal, ao apreciar as fiscalizagdes de programas, normalmente faz
determinacgfes e recomendacgBes com vistas ao seu aprimoramento. Em regra, € feito
monitoramento, por trés anos, do cumprimento das deliberagbes. O monitoramento
permite, ainda, a retroalimentacéo do sistema, pois fornece aos gestores o retorno de
que necessitam para verificar se as a¢des adotadas tém contribuido para o alcance
dos resultados. Em 2006, foram apreciados onze monitoramentos, a seguir
relacionados.
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Programa Bolsa-Familia - 1° monitoramento (TC n° 005.053/2005-8 Acérd&o n°
9/Plenario, de 18.1.2006).

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - 3° monitoramento (TC n°
009.947/2005-7, Acordao n° 209/Plenério, de 22.2.2006).

Programa Saneamento Bésico - 2° monitoramento (TC n° 005.026/2005-0,
Acoérdao n° 297/Plenério, de 15.3.2006).

Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano - 2°
monitoramento (TC n°® 012.211/2005-9, Acérddao n° 299/Plenario, de
15.3.2006).

Programa Irrigagdo e Drenagem - 3° monitoramento (TC n°® 000.946/2005-0,
Acoérdéo n° 949/Plenério, de 21.6.2006).

Programa Sistema Unico de Seguranca Publica - 1° monitoramento (TC n°
004.446/2006-9, Acordéo n° 1.079/Plenario, de 5.7.2006).

Programa Assisténcia Farmacéutica — Acdo Assisténcia Financeira para
Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais - 1° monitoramento
(TC n°019.162/2005-4, Acordéo n° 1.130/Plenario, de 12.7.2006).

Programa Desenvolvimento do Turismo no Nordeste - 1° monitoramento (TC n°
018.166/2002-4, Ac6rdéao n° 1.176/Plenario, de 19.7.2006).

Programa de Reestruturacdo do Sistema Penitenciario - Agédo
Profissionalizagdo do Preso - 3° Monitoramento (TC 000.070/2006-4, Ac6rddo
n° 1.742/Plenéario, de 20.9.2006).

Programa Cadastro Unico - 3° monitoramento (TC n° 001.838/2006-5, Acérdao
n° 2.015/Plenario, de 01.11.2006).

Programa Banco de Alimentos - 1° monitoramento (TC n° 010.848/2006-0,
Acoérdao n° 2.170/Plenario, de 22.11.2006).

Transferéncias Constitucionais e Legais

O TCU calcula as quotas dos fundos constitucionais (paragrafo Gnico do
art. 161 da Constituicdo Federal) e fiscaliza a entrega das parcelas a Estados, Distrito
Federal e Municipios. Os normativos que definem os coeficientes para 2006 sdo os

seguintes:

Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM): Decisdes Normativas n° 72, de 13.12.2005
e 74, de 15.2.2006 (DOU de 22.12.2005 e 21.2.2006);

Fundo de Compensacéo pelas Exportagbes de Produtos Industrializados (IPI-
Exportacdes): Decisdes Normativas n° 68, de 28.7.2005 e 75, de 22.2.2006
(DOU de 1°.8.2005 e 1°.3.2006).

Compete também ao TCU efetuar o célculo dos percentuais individuais de
participacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico (Cide -
Combustiveis). Os normativos que definem os coeficientes para 2006 estdo a seguir

discriminados:

Participacdo dos Estados e Distrito Federal: Decisdes Normativas n° 73, de
14.2.2006 e 76, de 29.3.2006 (DOU de 15.2.2006 e de 31.3.2006);
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e Participacdo dos Municipios: Decisao Normativa n° 77, de 29.3.2006 (DOU de
31.3.2006).

Em 2006, o TCU alterou dispositivos de seu regimento interno que tratam
da apreciacdo de recursos interpostos pelos municipios acerca do calculo dos
percentuais da Cide-Combustiveis (Resolugdo n° 186, de 29.3.2006). Pela nova
disposicdo, o TCU manifestar-se-4 sobre 0s recursos apresentados tanto pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios dentro do periodo previsto no inciso Il do 8§ 4°
do art. 1°A da Lei n° 10.336/2001, que estabelece como prazo limite o ultimo dia util de
margo.

A consulta aos coeficientes de participacdo nos recursos do FPM, FPE e
do IPI — Exportagbes, para o ano de 2007, bem como dos percentuais de recursos da
Cide-Combustiveis, esta disponivel na pagina do TCU na Internet.

Os valores dos fundos constitucionais distribuidos nos anos de 2004, 2005
e 2006 estdo demonstrados no quadro adiante.

Recursos Transferidos dos Fundos de Participacao

Fundo 2004 2005 2006
FPM 21.321.985.259 26.675.875.945,32 32.451.937.272,81
FPE 20.345.552.423 25.463.501.920,09 28.180.910.502,02
IPI — Exportacoes 1.830.519.519 2.077.516.167,96 2.339.758.710,94

43.498.057.201 54.216.894.033,37 62.972.606.485,77
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Recursos Julgados

Em observancia aos principios da ampla defesa e do duplo grau de
jurisdicdo, cabe recurso as deliberacdes proferidas pelo Tribunal. As modalidades de
recursos estado previstas nos artigos 32 e 48 da Lei Orgéanica do TCU (Lei n°
8.443/1992). Em 2006, os colegiados julgaram 1.525 processos em grau de recurso.

Resultado da Apreciagao dos Recursos
Nao conhecidos

17%

Providos
29%

N&o providos
54%
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Anulacao ou Sustacao de Atos e Contratos

Ao Tribunal, conforme expresso no artigo 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal, art. 45 da Lei Orgéanica e art. 251 do Regimento Interno, compete assinar
prazo para que 0Orgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.

No ano de 2006, em razdo desse dispositivo, o TCU adotou diversas
deliberacdes, a maior parte decorrente de irregularidades apuradas em atos de
admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensodes.
Nesses casos, o0 TCU fixou prazo para que diversos o6rgaos ou entidades
suspendessem, no todo ou em parte, 0 pagamento considerado irregular.

Em outras setenta deliberacdes, o TCU determinou, em termos gerais, as
medidas discriminadas no quadro adiante.

Fixagdo de Prazo Determinada pelo TCU

Determinagao Quantidade de deliberagoes
Anulacao, suspensao e ajustes em licitacdes 35
Anulacdo, suspensao e ajustes em contratos 9
Imposicao de qondigéo para pagamento de servicos de obras em 7
estradas federais

Anulacao de atos de transformacédo de cargos/padrao/classe/funcéo 6
Anulacéo de atos/contratos e determinagdo de cumprimento de lei, 5
referentes a pessoal

Devqlugéo e suspensdo de pagamentos indevidos a servidores e 4
magistrados

Retencéo e glosa de valores em contratos

Outros

Total 70
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O TCU e o Congresso Nacional

A efetividade do sistema de controle depende da conjugacdo de esforcos
institucionais com o exercicio da cidadania. O Congresso Nacional, como titular do
controle externo, e a sociedade, como beneficidria das agfes governamentais,
possuem papel importante para o sucesso das acglGes de controle. Desse modo,
interagir com a sociedade e estreitar o relacionamento com o Parlamento, por meio do
estabelecimento de canais apropriados de dialogo que permitam a identificagdo de
demandas e de expectativas, bem como a captacao de informacdes estratégicas para
o exercicio do controle, constituem ac¢@es indispensaveis para a definicdo de foco de
atuacéo e para o fortalecimento e efetividade do controle externo.

Contas do Governo da Republica

Uma das mais importantes atribuicdes constitucionais do Tribunal de
Contas da Unido é a apreciacdo e emissdo de parecer prévio conclusivo sobre as
contas que o Presidente da Republica deve prestar, anualmente, nos termos do art.
71, inciso |, da Constituicdo Federal.

Por forca do art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000, o TCU também
aprecia as contas dos presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados, do
Supremo Tribunal Federal e dos demais Tribunais Superiores do Poder Judiciario, do
presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios e do chefe do
Ministério Publico Federal.

Relativamente as contas do exercicio de 2005, apreciadas em 2006, o
TCU concluiu que os orgéos dos trés Poderes observaram os principios fundamentais
de contabilidade aplicados & Administracdo Publica; que os balancos demonstraram
adequadamente a posicéo financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido em 31 de
dezembro de 2005, e que foram respeitados os parametros e limites definidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal. Excetuam-se, no entanto, as ressalvas assinaladas nas
contas do Poder Executivo.

Diante disso, e considerando que as ressalvas indicadas na conclusdo do
Relatorio, embora ndo constituam motivo maior que impeca a aprovacao das Contas
do Poder Executivo, requerem a adocdo das medidas saneadoras pertinentes, o
Plenéario do TCU aprovou, em sessdo extraordinaria de 1.6.2006, por unanimidade, o
relatério e pareceres prévios das Contas do Governo - exercicio 2005.

O entdo presidente do TCU, ministro Adylson Motta, acompanhado dos
ministros Valmir Campelo e Guilherme Palmeira, entregou, no dia 14.6.2006, ao
presidente do Congresso Nacional, senador Renan Calheiros, o relatério e pareceres
prévios sobre as Contas do Governo Federal referentes a 2005. Compete, agora, ao
Congresso Nacional julgar as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatérios sobre a execucgédo dos planos de governo.

Com relacéo as contas prestadas pelo Presidente da Republica relativas

ao exercicio 2005, foram feitas, entre outras, as constatacdes de natureza econémica
e social adiante indicadas:
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o PIB a pre¢os de mercado cresceu 2,3%; a taxa de inflacdo (IPCA) foi de
5,69% a.a.; a taxa de crescimento do emprego formal foi de 5,09%; o
rendimento médio real anual do trabalhador formal foi de R$ 1.015,67; a carga
tributaria nacional avancou para 37,36%;

a Unido aplicou R$ 10,9 bilh6es na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
percentual aproximado de 21% da receita liquida de impostos, cumprindo o
limite minimo constitucional de 18%. Nao foi observado o minimo equivalente a
30% dos recursos na erradicacdo do analfabetismo e no ensino fundamental,
disposto no § 6° do art. 60 do ADCT, pois foram aplicados 29,67% (R$ 3,1
bilhdes);

gastos® com salde, deduzidos os restos a pagar cancelados, totalizaram R$
37,4 bilhdes, cumprindo o limite minimo previsto na Constituicdo Federal;
incremento de 14,81%, superior aos 13,52% de crescimento nominal do PIB
entre os exercicios de 2003 e 2004;

os dispéndios do sistema de seguridade social (salude, previdéncia e
assisténcia social) atingiram a cifra de R$ 265 bilhdes, contra receitas de R$
250,9 bilhdes; resultado negativo da ordem de R$ 14,1 bilhdes; caso néo
houvesse desvinculagdo de 20% (R$ 33,2 bilhdes) das receitas de
contribuicdo, por forca da Emenda Constitucional n°® 27/2000, a seguridade
social apresentaria resultado positivo de R$ 19,1 bilhges.

Foram aprovadas as seguintes ressalvas, entre outras, as contas
apresentadas pelo Poder Executivo:

ndo observancia de aplicagdo minima do equivalente a 30% dos recursos
destinados a manutengcédo e desenvolvimento do ensino na erradicagdo do
analfabetismo e no ensino fundamental;

descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, que determina a aplicagdo, nos 25 anos subseqglientes a
promulgacdo da Carta Magna, do minimo de 20% do total dos recursos
destinados a irrigacdo na Regido Centro-Oeste;

execucdo de agBes do orgamento de investimentos das empresas estatais em
montante superior a dotacdo autorizada na LOA/2005;

falta de divulgacdo da execucédo fisica para 32% das acdes constantes do
Plano Plurianual 2004/2007, devido ao ndo preenchimento do Sistema de
Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal — Sigplan,
caracterizando descumprimento ao disposto na alinea “e” do inciso | do § 1° do
art. 15 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2005.

Em decorréncia das ressalvas apontadas e de outras informacdes
evidenciadas quando da andlise das Contas do Governo da Republica, o TCU aprovou
recomendacdes ao Poder Executivo que visam a solucdo das questdes apresentadas.

As contas referentes ao exercicio 2005 tiveram como relator o ministro
Valmir Campelo. Para as contas de 2006, foi sorteado como relator o ministro Ubiratan

Aguiar.

4 Os gastos com saude incluiram as transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia. Caso esses
recursos nao tivessem sido incluidos no célculo haveria descumprimento da EC n° 29/2000 no exercicio
de 2005: o crescimento dos gastos com saude em relacéo ao exercicio anterior perfaria 11,24%, valor
inferior a variacédo do PIB.
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Atendimento a Solicitagdes do Congresso Nacional

O TCU aprecia, em carater de urgéncia, as solicitagcdes formuladas pelo
Congresso Nacional, por suas Casas ou Comissdes Técnicas ou de Inquérito.

No ano de 2006, foram autuados 44 processos de solicitagdo do
Congresso Nacional’, envolvendo consultas, representagées e solicitagdes de
auditorias e de informacBes. No mesmo periodo, foram apreciados 69 processos
dessa natureza.

Ainda no ano, foram autuados 42 processos referentes a dendncias e
representacdes de parlamentares e foram apreciados 69 processos dessa hatureza.

Nos planos Estratégico e de Diretrizes do TCU, tém sido definidas
diretrizes e metas de desempenho especificas para garantir prioridade ao atendimento
das solicitacdes do Congresso Nacional.

Audiéncias e Eventos

Como parte das atividades de interacdo com o Congresso Nacional,
destaca-se a participacdo de parlamentares e membros e servidores do TCU em
audiéncias e eventos realizados no Tribunal e no Congresso, por meio dos quais
foram apresentados resultados de trabalhos de fiscaliza¢tes realizadas pelo TCU.

No dia 8.3.2006, o ministro Ubiratan Aguiar, representando o presidente do
TCU, participou de audiéncia publica da Comissdao Especial da Camara dos
Deputados que trata do exame do mérito da PEC n° 457/2005, a qual dispde sobre a
ampliacdo para 75 anos do limite de idade para aposentadoria compulséria de
magistrados de tribunais superiores. Participou também da audiéncia o presidente do
Superior Tribunal de Justica, ministro Edson Vidigal.

Em audiéncia, no dia 10.4.2006, com o presidente do Congresso
Nacional, senador Renan Calheiros, o0 entdo presidente do TCU, ministro Adylson
Motta, entregou a prestacédo de contas do Tribunal de Contas da Unido referente ao
exercicio de 2005, conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A convite da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio da Camara dos Deputados, o ministro Augusto Nardes participou, no dia
4.5.2006, de audiéncia publica que discutiu as conclusbes da auditoria de natureza
operacional realizada pelo TCU no programa Manutengéo de Hidrovias. O evento fez
parte da 112 Reunido do Grupo de Trabalho da Comissédo que debate as resolucbes
do transporte aquaviario e as solucbes para 0s gargalos que impedem o
desenvolvimento do setor. Na oportunidade, foram apresentados achados
identificados durante o trabalho de auditoria e recomendacgbes proferidas pelo
Tribunal.

O entéo presidente do TCU, ministro Guilherme Palmeira, participou, no
dia 29.11.2006, do 2° Férum Senado Debate o Brasil: Terceiro Setor — Cenario e

® Processos de solicitagdo do Congresso Nacional sao aqueles referentes a solicitagcdes de fiscaliza¢des e
informagdes aprovadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas casas ou comissdes, de acordo
com o estabelecido nos incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal.
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Perspectivas. Em seu discurso, o presidente defendeu a necessidade de se discutir e
aprovar legislagdo que discipline a instituicdo, o funcionamento e o controle sobre as
Organizacdes ndo Governamentais - ONGs. Participaram do evento o presidente do
Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros e os senadores Tarso Jereissati,
Efraim Morais e Serys Slhessarenko.

Guilherme Palmeira disse, também, que o Tribunal promoveu auditorias
em varias ONGs para verificar a regularidade na aplicacdo dos recursos repassados e
que a consolidacdo desses trabalhos foi recentemente apreciada, "tendo sido
evidenciado o total descontrole sobre o uso dos valores transferidos, bem como a
inobservancia as normas legais e infralegais" (TC n° 015.568/2005-1, Ac6rdédo n°
2.066/Plenério, de 8.11.2006).

Em 5.12.2006, o entdo presidente Guilherme Palmeira, acompanhado do
vice-presidente Walton Alencar Rodrigues e do ministro Ubiratan Aguiar, participou da
solenidade no Congresso Nacional de assinatura do ato conjunto para a realiza¢éo do
2° curso de pés-graduagcdo em "Orgcamento Publico e Controle Externo"
envolvendo o TCU, a Camara dos Deputados e o Senado Federal.

Auxilio a CPMI dos Correios

Em pronunciamento, no dia 9.2.2006, na CPMI dos Correios, o entdo
presidente do TCU, ministro Adylson Motta, apresentou alternativas para o
aperfeicoamento do sistema de controle da Administracdo Publica a cargo do
Congresso Nacional e do TCU.

Na oportunidade, Adylson Motta propds medidas relacionadas a: garantia
de que o TCU tenha acesso a informacdes protegidas por sigilo; alteracdes legislativas
para aumento da efetividade das decisdes do Tribunal; e aperfeicoamento do controle
interno e sua integragcdo com o controle externo, mediante regulamentacéo do art. 74
da Constituicdo Federal.

No dia 11.4.2006, o ministro Adylson Motta recebeu o relatério final dos
trabalhos da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios, entregue pelo
presidente da CPMI, senador Delcidio Amaral. Participaram também da audiéncia o
ministro Ubiratan Aguiar e os deputados Asdrubal Bentes, Osmar Serraglio e Onyx
Lorenzoni.

O senador Delcidio Amaral comentou que a agilidade na entrega dos
relatérios preliminares, a qualidade técnica dos trabalhos e a qualificacdo dos
servidores do Tribunal cedidos para auxiliar diretamente a comissdo foram
fundamentais para o éxito das investigacbes e conclusdo dos trabalhos dentro do
prazo previsto.

O senador destacou que o relatério final refor¢ca o papel do Tribunal de
Contas da Unido, com proposta para que o TCU seja o 6rgao central do Sistema
Nacional de Combate a Corrupg¢do, com acesso pleno a todas as informacobes
necessarias a apuracao e recuperacao de recursos desviados.
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Auxilio a CPMI das Ambulancias

Diante da perspectiva de que diversos processos sejam encaminhados ao
Tribunal de Contas da Unido em decorréncia do esquema de fraude na aquisicao
descentralizada de unidades méveis de saude com recursos federais, o TCU constituiu
grupo de trabalho para que, em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido - CGU,
defina a forma e o contetdo minimos dos processos que venham a ser constituidos no
ambito do Tribunal em decorréncia dos trabalhos da controladoria.

O grupo de trabalho desenvolveu, ainda, acdes para estabelecer
procedimentos operacionais relativos a realizacao das fiscalizacdes em cerca de 600
municipios e envolvendo aproximadamente 1.600 convénios relativos a aquisi¢cdo de
ambuléancias. Essas fiscalizacGes ficaram a cargo da CGU e do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS - Denasus, sob supervisdo do TCU em cada Estado.

O grupo de trabalho buscou, também, junto & CGU e demais instituic6es
que investigam esquemas de desvio de recursos transferidos a municipios,
informagdes detalhadas acerca do modus operandi observado, de forma a subsidiar
trabalhos relativos a transferéncias voluntarias, tema constante do Plano de
Fiscalizacdo do TCU para o exercicio 2006.

Espera-se que os produtos do grupo possam resultar na otimizacado dos
trabalhos do TCU em fun¢éo da reducdo do numero de pendéncias, da tramitagdo
mais célere dos processos e da uniformizacdo de instrucbes e propostas de
responsabilizagéao.

Fiscalizagao de Obras Publicas

A atividade de fiscalizacdo de obras publicas por parte do TCU, na
precipua fungd@o constitucional de auxilio ao Congresso Nacional, € prioritaria em
todas as instdncias do Tribunal. Tal importancia se revela nos constantes
aperfeicoamentos, em termos de abrangéncia das fiscalizacbes e de eficacia na
apuracdo de eventuais irregularidades, na evolugcdo da metodologia utilizada para
selecdo das obras a serem auditadas e no aprimoramento dos sistemas que auxiliam
as fiscalizacbes em obras.

O TCU encaminhou ao Congresso Nacional relatério consolidado das
fiscalizacbes realizadas em obras publicas no ano de 2006 (TC n° 005.275/2006-4,
Acorddo n° 1.731/Plenario, de 20.9.2006). O referido trabalho teve por obijetivo
verificar a correta aplicacdo de recursos federais em obras publicas e de prestar
informacdes ao Congresso Nacional para subsidiar a aprovag¢do e o acompanhamento
da Lei Orcamentaria Anual de 2007.

A funcdo Transporte, com destaque para a subfuncdo Transporte
Rodoviario, foi a mais expressiva em quantidade de fiscalizacdes (174 fiscalizacdes).

Do total de recursos fiscalizados, a funcdo Energia, com destaque para a

subfuncdo Petroleo, foi o setor que apresentou 0 maior volume de recursos
fiscalizados (R$ 16,3 bilhdes).
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Sob a dtica dos programas orgamentarios, verifica-se que o programa
Manutencdo da Malha Rodoviéria Federal, com 111 fiscaliza¢des, foi o destague em
quantidade de fiscalizacGes realizadas. J& o programa Oferta de Petréleo e Gas
Natural, com dotagdo de 10,6 bilhdes, foi 0 mais expressivo sob o ponto de vista de
volume de recursos fiscalizados.

Obras Fiscalizadas

: . Recursos envolvidos
Ano N° de Fiscalizag6es e
| (emRSbilhdes)

2004 414 19,5
2005 415 19,3
2006 259 20,7

Do total das 259 obras objeto de fiscalizacdo pelo Tribunal, 190 obras
apresentaram indicios de irregularidades graves. Deste montante, em 91 casos foram
apontados indicios de irregularidades graves potencialmente paralisadores de
contrato, convénio, etapa, parcela ou trecho da obra (IG-P) e em 99 encontraram-se
indicios de irregularidades graves que ndo ensejavam a paralisagdo da obra (IG-C).
Em outras 40 obras foram identificadas outras irregularidades. Do universo auditado,
em apenas 29 situacdes ndo foram encontradas ressalvas.

Fiscalizagao de Obras

Ano Obras fiscalizadas Indicios de irregularidades graves %
IG-P 83 20%
2004 414 IG-C 53 12,8%
Total IG 136 32,8%
IG-P 81 19,4%
2005 415 IG-C 87 20,9%
Total IG 168 40,3%
IG-P 91 35,1%
2006 259 IG-C 99 38,2%
Total IG 190 73,4%

O quadro a seguir apresenta a quantidade de indicios de irregularidades
graves que recomendam a paralisacdo do empreedimento encontrados nhas
fiscalizagbes realizadas. Cabe ressaltar que em uma fiscalizacdo podem ocorrer
diversos tipos de IG-P. Da mesma forma, em uma mesma fiscalizagdo, o mesmo tipo
de IG-P pode ocorrer diversas vezes sendo, neste caso, considerada apenas uma
ocorréncia.

Irregularidade Grave com Recomendacao de Paralisagao da Obra Quantidade
Sobrepreco 30
Demais irregularidades graves no processo licitatério 23
Demais irregularidades graves na administracéo do contrato 21
Execucgédo orcamentaria irregular 18
Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente com risco de dano ao erario 18
Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente 17
Superfaturamento 16
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Irregularidade Grave com Recomendagéao de Paralisagao da Obra Quantidade

Celebracao irregular de contrato 13
Alteractes indevidas de projetos e especificaces 12
Descumprimento de deliberacdes do TCU 12
Administracao irregular de contratos 11
Qutras irregularidades (abaixo de 11 ocorréncias) 98
Total 289

O fator preco tem sido destaque ao longo dos Uultimos anos. Essa
constatagdo demonstra que é prioritario dotar a Administragdo Publica de instrumentos
eficazes de controle de precos, como sistemas de referéncias de custo adequados e
especificos para os principais tipos de obras.

Preocupado com essa questdo, o TCU realiza auditorias no Sistema de
Custos Rodoviarios - SICRO, do Departamento Nacional de Infra-estrutura de
Transportes - Dnit, e no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgcdo Civil - SINAPI, da Caixa Econémica Federal — CEF, para levantar
deficiéncias e propor correcdes.

O trabalho integrado do TCU com o Congresso Nacional na fiscalizagéo de
obras publicas custeadas com recursos federais tem resultado em expressiva
economia para o Erario. A titulo de exemplo, merece registro a reducédo de mais de R$
100 milh6es no orcamento-base para a Construgdo do Terminal de Passageiros 3 do
Aeroporto de Guarulhos - SP (Acérdéo n° 1.616/2006-Plenario, de 5.9.2006).

Beneficios complementares deverao surgir no curso do processo, visto que
o Tribunal aguarda a justificativa dos responsaveis para formular, caso necessario,
determinacgfes corretivas. Dessa forma, os beneficios resultantes da fiscalizacdo de
obras no primeiro semestre de 2006 poderao alcancar cerca de R$ 1 bilhao.

Além disso, existe uma série de outros beneficios de dificil quantificacéo,
mas que sao de extrema importancia para o adequado andamento dos
empreendimentos auditados. Devem-se destacar as determinacdes corretivas
tempestivamente feitas pelo TCU, tais como, pedidos de acréscimos contratuais pelas
empresas, em face de alteracBes de projeto e de novos servicos, bem como
paralisacées em decorréncia da auséncia de licenciamento ambiental.

52



O Controle Externo, o Cidadao e a Midia

A legitimidade e a percepcao de relevancia de uma instituicdo publica
dependem tanto dos resultados alcangados, quanto da divulgacdo e da utilizacdo
desses resultados pelo cidaddo. Ampliar a divulgacdo de informacgfes acerca da
gestdo publica e dos resultados e beneficios do controle externo a sociedade,
imprensa, 6rgdos publicos e conselhos legalmente incumbidos do controle social
fortalece o exercicio da cidadania e o préprio sistema de controle externo.

Ouvidoria do TCU

A Ouvidoria do TCU tem como atribuicAo receber sugestdes de
aprimoramento, critica, reclamacéo ou informacao a respeito de servigo prestado pelo
Tribunal ou de noticia de irregularidade em ato administrativo praticado por agente
publico jurisdicionado ao Tribunal.

A Ouvidoria €é acessada pela pagina do TCU na Internet:
http://www.tcu.gov.br, opcdo “ouvidoria”; pelo e-mail (ouvidoria@tcu.gov.br); pela
central de atendimento (telefone 0800-644-1500) e via correios (SAFS, Quadra 4, Lote
1, ed. sede, sala 106, CEP: 70042-900).

As informacgdes recebidas pela Ouvidoria sobre indicios de ilegalidades ou
irregularidades na atuacdo de autoridades e agentes publicos sdo encaminhadas ao
ministro-relator em cuja lista figure o 6rgéo ou entidade envolvidos.

A critério do relator, as informacfes sdo encaminhadas a unidade técnica
do TCU competente para fins de exame preliminar. Constatados os indicios de
ilegalidade ou irregularidade, a unidade submete-os ao relator na forma de
representacdo que, concordando com a proposta, autoriza o inicio do processo de
apuracado. Ausentes tais indicios, submetera ao relator com proposta de arquivamento.
Em qualquer hipétese, a Ouvidoria informa os autores a respeito das providéncias
adotadas pelo Tribunal.

Os pedidos de informacdes ou esclarecimentos, recepcionados pela
Ouvidoria, sdo encaminhados as unidades do Tribunal competentes para fins de
atendimento em até dez dias Uteis.

No ano de 2006, foram registrados 3.722 chamados, sendo 61,3% de
solicitacbes de informacbes, esclarecimentos, criticas, elogios, sugestdes e
orientacbes de carater geral e 38,7% referentes a indicios de irregularidades na
aplicacao de recursos publicos federais.

Em decorréncia das irregularidades ou ilegalidades notificadas, foram
autuados 78 processos, que serdo objeto de investigacao por parte do TCU.

A participacdo do cidaddo, informando a respeito de possiveis
irregularidades na aplicacdo de recursos publicos, € de fundamental importancia para
a boa e regular aplicacdo do dinheiro publico. E, também, meio de exercicio da
cidadania e de fortalecimento da democracia.
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Divulgacao Institucional

A transparéncia nos resultados e na forma de atuacdo do TCU é de
fundamental importancia para o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, o
TCU busca facilitar o acesso a informacgdes relativas as suas atividades. Entre os
principais instrumentos utilizados pelo TCU na divulgacdo de suas atividades,
destacam-se: o Portal TCU (http://www.tcu.gov.br); a pagina Contas Publicas (Lei n°
9.755/98); os relatorios institucionais encaminhados ao Congresso Nacional; a Revista
do TCU; a publicacdo Auditorias do TCU; o Informativo TCU; a Jurisprudéncia
Sistematizada em relagcdo a atos de pessoal e a participagdo no programa A Voz do
Brasil.

O Tribunal promoveu, no ano de 2006, evento de lancamento das
publicacbes referentes as avaliagbes de programas realizadas em 2005. Foram
apresentadas sinteses dos trabalhos de auditorias operacionais realizadas,
destacando-se 0s pontos principais, resultados, recomendagcfes e beneficios
esperados. As edicdes apresentadas na oportunidade referiam-se aos seguintes
programas de governo, avaliados pelo TCU:

e Manutengéo de Hidrovias;

e Segundo Tempo;

e Erradicacdo da Febre Aftosa;

« Doacao Captacéo e Transplante de Orgéos e Tecidos;

* Biblioteca da Escola;

e Salde da Familia;

¢ Apoio a Formacgédo Continuada de Professores do Ensino Fundamental;
« Construcéo de Cisternas para Armazenamento de Agua;

* Governo Eletrbnico; e

« Vigilancia e Fiscalizacdo no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios.

A finalidade da iniciativa foi divulgar a atuacdo da instituicdo na area de
avaliacdes de programa, informando aos parlamentares, aos 6rgados governamentais e
a sociedade civil sobre aspectos relevantes do desempenho dos programas auditados.

Com essas avaliacdes, o Tribunal busca contribuir para o aprimoramento
das acdes implementadas pelos programas, identificando e propondo medidas para
minimizar riscos que possam afetar o seu desempenho.

A atuacdo do TCU nessa area tem contribuido para a modernizacdo do
controle e possibilitado maior eficiéncia, eficacia e efetividade na fiscalizagdo. Com as
auditorias, tem sido possivel, também, intensificar a aproximacdo do Tribunal com
representantes de organizacbes da sociedade civil que atuam na implementacdo de
programas governamentais.

No periodo, foi distribuida a 3% edicdo da publicacdo "Licitagbes e

Contratos - Orientagdes Basicas". As principais novidades dessa edicdo foram a
atualizacdo das decisdes do TCU até 2005 e da legislacdo citada, bem como a
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insercao de topicos relativos a pregao eletrénico, bens e servicos comuns, empenho,
liquidac&o da despesa e suprimentos de fundos.

No ambito das a¢bes voltadas para a sociedade, encontra-se o trabalho
direcionado ao publico estudantil de diversos niveis, que inclui visitas monitoradas, ao
TCU, de estudantes de ensino fundamental, médio e superior. Entre as areas mais
visitadas do Tribunal estdo o Espaco Cultural Marcantonio Vilaca, o Plenéario e o
Museu do TCU.

Espago Cultural Marcantonio Vilaga

Inaugurado em 2003, foi criado com o propdsito de aproximar o Tribunal da
sociedade, sobretudo das novas geracBes, e contribuir para a difusdo da arte e da
cultura em nosso Pais. Durante as visitas, além do aspecto cultural, os visitantes
também recebem noc¢des sobre o papel e a atuacao do TCU.

Museu do TCU

Inaugurado em 2004, tem por objetivo preservar a histéria da instituicdo e
divulgar a memoéria do TCU, de forma dindmica e interativa, com base em acervo
composto de pecas relacionadas a historia do Tribunal.

Dialogo Publico

O Dialogo Publico representa um conjunto de acdes sistematizadas de
relacionamento, divulgacdo e troca de informagbBes entre o TCU, a sociedade, o
Congresso Nacional e os gestores publicos, com vistas a promocdo da cidadania,
esclarecimento da funcdo de controle do Estado e aprimoramento da Administracao
Publica nas diferentes esferas de governo. Suas a¢des direcionam-se ao estimulo do
controle social, exercido pelos cidadaos de forma direta ou por intermédio de 6rgaos

de controle, e a orientacdo a gestores publicos e membros de conselhos comunitarios.

Em 2006, o Dialogo Publico, que nasceu como projeto, passou a ser
programa educacional permanente financiado com recursos do TCU.

Integra o programa a realizacdo de encontros educativos com gestores
publicos e segmentos da sociedade civil, bem como a promoc¢éao de visitas ao TCU na
sede e nos estados, denominadas “Conheca o TCU”, aberta a toda populacéo.

O enfoque dos ciclos de palestras e debates, para o exercicio de 2006, foi
0 terceiro setor, abrangendo: Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips), devidamente qualificadas pelo Ministério da Justica; Organizacdes N&o-
Governamentais (ONGs) e demais organizagfes da sociedade civil que recebam
transferéncias voluntarias do Governo Federal.

Ao longo do ano de 2006, foram realizados 33 eventos de dialogo publico,

que contaram com a participacdo de 8.334 pessoas. Desse total, 26 foram
direcionados para o terceiro setor.

55



Planejamento e Gestao

Nos ultimos anos, o Tribunal tem dado especial énfase a funcdo de
planejamento, de forma a estabelecer prioridades e melhor atender as expectativas e
demandas da sociedade e do Congresso Nacional. O estabelecimento de metas
desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias institucionais, tem contribuido
para melhoria dos resultados, aperfeicoamento da gestdo de recursos e
desenvolvimento progressivo da organizagao.

Planejamento Estratégico

Em janeiro de 2006, o entdo presidente do TCU, ministro Adylson Motta,
aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Unido (PET-
TCU) para o quinguénio 2006-2010 (Portaria-TCU n° 02/2006, de 5.1.2006).

O Plano, resultado de amplo processo de reflexdo e discussédo interna,
sintetiza proposta de referencial estratégico para o TCU construido a partir da
percepcdo de demandas e anseios da sociedade, do Congresso Nacional, de
unidades, servidores e autoridades do Tribunal. Explicita 0 rumo maior a ser seguido
pela organizacao e prioriza as a¢des estratégicas a serem empreendidas.

O PET-TCU contempla as principais orientagcbes do Tribunal para o
periodo de 2006 a 2010 e constitui importante instrumento gerencial, na medida em
que estabelece rumos e compromissos de atuacdo, assim como traduz e comunica a
estratégia institucional, que visa a ampliar a capacidade de resposta e proporcionar o
alcance de resultados mais efetivos.

O mapa estratégico (vide anexo “Mapa Estratégico do TCU”), construido
com base na metodologia do balanced scorecard — BSC, tem por objetivos traduzir e
comunicar a estratégia da organizacdo. Constitui importante instrumento de insercéo
institucional que possibilita a dirigentes e servidores a real percepcdo de sua parcela
de contribuicdo no alcance dos resultados desejados e no cumprimento da missdo do
TCU.

O mapa, por meio de seus objetivos estratégicos e respectivos indicadores
e das relacbes de causa-e-efeito, aponta de que forma os ativos intangiveis da
organizacdo, tais como servidores qualificados e sistemas de informagbes bem
estruturados, se traduzem em resultados tangiveis, como aumento de producdo e
produtividade.

Alinhado ao planejamento estratégico do TCU, foi elaborado o Plano
Estratégico da Secretaria-Geral de Administragdo — PET-Segedam, o qual contempla
as principais orientacdes da secretaria para o periodo 2007-2011 e corresponde ao
desdobramento do Plano Estratégico do Tribunal para area de suporte administrativo.

O PET-Segedam traduz e comunica a estratégia de atuacdo da area

responsavel pela gestdo de pessoas, servicos e recursos materiais, orgcamentarios e
financeiros do TCU.

56



Planejamento Operacional

No ano, foi aprovada a atualizacdo do Plano de Diretrizes do TCU para o
exercicio de 2006. O Plano, cuja elaboracéo contou com a participacao de dirigentes e
servidores do Tribunal, contém as diretrizes que devem pautar as acdes do TCU no
periodo, no cumprimento da missdo de assegurar a efetiva e regular gestdo dos
recursos publicos em beneficio da sociedade. As diretrizes constantes do plano
estabeleceram metas de desempenho para 0s seguintes objetivos:

e aprimorar a tempestividade e a qualidade no atendimento as demandas do
Congresso Nacional,

e obter fluxo positivo de apreciacdo de processos de controle externo e de atos
de pessoal, sem prejuizo do cumprimento dos planos de fiscalizagéo;

e aumentar a tempestividade na apreciacdo dos processos de controle externo;

e ampliar a efetividade das acdes de controle relativas ao combate a corrupgéo,
desvio, desperdicio e fraude;

e ampliar a contribuicdo do TCU para o aperfeicoamento da administracéo
publica;

* melhorar o nivel de conhecimento do TCU junto a sociedade; e

e aprimorar a gestdo de pessoas e equipes no Tribunal.

As metas estabelecidas pelo TCU no Plano de Diretrizes para o exercicio
de 2006 foram distribuidas ao longo do ano, para fins de acompanhamento e
avaliacdo do seu grau de execucdo. O indice de alcance das metas pactuadas
alcancou o valor de 91%.

As metas relacionadas a apreciacdo de processos de controle externo,
atos de pessoal, recursos apreciados e a realizacdo de fiscalizacdes, bem como
relativas ao incremento de qualidade nessa atividade, superaram ou tiveram resultado
préximo ao planejado. As metas relacionadas a processos de dendncia,
representacdo, consulta e tomada de contas especial ficaram abaixo do estabelecido.
O quadro a seguir apresenta alguns dos resultados do TCU em 2006.

Grau de Alcance das Metas de 2006

Indicador Meta Executado %

Processos apreciados de forma conclusiva® 6.700 8.015 119,6
Processos de contas apresentados em 2005 apreciados 1.556 1.083 69,6
Processos de contas e DRC até 2004 apreciados 1.045 617 59,0
gcr)%%e:;?:c?:dgzcalizagéo até 2005 e 1° semestre de 712 558 784
Processos de TCE apreciados 2.000 1.712 85,6
Recursos apreciados 1.300 1.525 117,3
Atos de pessoal apreciados 80.000 127.754 159,7
:g::cciisd%issoal com indicio de ilegalidade 2,800 3.546 126.,6
Homens-dia de fiscaliza¢éo 27.000 38.423 142,3
Relacao custo x beneficio das agdes de controle 5 para 1 5,3 para 1 106,6

® N&o estao inseridos os processos de pessoal e os em grau de recurso.
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Cabe ressaltar que uma parcela da remuneracdo dos servidores do TCU
estd atrelada ao alcance de resultados institucionais. Essa pratica tem contribuido
para melhorar os resultados da atuacédo do controle, assim como para a articulacao e
a interacdo de prioridades, iniciativas e unidades do TCU. Em todas as etapas, sdo
fundamentais a participagdo ativa e o compromisso de todo o corpo técnico e
deliberativo com os destinos tracados para o TCU.

No que se refere ao processo de formulagdo do Plano de Diretrizes para o
exercicio de 2007, algumas inovacbes decorrentes da incorporacdo do balanced
scorecard ao planejamento institucional foram incorporadas ao processo de
planejamento anual. As diretrizes foram compostas por alguns objetivos estratégicos
priorizados, oriundos das perspectivas de processos internos e de pessoas e inovagao
do mapa estratégico do Tribunal. Assim, as acdes a serem implementadas ao longo do
proximo exercicio estardo diretamente relacionadas as iniciativas do PET-TCU 2006-
2010. Essas inovacdes tém por finalidade alinhar o plano anual com o mapa
estratégico do TCU, facilitar a comunicacéo da estratégia institucional e conferir maior
foco as a¢Bes do Tribunal.

Modernizagao Institucional

Em 2003, teve inicio amplo projeto de modernizacdo do TCU, com
financiamento parcial do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, tendo por
objetivo fortalecer as atividades de fiscalizacdo e controle exercidas pelo Tribunal,
elevar a capacidade profissional dos servidores e melhorar a difusdo das acdes
desenvolvidas pelo TCU entre congressistas, gestores e cidaddos. Até meados de
2008, estao previstos investimentos de U$ 10 milhdes, sendo de 50% a contrapartida
do Tribunal no empreendimento. Ao final de 2006, estavam em andamento ou haviam
sido encerrados os projetos com esse fim indicados no quadro adiante.

Projetos Financiados com Recursos do BID

Projeto Objetivo

Sistema de Inteligéncia e Suporte
ao Controle Externo — Sintese

Conceber, elaborar e implementar datawarehouse de controle da
administracdo publica.

Modernizacdo do Controle da
Regulagédo de Servigos Publicos

Aperfeicoar a atuacdo do TCU no controle externo da regulacdo de
servigos publicos objeto de delegacao.

Modelo de Gestao do
Desenvolvimento de Pessoas por
Competéncia — Atena

Estimular o autodesenvolvimento dos servidores, aproximando
todas as etapas de sua formacdo (selecdo, alocacdo e
treinamento) aos objetivos estratégicos do TCU.

Tornar disponivel, em site mantido pelo Tribunal na Internet,

Portal TCU informac6es de interesse publico, conferindo a esse conteddo
padrdo visual Unico e estrutura de navegagao.
Sinergia Conceber, elaborar e implementar datawarehouse com os dados

dos sistemas corporativos do TCU.

Atualizacdo da Administracdo de
Recursos Humanos no TCU -
Atuar

Aperfeicoar a capacidade de resposta da Secretaria de Recursos
Humanos as demandas que Ihe sdo apresentadas no exercicio de
suas funcdes institucionais.

Central de Atendimento a Clientes
da Serec - Atender

Criar e implantar Central de Atendimento a Clientes da Secretaria
de Recursos Humanos do TCU.

Projeto de Implementacéo de
Educacao a Distancia - EaD -
Pégaso

Implementar o processo de educagéo a distancia - EaD, suportado
por um sistema de gerenciamento de aprendizagem (Learning
Management System - LMS).
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Quadro de Pessoal

O aprimoramento da politica interna de gestdo de pessoas
objetivos estratégicos do TCU. A valorizacdo profissional do servidor
imprescindivel para a consolidacdo da imagem de exceléncia da instituicao.

D D

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU é de 2.420 cargos efetivos. No
final de 2006, 2.381 estavam ocupados. O tabela seguinte mostra a situacdo do
quadro de pessoal.

Quadro de Pessoal do Tribunal

Categoria Funcional Previsto Ocupados/2006
Analista de Controle Externo - area de controle externo 1.317 1.304

Analista de Controle Externo - area de apoio técnico e

administrativo RS L
Subtotal 1.436 1.421
Técnico de Controle Externo - area de controle externo 195 185
;’Src;rﬁcs)t?;i\?oontrole Externo - area de apoio técnico e 769 756
Subtotal 964 941
Auxiliar de Controle Externo - area de servigos gerais 20 19
Total 2.420 2.381

Em 2006, foram providos, por meio de concurso publico, 170 cargos de
Analista de Controle Externo, para areas de controle externo e apoio técnico e
administrativo e sete cargos de Técnico de Controle Externo, para area de apoio
técnico e administrativo. No mesmo periodo, houve recondugcdo de um Analista de
Controle Externo - &rea de controle externo.

Em 2006, o presidente da Republica sancionou o Projeto de Lei n°
95/2006, que reajustou em 15% a remuneracgéo dos servidores do Tribunal de Contas
da Unido. Tal medida representou importante conquista e justa medida, vez que
dispensou aos servidores do TCU tratamento igualitario ao recebido pelo quadro de
pessoal das casas do Congresso Nacional.

Capacitacao de Servidores

A crescente complexidade das relagbes sociais, a aceleragdo das
mudancas tecnolégicas e a sofisticacdo de procedimentos administrativos tém
demandado continuo esfor¢co das organizacBes para se adaptarem a ambientes em
permanente transformacéo.

A administracdo publica moderna constatou a necessidade de se adaptar a
esse novo cenario globalizado, de rapidas mudangas, para atender as crescentes
demandas da sociedade por maior eficiéncia na aplicacdo dos escassos recursos
publicos, por melhoria na qualidade dos servicos prestados a comunidade e por
elevagéo nos padrdes de desempenho dos servidores do Estado.

O TCU tem investido significativamente nas atividades de treinamento e de
aperfeicoamento de seu corpo técnico. A educacgdo continuada e a profissionalizacdo



dos servidores publicos sdo essenciais a promogao das mudangas necessarias na
Administracdo Publica e & melhoria dos padrbes de desempenho.

No TCU, as atividades de capacitagdo e desenvolvimento profissional
estdo a cargo do Instituto Serzedello Corréa, criado em 1992 pela Lei Organica do
TCU (Lei n° 8.443/92).

Relativamente a capacitacdo e ao desenvolvimento profissional, foram
realizados, no ano de 2006, 287 eventos, com oferta de 1.516 vagas para servidores
do TCU. Ainda em 2006, em 351 treinamentos promovidos por outras entidades, foram
ofertadas 779 vagas para servidores do TCU.

Gestao dos Recursos Orcamentarios e Financeiros

O orcamento do TCU para o ano de 2006 apresentou dotacdo de R$
1.027.697.883,00. A despesa liquidada até o final do ano foi de R$ 990.567.522,01
(96,4% da dotacdo orcamentaria disponivel para execuc¢do). A dotacao e a distribuicao
dos dispéndios do Tribunal, estdo indicadas no quadro adiante.

Dotagdo Or¢camentaria - Situagdao em 31.12.2006

Natureza da despesa Dotagao 2006 Liquidado até o periodo

Despesas correntes 988.615.425,00 981.759.624,57
Pessoal 898.742.417,00 898.742.417,00
Ativo 460.473.387,00 460.473.387,00

Inativo e Pensionista 360.657.275,00 360.657.275,00

PSSS 77.611.755,00 77.611.755,00

Juros e encargos da divida 694.603,00 178.226,78
Outros custeios 89.178.405,00 82.838.980,79
Material de consumo 4.455.228,76 4.018.345,80
Servigos de terceiros 44.225.303,51 42.780.275,56

Auxilio financeiro 29.193.513,09 29.184.323,74

Outras despesas 11.304.359,64 6.856.035,69
Despesas de capital 39.082.458,00 8.807.897,44
Total 1.027.697.883,00 990.567.522,01

Racionalizagao de Custos Administrativos

A racionalizacdo de custos administrativos € medida necessaria para a
manutencdo da maquina administrativa, além de permitir a melhor utilizacdo dos
recursos publicos.

Atento a essa necessidade, o TCU tomou medidas para a contencdo de
gastos ao longo do exercicio de 2006. Proporcionaram economias significativas, entre
outras, as seguintes medidas:

e contratacdo de servicos e aquisicdo de materiais por meio de comparacéo, no
procedimento licitatorio, do valor estimado de pre¢co de mercado com o valor
contratado, gerando reducéo de custo no montante de R$ 3.075.968,67;
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instalacdo de maquinas automaticas de servigcos de café e bebidas quentes,
com reducéo estimada de R$ 500 mil, devido & reducéo de custos com pessoal
e com processos administrativos de aquisicao e gerenciamento de materiais de
consumo;

racionalizacdo de gastos com passagens aéreas, mediante a utilizacdo de
tarifas promocionais, resultando em economia de R$ 1,8 milhdo no ano. Em
termos percentuais obteve-se uma economia média de 49%;

contratacdo da prestacao de servigos graficos em novo modelo, com reducéo
de custos estimada em cerca de R$ 2 milhdes ao ano e drastica racionalizagéo
gerencial;

alteracdo no modelo de contrato de limpeza, com reducdo de despesas
superior a R$ 200 mil ao ano e simplificacéo da fiscalizagdo. Devera haver
revisdo do contrato atual com reducdo de 18 postos (equivalente a R$ 200 mil
ao ano) a partir de marco de 2007; e

racionalizacdo de postos do contrato de vigilancia com reducdo de 12% e
adocd@o de novos critérios de custos para o projeto basico da nova licitacéo,
implicando reducéo de mais de 30% (quase R$ 2 milhGes ao ano) em relagéo
ao contrato assinado em 2004. Com novo posicionamento das cameras de
seguranca (Circuito Fechado de Televisdo - CFTV), poderd haver reducéo
adicional de R$ 250 mil ao ano.
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Relagoes Institucionais

A efetividade plena do sistema de controle, em um Pais com dimensées
continentais e Administracdo Publica de complexidade crescente como no Brasil,
somente serd possivel se conjugados os esforgos técnicos institucionalizados com o
exercicio da cidadania. Desse modo, fortalecer parcerias e redes de informacédo e
interagir com a sociedade € indispensavel para conferir maior efetividade ao exercicio
do controle.

Acordos e Parcerias

O TCU mantém acordos de cooperacao técnica com varios 6rgdos das
diferentes esferas de governo. Na maior parte dessas parcerias, estdo previstas acées
de treinamento de servidores, intercambio de informacgdes, cooperacdo técnica e
fiscalizacdo de recursos publicos federais repassados a unidades estaduais e
municipais. Ao fim de 2006, o TCU mantinha trinta e sete acordos de cooperacao com
diversos 6rgéos publicos e entidades, conforme relacionados abaixo.

Acordos de Cooperagao Técnica

Entidade Assinatura Vigéncia
Caixa Econémica Federal 29.5.00 Indeterminado
Cémara dos Deputados 20.1.98 Indeterminado
Controladoria-Geral da Unido 9.11.04 19.11.09
Governo do Estado de Mato Grosso 23.8.06 12.9.08
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul 21.11.05 24.11.07
Governo do Estado de Minas Gerais 29.3.06 29.3.08
Governo do Estado do Ceara 18.8.05 24.08.07
Ministério da Previdéncia Social — Dataprev 1°.12.05 8.12.10
Ministério Publico Federal 12.11.04 19.11.06
Radiobras 10.10.05 10.10.10
Secretaria da Receita Federal * 20.8.04 25.8.09
Secretaria da Receita Federal ** 4.7.00 Indeterminado
Senado Federal 3.6.03 12.6.08
Superior Tribunal de Justica 14.6.06 17.6.08
Supremo Tribunal Federal 21.8.06 21.8.08
Tribunal de Contas do Distrito Federal 21.12.04 10.1.07
Tribunal de Contas do Estado da Bahia 19.1.06 06.2.08
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba 9.11.04 18.11.06
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas 26.10.06 17.11.08
Tribunal de Contas do Estado de Goias 26.09.06 20.10.08
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul 9.11.04 18.11.06
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais 9.11.04 18.11.06
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco 9.11.04 18.11.06
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo 1°.6.06 1°.6.08
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina 9.11.04 18.11.06
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe 26.10.04 18.11.06
Tribunal de Contas do Estado de Tocantins 29.11.06 14.11.08
Tribunal de Contas do Estado do Ceara 9.11.04 18.11.06
Tribunal de Contas do Estado do Parana 21.11.06 21.11.08
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Entidade Assinatura Vigéncia

Tribunal de Contas do Estado do Piaui 6.12.06 12.12.08
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro 9.11.04 18.11.06
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul 2.12.05 9.12.07
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Séo Paulo 29.9.06 25.11.08
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara 15.12.04 22.12.06
Tribunal de Justica do Estado do Para 19.12.05 19.12.07
Tribunal Regional do Trabalho — 142 Regiao 28.4.05 28.4.07
Tribunal Superior do Trabalho 30.5.06 19.6.08

* Fornecimento, em meio magnético ou eletrdnico, de copias das "Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda
Pessoa Fisica", apresentadas em papel aos 6rgdos de controle interno e externo, por forca da Lei n® 8.730, de
10.11.1993.

** Fornecimento de dados cadastrais e econémicos-fiscais agregados.

Além desses, o TCU renovou, em 12.6.2006, acordo de cooperacdo
técnica com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - Pnud e a
Agéncia Brasileira de Cooperag¢ao - ABC, mediante o qual o organismo das Nacdes
Unidas coopera com o TCU nas contratacdes realizadas no ambito do Projeto de
Apoio a Modernizacao do Tribunal.

Algumas parcerias firmadas permitem o acesso de servidores do Tribunal
a bases de dados de sistemas informatizados de 6rgaos e entidades publicas. Essa
faculdade é de fundamental importancia para subsidiar os trabalhos de fiscalizagé&o.
Atualmente, o TCU tem acesso a 32 sistemas externos entre os quais se destacam os
sistemas de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi, de Administragéo de
Pessoal - Siape, de Administracdo de Servicos Gerais - Siasg, o Sistema de
Beneficios do INSS - Sisben, o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas da
Receita Federal — CPF/CNPJ e o Sistema Nacional de Precos de Referéncia da CEF -
Sinapi.

Eventos e Audiéncias

O TCU promoveu e participou de eventos que contaram com a presenca
de varios 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e da iniciativa privada. Nas
ocasifes, foram discutidos temas relevantes que visavam a estimular as acfes de
prevencédo do controle.

Forum Permanente de Corregedores-Gerais da Justi¢ca Federal

O encontro, que teve a participacdo do ministro Lincoln Magalhdes, discutiu recomendag6es do
Tribunal ao Conselho de Justica Federal decorrente da auditoria realizada no Programa
Prestacao Jurisdicional na Justica Federal, Acao Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes.

Seminario Internacional: Corrupgao e Sociedade

Ministros do TCU e o procurador-geral do Ministério Publico junto ao TCU estiveram presentes,
como palestrantes e participantes no evento promovido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina. Mais de mil profissionais de atividades de controle publico de paises da
América Latina, da Europa e da Africa debateram sobre a importancia da criacdo de novos
mecanismos de combate a corrupcao.

VIl Encontro Nacional da 5 Camara

Dirigentes do TCU participaram do evento realizado no Ministério Publico Federal — MPF, no
gual foram discutidas formas de maior interagcdo entre os membros do MPF e outros 6rgaos
estatais na defesa do patrimdnio publico e social.
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Workshop Contratacao de Servigos de Informatica

Evento realizado no TCU, promovido pela Comunidade de Gestores de Tecnologia da
Informacgdo Aplicada ao Controle da Gestdo Publica, que relne representantes do TCU, da
Controladoria-Geral da Unido, do Congresso Nacional, da Procuradoria-Geral da Republica e
do Ministério da Justica.

| Debate sobre Gestao de Conselhos e Ordens do Estado de Sao Paulo

O ministro Augusto Nardes participou como palestrante do evento realizado no Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo, o qual contou com a presenca de presidentes, conselheiros
e diretores de inUmeras entidades.

1° Forum Nacional de Gestao e Contabilidade Publicas

O ministro Augusto Sherman participou como palestrante do evento promovido pelo Conselho
Regional de Contabilidade de Minas Gerais, que abordou o tema "Contabilidade Publica: fator
de responsabilidade, transparéncia e ética na gestao publica".

Reunido com representantes do Banco Mundial no Brasil - Bird
A convite do diretor do Bird, o presidente do TCU participou do encontro que teve por objetivo
discutir possiveis areas de cooperacdo entre as duas instituicdes.

VIII Encontro Nacional do Ministério Publico de Contas

O ministro Ubiratan Aguiar e o procurador do Ministério Pdblico junto ao TCU Sérgio Caribé
participaram do evento promovido pela Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas. O
ministro do TCU proferiu palestra sobre "Dialogo Publico — uma acao preventiva e pedagogica
do TCU".

Simpésio Nacional de Auditoria de Obras Publicas — SINAOP

O ministro Benjamin Zymler palestrou sobre as experiéncias do TCU no desempenho do
controle de obras publicas. Ao final do encontro, os participantes do simpésio aprovaram
documento, no qual foram feitas recomendacdes aos érgaos publicos, aos 6rgados de controle e
a sociedade.

| Seminario de Controle da Gestdao dos Recursos Publicos

O ministro Benjamin Zymler representou o TCU no encontro, no qual foram abordados temas
relacionados a atividade controladora do Estado. Na oportunidade, o ministro proferiu palestra
sobre o Controle das Parcerias Publico-Privadas.

Seminario Desenvolvimento de Infra-estrutura de Transportes no Brasil — Perspectivas e
Desafios

O evento promovido pelo Tribunal objetivou contribuir para o desenvolvimento do sistema de
transportes do Pais a partir de discussdo envolvendo a visdo de instituicbes publicas e
privadas. Foram debatidos temas como a atual situacdo do sistema de transportes, o
planejamento do setor, os mecanismos institucionais de viabilizagdo de investimentos, as
principais fontes de financiamento e os desafios institucionais para o seu desenvolvimento.

Il Forum do Programa de Modernizagado dos Tribunais de Contas — Promoex

O ministro Benjamin Zymler participou evento, no qual foi convidado a presidir Grupo de
Trabalho sobre a Lei Processual do Programa Promoex, que consiste em estudar a viabilidade
juridica de elaborar conjunto de normas processuais destinado aos tribunais de contas.

Além da participacdo em eventos, o TCU mantém relacionamento com
autoridades de todos os poderes e esferas da Administragdo Publica, com vistas a
orientar e buscar informacdes relevantes para consecuc¢do dos trabalhos de controle.
No ano, foram recebidos em audiéncias, entre outras, as seguintes autoridades:

« diretor-geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel: apresentou as
atividades, as atribuicdes e as competéncias da Agéncia;
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e diretores gerais do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica,
Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho de Justica Federal: debate de
varios temas relativos a administragdo dos Tribunais;

e ministro das Minas e Energia: expbs sobre a organizacdo e acdes de sua
pasta, com foco na agenda 2006 e no planejamento estratégico de longo prazo,
para garantir a auto-suficiéncia energética do Pais;

* representante da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU e do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud no Brasil: discutida a
possibilidade de alteracdo dos limites de valores para escolha de modalidades
licitatorias previstos no Manual de Convergéncia do Pnud, aprovado pelo TCU;

¢ ministro das Comunica¢fes: entregou estudos contendo a formulacdo das
politicas, diretrizes gerais e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo
de Universalizacdo de Telecomunicac¢des — Fust;

e ministro da Integracdo Nacional: solicitou apoio técnico do Tribunal para a
implementacdo do programa Prodgua Nacional; e

¢ ministro do Desenvolvimento Social: solicitou reforco do Tribunal para fiscalizar
programas sociais de sua pasta, em especial o Bolsa-Familia.

Atividades Relacionadas a Orgdos e Entidades Internacionais

O TCU mantém relacdes de cooperacdo com Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de varios paises. A cooperacdo vai desde o mero atendimento a
pesquisas e outras trocas de informagbes até a organizacdo de atividades de
treinamento e intercambio técnico.

N&o obstante encontrarem-se em vigor varios acordos bilaterais
celebrados entre o Tribunal e outras EFS, maior énfase tem sido dada a cooperacao
técnica que se desenvolve no contexto de acordos multilaterais de cooperacédo. Além
de manter intercambio com entidades da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores - Intosai e de um de seus grupos regionais, a Organizacao
Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores - Olacefs, o
Tribunal mantém cooperacdo com a Organizacdo das Instituicdes Supremas de
Controle - ISC da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP e da
Organizacao das Entidades Fiscalizadoras dos Paises de Mercosul, Bolivia e Chile.

No ambito da Intosai e da Olacefs, o TCU participa, como coordenador ou
membro, de comissdes téchicas e grupos de trabalho, conforme o quadro adiante.

Participacdo do TCU em Organizagdes Internacionais de Fiscalizagdo

Organizagao Comissao técnical/grupo de trabalho

Comisséo de Auditoria da Tecnologia da Informagéo Membro
Comissao de Divida Publica Membro

Intosai Comissao de Normas de Auditoria Membro
Grupo de Trabalho sobre Avaliagdo de Programas. Membro
Grupo de Trabalho de Privatizagao Membro
Grupo de Trabalho sobre Auditoria de Meio Ambiente Membro
Comissédo Técnica de Auditoria de Meio Ambiente — Comtema Coordenador

Olacefs Comissédo Técnica Especial das Tecnologias de Informacéo e Membro

Comunicagbes — CTIC
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O TCU sediou a 15% Reuniao do Comité de Auditoria de Tecnologia da
Informagédo da Intosai, realizada no periodo de 17 a 19.5.2006. O encontro reuniu
representantes da Auditoria Geral da india, EFS que preside o comité, da Iniciativa
para o Desenvolvimento da Intosai (IDI) e das EFS de dezenove paises. Juntamente
com representantes do TCU, 42 participantes estrangeiros debateram o andamento de
iniciativas resultantes de reunides anteriores, projetos do comité que se encontram em
execucao, possiveis projetos para o futuro préximo, treinamento de auditoria de Tl da
Intosai, além de temas técnicos expostos em apresentacdes feitas por diferentes EFS.

Nos dias 8 e 9.8.2006, foi realizada, no TCU, a 1 Reuniao do Subcomité
de Auditoria de Desempenho da Intosai. O subcomité é presidido pelo TCU e possui
mais dez membros: as EFS da Ardbia Saudita, Australia, Canada, Franca, Guiana,
Kiribati, Noruega, Reino Unido e Suécia, além do Tribunal de Contas Europeu - TCE.
No evento, foram aprovadas versbes do Termo de Referéncia e o Plano de Trabalho
2006/2008.

Em 2006, ministros e servidores do TCU participaram dos seguintes
eventos internacionais:

¢ Reunido da forca-tarefa para revisdo da ISA 620, relativa ao Projeto para
desenvolvimento das Diretrizes de Auditoria Financeira da INTOSAI, realizada
nos dias 19 e 20.1.2006, em New York, EUA,

e Encontro Técnico Cientifico, promovido pelo Tribunal de Contas de Angola, no
periodo de 10 a 12.4.2006, realizado na capital Luanda;

¢V Reunido Anual da Comissao Técnica Especial de Meio Ambiente - Comtema
realizada na cidade de Vifia del Mar, no Chile, nos dias 23 e 25.4.2006;

¢ Reunido de Coordenacgdo entre a Comissdo Mista da Organizacdo das EFS do
Mercosul e o Conselho Diretivo da OCCEFS, realizada em Santiago, Chile, nos
dias 26 e 27.4.2006;

e Semindrio “O Controle da Gestdo de Fundos Publicos como Garantia de
Governabilidade e Transparéncia”, promovido pelo Tribunal de Contas da
Espanha entre os dias 2 e 5.5.2006 na cidade de Cartagena das indias,
Colémbia;

¢ Reunido do Comité Diretivo da Comissao de Normas Profissionais de Auditoria
da Intosai, realizada na cidade de Washington, Estados Unidos, nos dias 4 e
5.5.2006;

¢ Reunido da Comissdo de Auditoria de Divida Publica da Intosai, realizada em
Buenos Aires, Argentina, no periodo de 4 a 7.6.2006;

+ Seminario Internacional Transparéncia Contra a Corrupgao, realizado na
cidade de Cartagena de Indias, Coldmbia, entres os dias 12 e 15.7.2006;

* |V Assembléia Geral da Organizagéo das Instituicbes Supremas de Controle da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP), realizada em
Maputo, Mogcambique, entre os dias 18 e 22.7.2006;

¢ Reunido do Subcomité de Diretrizes de Auditoria Financeira da Intosai,
organizada pela Federag&o Internacional de Contadores, realizada na cidade
de Nova York, EUA, entre os dias 24 e 26.9.2006;

e 132 Reunido do Grupo de Trabalho de Auditoria de Privatizacdo da Intosai,
realizada em Londres, Inglaterra, no periodo de 26 a 29.9.2006;
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¢ Encontro da Comissdo Mista de Cooperacdo da Organizacdo das EFS do
Mercosul, Bolivia e Chile, realizado em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, no dia
8.12.2006;

e | Seminério Internacional de Auditoria em Entidades Binacionais, promovido
pela Controladoria-Geral do Paraguai, realizado no periodo de 18 a
20.10.2006, em Assuncao;

e 552 Reunido do Conselho Diretor da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores - Intosai, realizada na Cidade do México, México,
nos dias 2 e 3.11.2006; e

¢ XVI Assembléia Geral da Olacefs, realizada em Quito, Equador, no periodo de
6 a10.11.2006.

Cabe registrar também que servidores do Tribunal participaram, como
instrutores ou alunos, dos seguintes eventos de capacitagdo e treinamento
patrocinados por entidades fiscalizadoras internacionais:

« Treinamento da Olacefs para encarregados da area de rela¢des internacionais,
realizado na Cidade do Panam4, nos dias 26 e 27.1.2006;

e Curso de Auditoria de Tecnologia da Informacéo, realizado no TCU, no periodo
de 6 a 17.2.2006;

e Estagio em auditoria, realizado em Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, no
periodo de 20.2 a 7.4.2006;

e Curso “Metodologia da Investigacao de Irregularidades, Fraudes e Corrupcao”,
realizado em Brasilia, no periodo de 24 a 28.4.2006;

e Palestra sobre o Organismo Europeu de Luta Antifraude — OLAF, realizada em
Brasilia, no dia 28.4.2006;

* Programa Internacional de Intercdmbio para Auditores, realizado em
Washington, EUA, no periodo de 1°.5 a 13.10.2006;

e Curso de Auditoria das Tecnologias de Informag¢do e Comunicacao, realizado
em Santiago, Chile, no periodo de 28.8 a 8.9.2006;

* Treinamento Internacional em Auditoria, realizado em Londres, Reino Unido, de
6 a22.9.2006;

* Curso de Auditoria Ambiental, realizado em Brasilia, de 20 a 28.112006; e

¢ Ciclo de Estudos em Controle da Gestdo Ambiental, realizado em Brasilia, de
27.11 a 8.12.2006.
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Atividades do Ministério Publico Junto ao
TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério Publico especializado, autbnomo e
independente, cuja finalidade principal é promover a defesa da ordem juridica. E
composto por um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e quatro
procuradores. Nas sessdes de julgamento de contas e de apreciacdo de auditorias,
representacdes e denlncias, é obrigatéria a presenca de representante do Ministério
Publico.

Atuacao em Processos

De acordo com a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n°
8.443/92), é obrigatodria a manifestagdo do Ministério Pablico Junto ao TCU (MP/TCU)
em todos 0s processos de contas e nos concernentes a atos de admissao de pessoal
ou de concessdo de aposentadoria, reformas e pensdo. Nos demais tipos de
processo, a oitiva do MP/TCU fica a critério do relator.

Em cumprimento a esse comando, no ano de 2006, deram entrada no
MP/TCU 11.986 processos. No mesmo periodo, o MP/TCU oficiou em 10.352
processos. Remanesciam, ao final do exercicio, 1.634 processos aguardando parecer.

Atuacdo do MP/TCU em Processos

Tipo Quantidade

Acompanhamento 12
Aposentadoria e reforma 2.940
Atos de Admisséo 2.250
Auditoria, inspecéo e levantamento 105
Cobranca executiva 4
Consulta 5
Denuncia 41
Penséo civil 685
Penséo militar 675
Prestacdo de contas 561
Representacdo 171
Solicitagao 15
Tomada de contas 445
Tomada de contas especial 2411
Outros processos 32

Total 10.352
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Formulacao de Representacoes

Com o intuito de promover a defesa da ordem juridica e valendo-se da
prerrogativa que lhe confere o artigo 81, inciso |, da Lei n° 8.443/92, o MP/TCU
formulou ao Tribunal, ao longo do ano de 2006, varias representacdes, a fim de que
fosse promovida a imediata apuracdo de indicios de irregularidades perpetradas em
6rgdos e entidades publicas federais - noticiados pela midia ou trazidos ao
conhecimento do MP/TCU por autoridades da Administragdo Publica - e, em
conseqiiéncia, adotadas as medidas necessérias. Entre essas representacoes,
merecem destaque as adiante apresentadas.

* Revisao de ato de concessédo de aposentadoria de varios 6rgaos e entidades,
em vista do entendimento firmado no Acérddo n°® 740/2006 — Plenério, que
considerou ilegal ato de aposentadoria que incluia, no computo do tempo de
servi¢co, periodo de atividade rural sem a comprovag¢do do recolhimento das
respectivas contribui¢cdes (TCs n°s 012.456.2006-0 e outros).

e Possiveis irregularidades envolvendo aplicacdes da Fundacdo Banco Central
de Previdéncia Privada - Centrus em agdes da Globo Cabo S.A. (TC n°
015.247.2006-3).

e Possivel irregularidade em convénio celebrado entre o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria e a Associacdo Nacional de Apoio & Reforma
Agréria (TC n° 016.587.2006-0).

e Pagamentos indevidos no ambito do Ministério Publico da Unido relativos a
aplicacdo do teto remuneratério constitucional (TC n°® 017.382.2006-7).

» Possiveis irregularidades ocorridas no ambito da administracdo da Caixa
Econbmica Federal, referente ao pagamento de condenacdes judiciais,
incluindo honoréarios advocaticios, com recursos do FGTS, sem amparo legal
(TC n° 028.309.2006-5).

¢ Iminente aumento das fun¢cBes comissionadas pagas aos servidores do
Senado Federal e de seus érgaos supervisionados em face da vinculagéo a
remuneracdo dos senadores — Resolugbes n°® 42/1993 e n° 7/2002-SF,
convalidadas pela Lei n° 10.863/2004 (TC n° 029.406.2006-3).

¢ Iminente aumento das fun¢gBes comissionadas pagas aos servidores da
Cémara dos Deputados em face da vinculagdo a remuneracdo dos deputados
federais — Resolugbes n°® 42/1993 e n° 21/1992-CDEP, convalidadas pela Lei n°
11.335/2006 (TC n° 029.408.2006-8).

Cobranc¢a Executiva

Nos termos da Lei Organica do TCU, Lei n° 8.443/1992, cabe ao MP/TCU
promover, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, ou conforme o caso, perante
os dirigentes das entidades jurisdicionadas do TCU, as medidas necessarias para a
cobranca judicial de débitos ou multas decorrentes de acérddos condenatérios do
Tribunal.

Em 2006, foram formalizados 2.112 processos de cobranca executiva

(CBEX). Ao mesmo tempo, 2.118 foram submetidos aos 6rgdos de execuc¢do, com
vistas ao ingresso da competente acao judicial de cobranca.
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Processos de Cobrancga Executiva Formalizados

Ano Quantidade
2004 1.741
2005 1.504
2006 2.112

O acompanhamento e a supervisdo sistematicamente exercidos pelo
MP/TCU vém experimentando importantes avangos em seus resultados, notadamente

no que se refere a tempestividade e a quantidade de autuacbes de processos de
cobranga executiva.

No ano, o montante dos valores envolvidos nos processos de CBEX que
foram encaminhados aos 6rgaos responsaveis para a execuc¢ao judicial alcancou o
valor de R$ 354.841.547,05. Desse total, R$ 342,2 milhGes se referem a débitos e R$
12,6 milhdes a multas.

Histérico dos Montantes das Cobrancgas Executivas Encaminhadas
aos Orgaos Executores (em R$ 1.000,00)

1.010.896
422.971
354.841
2004 2005 2006

A Advocacia-Geral da Unido, por representar judicialmente a Unido,
encarrega-se de realizar a maior parte das execuc¢des referentes aos titulos executivos
constituidos no ambito do TCU. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE € o segundo maior responsavel pela execucdo judicial, em razdo das
especificidades de sua forma de atuagdo, marcadamente descentralizada e
pulverizada, no que diz respeito a aplicacdo dos recursos (Programa Dinheiro Direto
nas Escolas, Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar e outros). O quadro a seguir
apresenta a distribui¢cdo dos valores encaminhados a execug¢éo, por 6rgdo executor.

Processos Encaminhados aos Orgaos para Execugio Judicial

Orgados Executores Processos Valores

Advocacia-Geral da Unido - AGU 1.512 193.612.320,97
Caixa Econémica Federal 69 36.398.489,15
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo - FNDE 430 99.052.108,62
Outros 107 25.778.628,31
Total 2.118 354.841.547,05
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