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1. Apresentacgao

Senhores Ministros,
Senhores Ministros-Substitutos,
Senhor Procurador-Geral,

Apresento a Vossas Exceléncias o relatério da
minha gestdo no exercicio de 2002, nos termos do art. 28,
inciso XLII, do Regimento Interno.

Este relatorio registra as principais atividades
desenvolvidas pelo Tribunal durante o udltimo ano. Os
relatérios de atividades encaminhados trimestralmente ao Ministro Humberto Souto
Congresso Nacional, nos termos do art. 71, § 4° da
Constituicdo, com distribuicdo de exemplares aos integrantes deste Plenario,
contemplam informacdes mais detalhadas sobre as atividades do TCU. Neste
documento enfatizo as principais a¢des da gestao de 2002.

Reitero que, a tempestividade, a seletividade, a simplificacdo e a
agilizacdo dos métodos de trabalho, o aumento da confiabilidade institucional, o
fortalecimento do espirito de equipe, a melhoria da integracdo, o aumento de
produtividade e a valorizacdo dos servidores, bem assim a identificacdo e a
reducdo de desperdicios e eliminacdo de retrabalhos, foram os principios que
orientaram minha gestéao.

Como resultado das acfes de controle destaco a contribuicdo do TCU
para a melhoria da qualidade de servicos publicos prestados a comunidade e a
reducao de irregularidades na execucao de programas de governo, por meio das
avaliacbes e acompanhamento de programas do Governo Federal que envolvem
recursos da ordem de R$ 5,7 bilhdes, direcionados para uma populacéo
beneficiaria de mais de 80 milhdes de brasileiros.

No que se refere a auditorias em obras publicas, houve incremento
tanto de quantidade e qualidade das fiscaliza¢des realizadas quanto de volume de
recursos abrangidos. Assim, em 26.9.2002 entreguei, a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, o relatorio sintético
dos levantamentos de auditorias das 435 obras publicas auditadas, abrangendo
14,3 bilhdes de reais, aproximadamente 96% do Or¢camento Geral da Unido (OGU)
destinado a obras publicas. Desse total, 166 obras apresentaram indicios de
irregularidades graves.

No exercicio de 2002, esta Corte obteve alto nivel de alcance das
metas institucionais, com especial destaque para o aumento de 36 % no namero
de obras fiscalizadas, incremento de mais de 40% no numero de recursos
apreciados e de 104% nos quantitativos de atos de admissdo e concessdo
apreciados.



Em 2002, mesmo havendo aumento da carga de trabalho do Tribunal,
com autuacao de processos 22% superior a registrada em 2001, foi mantida a
tendéncia de diminuicdo gradual de estoques. O quantitativo de processos
julgados ou apreciados no TCU em 2002 superou em 18% o total apreciado em
2001.

Registro, também, que foram realizadas 1.204 fiscalizagbes, numero
superior as de 2001 (900 fiscalizacdes). Desse total de fiscalizacdes realizadas no
exercicio, 494 (41%) decorreram de solicitacbes do Congresso Nacional. Sob o
aspecto qualitativo, incentivei a implantacdo do Projeto de Desenvolvimento
Profissional em Auditoria (PDPA), que tem como objetivo consolidar no TCU
cultura de auditoria, de forma que sejam incorporadas novas técnicas e padrées
aos trabalhos realizados nessa area.

O intercambio com organizagdes fiscalizadoras de outros paises foi
mantido e permitiu prosseguir com o desenvolvimento de novas tecnologias de
controle iniciada em gestdes anteriores.

Continuei a dedicar-me, semanalmente, ao noticiario A Voz do Brasil,
no qual abordei questbes relevantes para informar a sociedade sobre o
funcionamento, as competéncias e os principais resultados das acdes do Tribunal,
como também para fortalecer sua imagem institucional.

Para a preparacdo e o desenvolvimento do corpo técnico, visando
aumento de produtividade, o Tribunal promoveu 314 eventos de capacitacdo, com
3.627 vagas, perfazendo carga horaria total de 6.378 horas de treinamento.
Destaco o curso de Pdés-Graduacdo em Controle Externo, no qual os servidores
desenvolverdo monografias e trabalhos nas areas de auditoria governamental,
controle externo da regulacdo, avaliacdo e andlise da gestdo publica e a Pos -
Graduacdo em Gestdao do Conhecimento, que formara servidores para atuar como
catalisadores de futuros projetos institucionais que envolvam praticas de gestéo do
conhecimento.

No campo da qualidade de vida no ambiente de trabalho, incentiveli
sempre 0s responsaveis a buscar meios de integracdo entre o corpo funcional em
todos os campos e, em especial, mediante acdes de saude fisico-psico-sociais,
como exemplos concretos, a realizagdo da semana do servidor e a cessdo de
espaco, proximo ao edificio sede, para a Associacédo dos Servidores do Tribunal de
Contas da Unido (ASTCU) instalar o centro de atividades fisicas.

Procurei garantir a continuidade administrativa e a racionalidade na
gestao de recursos com a consolidacdo do Sistema de Planejamento e Gestdo do
Tribunal. Esse sistema permitiu-me estabelecer prioridades, monitorar o
cumprimento das metas institucionais e adotar medidas corretivas, sempre que se
tornou imperativo. Para construir visdo integrada de futuro para o TCU, submeti, a
colaboracédo dos Senhores Ministros, proposta de revisdo do Plano Estratégico do
Tribunal para o quinquénio 2003/2007, assim como do Plano de Diretrizes para
2003.



Buscando dotar o TCU de novas fontes de recursos de forma a
permitir um crescimento mais acelerado e integrado com as mais modernas
técnicas de auditoria e aperfeicoamento organizacional demos continuidade as
tratativas para obter apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID. Ao encerrar 0 exercicio todas as etapas preliminares a assinatura do
contrato haviam sido cumpridas. O Projeto de Apoio a Modernizacdo do TCU é
integrado por quatro componentes, a saber, Fiscalizagcdo e Controle, Qualidade e
Gestao, Valorizagado do Servidor e Dialogo Publico.

O novo Regimento Interno do Tribunal foi aprovado em dezembro
altimo, e entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2003, o que trard maior agilidade
aos trabalhos de controle externo, mediante a simplificacdo e racionalizacdo de
procedimentos. O novo regimento € mais uma inestimavel colaboragédo do ilustre
Ministro Marcos Vilaca, que emprestou toda a longa experiéncia de administrador
publico e de decano desta Corte de Contas para oferecer um texto moderno e
adaptado as novas modalidades de controle dos recursos publicos, contemplando
ainda inovacdes processualisticas da maior importancia para conferir maior
efetividade as acdes do Controle Externo.

No campo da tecnologia da informacéo, o TCU passou a contar com
moderna rede de computadores. Novos sistemas eletronicos foram desenvolvidos
para o controle externo. A integracdo com os sistemas eletronicos do Governo
Federal foi ampliada. Ao mesmo tempo, procedimentos de controle,
particularmente na area de fiscalizacdo de despesas de pessoal, foram
automatizados.

Este, Senhores Ministros e Senhor Procurador-Geral, €, de forma
simplificada, o resumo das nossas atividades durante o ano de 2002, cujos

resultados s6 foram obtidos com a dedicada colaboracéo de todos os senhores e
dos servidores desta Corte.

Brasilia, 26 de marco de 2003.

Humberto Guimaraes Souto
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2. Controle Externo

O desenvolvimento de cultura de desempenho, com énfase na
capacitacdo do servidor, no seu comprometimento e obtencao de resultados, sao
fundamentos sobre os quais foram apoiadas as acdes de controle externo no ano
de 2002.

As mudancas implementadas na estrutura administrativa do TCU e,
principalmente, mudancas na forma de trabalhar das unidades do Tribunal
resultaram avancos das ac¢des de controle em beneficio da sociedade, entre as
quais se destacam: a reducdo de tarifas de servicos publicos concedidos, a
correcdo de precos minimos de venda de empresas estatais, a melhoria da
qgualidade de servicos publicos prestados a comunidade, a reducdo de
irregularidades na execucdo de programas e a melhoria na qualidade dos gastos
publicos. Ressaltam-se, nos subitens seguintes, informacdes sobre as acdes de
controle externo em 2002.

2.1. AcOes de controle externo

Em 2002, foram autuados 10.514 processos referentes a matéria de
controle externo. O quadro n°® 1 detalha o nimero de processos dessa nhatureza
autuados nos anos de 2001 e 2002.

Quadron® 1
Processos autuados em 2001 e 2002

Tipo 2001 2002
Acompanhamento 79 85
Atos de admisséo 679 1.413
Aposentadoria e reforma 644 699
Consulta 41 26
Declaragéo de bens e rendas 215 201
Denuncia 161 148
Prestacdo de contas 618 1.426
Penséo civil 269 181
Penséo militar 69 132
Relatorio de auditoria, inspec¢éo e levantamento 658 845
Representacao 886 896
Solicitagdo do Congresso Nacional 108 32
Solicitacédo 781 531
Tomada de contas 1.393 1.397
Tomada de contas especial 611 911
Cobranca executiva 1.363 1.553
Outros processos1 21 38
Total 8.596 10.514

! Comunicacéo, contratos e convénios e desestatizacéo.
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Em 2002, houve crescimento de 22% no numero de autuacdes de
processos, quando comparado a 2001. Contribuiram para este incremento a
elevacdo da autuacdo de prestacbes de contas (130%), de atos de admissdo
(108%) e de auditorias (28%).

N&o obstante o aumento da carga de trabalho do Tribunal, foi mantida
a tendéncia de diminuicdo gradual de estoque de processos. O guantitativo de
processos julgados ou apreciados em 2002 superou em 18% o total apreciado em
2001. Contribuiram, em especial, para o incremento verificado em 2002 a
apreciacdo de processos de auditorias, de contas, de admissédo de pessoal, bem
como o julgamento de recursos.

O guadro n° 2 apresenta, por classe de assunto, as quantidades de
processos julgados ou apreciados pelo Tribunal em 2002, comparativamente ao
exercicio de 2001.

Quadro n° 2
Processos julgados/apreciados
Classe de Assunto 2001 2002
Levantamentos, inspecdes e auditorias 665 949
Tomada e prestacdo de contas 1.551 2.413
Tomada de contas especial 1.794 1.628
Admissao de pessoal 1.301 2.881
Aposentadorias 4.061 3.166
Pensbes civis 902 920
Pensdes militares 106 109
Reformas 35 28
Consultas 21 19
Denuncias 98 138
Recursos 854 1.144
Representacdes 510 695
Administrativos 54 85
Solicitacdes do Congresso Nacional 67 52
Outros assuntos 153 149
Total 12.172 14.376

O gréfico n° 1, a seqguir, mostra o percentual de processos julgados ou
apreciados pelo TCU em 2002, por classe de assunto.
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Gréficon° 1
Distribuicéo dos processos julgados/apreciados

Recursos 8%

Auditorias e inspegbes
7%

Tomadas de contas
Especials 11%

Representacoes 5% ‘

Outros assuntos 3% ‘

Tomadas e prestagbes
de contas 17%

Concessoes 29%

Contas

O julgamento de processos de contas em 2002 apresentou elevacgao
de 56% em comparacdo a 2001, resultado da aplicacdo de melhorias como a
sistematica de diferimento de contas, segundo a qual ndo ocorre exame detalhado
das contas que tém parecer do controle interno pela regularidade, regularidade
com ressalva ou manifestacdo expressa pela aprovagcdo ou aprovacao com
ressalva. Essas contas sao segregadas das demais, diferidas e apreciadas em
relacado, ao final do prazo legal para julgamento.

Em relacdo as condenacdes provenientes de julgamento de contas
irregulares, no ano de 2002, foram condenados 1.418 responsaveis ao pagamento
de multa e/ou ressarcimento de débito no valor total de R$ 754.102.940,03,
atualizado monetariamente até 31.12.2002. As condenacdes dos periodos de 2001
e 2002 estdo demonstradas no quadro n° 3. Os graficos n°® 2 e n° 3 apresentam as
condenacdes dos periodos de 1999 a 2002.

Quadron®3
Condenac0es e sancOes aplicadas
Processos | Responsaveis Valor (em R$) Média p/
Resp.

2001 Contas irregulares 1.055 1.170 355.181.307,58 303.573,77

Outras

condenacfes . A LR 18 7.248,03

TOTAIS 1.140 1.383 356.725.137,31 -
2002 Contas irregulares 985 1.418 754.102.940,03 531.807,43

Outras

condenacoes? 124 265 2.079.139,21 7.845.81

TOTAIS 1.109 1.683 756.182.079,24 -

2 AplicacBes de multa em processos de auditorias, representagdes, dentincias, ou mesmo de contas, quando nao resultem
em contas julgadas irregulares.
11
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Grafico n° 2 A6 0
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Com a edicdo da Decisdo Normativa n° 45, de 15.5.2002 (D.O.U. de
20.5.2002), a determinacdo, nos acordaos, relativa a inclusdo do nome do
responsavel no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e
Entidades Federais (Cadin) tornou-se desnecessaria, uma vez que as providéncias
para tal inclusdo passam a ser adotadas no ambito das unidades técnicas do TCU,
independentemente de determinacdo dos colegiados. Nas aplicagcdes de multa, o
préprio Tribunal efetua a inclusdo do nome do responsavel no Cadin. Quando
houver condenacdo ao pagamento de debito por contas julgadas irregulares, o
TCU comunica ao 6rgao ou entidade a que se vincula originariamente o crédito, ou
a seu sucessor, para que inclua o nome do responsavel no Cadin.

Foram remetidas ao Ministério Publico da Unido (MPU), para
ajuizamento das acdes civeis e penais cabiveis, copias dos autos de 544
processos, envolvendo 800 responsaveis, nos quais o Tribunal constatou dano ao
erario decorrente de ato de gestédo ilegitimo ou antiecondbmico ou desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, conforme prevé o art. 16, 8 3°, da Lei
n.° 8.443, de 16 de julho de 1992.

Fiscalizacdes

A apreciacado de fiscalizacbes em 2002 aumentou significativamente
em relacdo a 2001, na ordem de 43%. Tal fato decorre, em grande parte, da
alocacao prioritaria de esforcos para o exame desses tipos de processo. Como
resultado, houve incremento da tempestividade na atuagao do TCU, na medida em
que falhas e impropriedades detectadas nos trabalhos de auditoria foram
submetidas, em menor espaco de tempo, a apreciacao conclusiva dos colegiados.

12
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No ano de 2002, foram realizadas 1.204 fiscalizacbes, numero 34%
superior as 900 realizadas em 2001. Do total de fiscalizacbes do exercicio, 494
(41%) decorrem de solicitagbes do Congresso Nacional, percentual bastante
proximo aquele verificado em 2001 — 42%. Em termos absolutos, houve elevacao
de 110 fiscalizacbes decorrentes de solicitacdo do Congresso Nacional.

O grafico n° 4, a seguir, retrata o crescimento do quantitativo de
fiscalizacOes realizadas em 2002, em comparacgao ao exercicio de 2001.

Gréfico n°4
Evolucéo das fiscalizagdes

1.204

900

2001 2002

Um dos tipos de fiscalizacdo exercida pelo TCU abrange o
acompanhamento do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), no qual séo
analisados, entre outros aspectos, a inclusdo de empresas no programa de
desestatizacdo, a avaliacdo patrimonial, a fixacdo de preco minimo de venda, o
leildo e o cumprimento dos compromissos assumidos pelo adquirente.

Um dos principais beneficios, em 2002, da atuacdo do Tribunal na
fiscalizacdo do PND ocorreu com a determinacdo a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) para que promova, na época dos reajustes anuais,
a revisdo das tarifas de pedagio praticadas nas rodovias federais, com o objetivo
de reverter a favor do usuario, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) que vinha sendo cobrado indevidamente pelas concessionarias. Com essa
medida, milhares de usuarios de rodovias federais pagardo valores menores de
pedagio por um ano. A ANTT ja revisou e reduziu o preco pretendido para as
tarifas de pedagio da Nova Dutra, Ponte Rio-Niter0i, rodovias Rio-Teresopolis e
Juiz de Fora-Rio.

Ainda com relacdo a atividade fiscalizadora do Tribunal, destaca-se o
beneficio financeiro, no valor de R$ 587 milhdes, decorrente do cumprimento pela
Secretaria da Receita Federal, de acdes fiscais em empresas beneficiarias do
Regime Automotivo inadimplentes com as obrigacbes assumidas, conforme
Deciséo n°® 147/2002 — TCU — Plenatrio.

13



Relatorio de Gestao — 2002

Na busca da qualidade dos servicos prestados, iniciou-se o Projeto de
Desenvolvimento Profissional em Auditoria (PDPA), que tem como objetivo
consolidar, no TCU, cultura de auditoria, de forma que os trabalhos de fiscalizagao
sejam conduzidos com utilizacdo de modernas técnicas e que o0s relatérios
apresentem niveis crescentes de qualidade, tomando como referéncia instituices
publicas e privadas bem conceituadas na area de auditoria.

Assim, durante o ano de 2002, foram elaborados e publicados diversos
manuais, roteiros e matrizes que buscaram a melhoria da qualidade das
fiscalizacOes efetuadas pelo Tribunal. Entre os documentos publicados destacam-
se:

* matriz de planejamento;
* matriz de achados;
* matriz de responsabilizacéo;

* roteiro de controle de qualidade de auditoria de natureza
operacional.

Atos de admissao e concessao

O incremento de 104%, em relacdo a 2001, do quantitativo de atos de
admissdo e concessao apreciados, resultou da utilizacdo da tecnologia da
informacdo em procedimentos de controle na area de fiscalizacdo de despesas de
pessoal. O exame dos processos de admissdao de pessoal e concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes contribuiu decisivamente para o aumento do
namero de processos julgados ou apreciados no periodo. Processos dessa
natureza responderam por 49% do total deliberado em 2002. O quadro n°® 4
apresenta a evolucao do quantitativo de atos de pessoal apreciados nos anos de
2001 e 2002 e o grafico n° 5 demonstra a evolucdo no periodo de 1999 a 2002.

Quadron® 4
Atos de pessoal apreciados
Tipo de ato 2001 2002

Admisséo 32.784 62.868
Aposentadoria e 13.698 26.101
Reforma
Penséo Civil e Militar 3.422 12.884

Total 49.904 101.853

14



Relatorio de Gestao — 2002

Gréficon®5
Evolucéo dos atos de pessoal apreciados
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Vale destacar, entre as muitas vantagens resultantes dos novos
procedimentos informatizados, a rapidez na deteccdo dos atos com indicios de
ilegalidade, a priorizagcdo da analise dos atos com falhas e irregularidades e o
aprimoramento da fiscalizacdo a partir da possibilidade de efetuar-se o cruzamento
de informac0des oriundas de diversas bases de dados.

O quadro n° 5 apresenta o fluxo de atos de pessoal nos anos de 2001
e 2002, no qual pode ser observado o decréscimo no estoque final dos atos dessa
natureza, na ordem de 35%.

Quadron®5
Fluxo de atos de pessoal
Ano Eisnti%?;e Entradas Apreciados | Estoque final
2001 226.302 37.709 49.904 214.107
2002 214.107 25.911 101.853 138.165

Recursos

A tendéncia verificada nos ultimos anos de tornar mais célere
julgamentos definitivos no ambito do TCU também pode ser observada em
processos de recursos. Os 1.142 recursos apreciados em 2002 representam
crescimento de mais de 40% em relacédo a 2001, conforme se verifica no quadro n°
6, a seqguir.
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Quadron® 6
Recursos interpostos X apreciados
Situacdes 2001 2002
Interpostos 815 1.272
Apreciados 811 1.142

Denuncias, representacdes e consultas

Em 2002, 138 denuncias, 695 representacdes e 19 consultas foram
apreciadas pelo Tribunal, totalizando 852 processos, o que corresponde a aumento
de 35% em relacdo ao ano de 2001. O gréafico n°® 6, a seguir, mostra o quantitativo
de processos desses tipos apreciados nos anos de 2001 e 2002.

Graficon® 6
Processos de denuncia, representacdo e consulta apreciados
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Avaliacao de programas do governo

Os programas do Governo Federal apreciados pelo Tribunal em 2002
abrangeram recursos da ordem de R$ 5,7 bilhGes, direcionados para uma
populacdo beneficiaria de mais de 80 milhdes de brasileiros. O quadro n° 7
apresenta os principais programas avaliados.
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Quadron®7
Programas apreciados

_ Recursos Populacéao atingida
Programa auditado fiscalizados (R$) | pelo programa

= 3 milhdes de alunos;
= 300 mil consultas

Programa Nacional Biblioteca da Escola 10,1 milhdes .
previstas.
= 30.718 escolas;
Programa Nacional Satde do Escolar 15,1 milhdes * 85 mihdes de
alunos.
Programa de Irrigacéo e Drenagem 458 milhdes = Dado nédo disponivel.
) ] ) = 580.000 criancas
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil 136,3 milhdes assistidas.
; . _ * 36 milhdes de
Programa Saude da Familia 970 milhdes beneficiarios.
Programa Valorizacdo e Saude do Idoso 30,8 milhdes ® 295 mil idosos.
] = 36 milhdes de
Programa do Seguro Desemprego 4,1 bilhées beneficiarios.

Programa de Reestruturacdo do sistema
Penitenciario — Acéo: Profissionalizacdo do Preso

3,3 milhdes = 114.593 vagas

Também em 2002, foram avaliados impactos das implementagcdes das
recomendacdes proferidas pelo TCU em exercicios anteriores, conforme
demonstrado no quadro n° 8.

Quadron® 8
Impacto das auditorias do TCU em programas de governo avaliados

o Percentual de
Auditoria recomendacoes

f . Principais melhorias
realizada implementadas P

Redimensionamento dos servicos de informatica
ENDE 76% prestados ao Fundo, o que permitiu reducdo de despesas
entre 1999 e 2001 da ordem de R$ 4,4 milhdes, atribuida
a acdo do TCU.

Diminuicdo do tempo para consolidacdo dos pedidos de

Planejamento da

aquisicao de 80% medicamentos dos estados de 32 dias em 1998 para 7
medicamentos ;
P dias em 2001.
tuberculostaticos : _ _ _ _ _
Programa o D_es}c_entrah;aga(_) f|pgncelra mais e/q_wtatwa, cons[d_erando
S D critérios epidemiolégicos, demograficos e geogréficos, e
Erradicagéo do 50% A . ~ T a
; eliminacdes de distor¢Bes na determinacdo do montante
Aedes Aegypti . : X
financeiro a ser transferido.
Melhoria no registro de movimentacéo de processos com
a eliminacdo de inconsisténcias em sistemas e melhoria
Ibama 85% no sistema de cadastramento dos sujeitos passivos da
taxa de controle e fiscalizagdo ambiental, automatizado via
internet.

Em outubro realizou-se videoconferéncia com o intuito de orientar
equipes de auditoria das secex estaduais acerca dos objetivos e técnicas de
avaliacdo de programas de governo. A iniciativa teve como objetivo integrar os
coordenadores das auditorias realizadas nos programas/acfes: Alfabetizacdo
Solidaria, Energia das Pequenas Comunidades e Cadastro Unico de Programas
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Sociais do Governo Federal e as equipes em 25 estados.Trata-se de nova
estratégia na conducédo desses trabalhos. O evento, viabilizado por intermédio da
Rede de Integracdo e Participacdo Legislativa (Interlegis), foi realizado nas
instalac6es do Senado Federal e na sede das assembléias estaduais.

Dando continuidade ao projeto TCU - Reino Unido para avaliagdo de
programas, em setembro foi assinado o documento que fixa os termos da 22 fase
do projeto. Consta como objetivo do referido acordo, avaliar programas
governamentais e modelos regulatorios de servigos publicos, com foco na reducao
da desigualdade social no Brasil, contribuindo para maior transparéncia na
prestacao de contas do gasto publico e fortalecimento do controle social.

Contas do governo

O TCU aprovou, em 11.6.2002, relatério e pareceres prévios das
contas do Governo da Republica referentes ao exercicio de 2001. O relator foi o
ministro Walton Alencar Rodrigues. Os onze pareceres emitidos revelaram que as
contas dos orgaos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, assim como do
Ministério Publico da Unido estavam em condi¢cdes de serem aprovadas pelo
Congresso Nacional. Entretanto, as contas do Poder Executivo mereceram uma
série de ressalvas.

O relatério e os pareceres aprovados foram entregues ao, entao,
presidente do Congresso Nacional, senador Ramez Tebet, em 13.6.2002.

2.2. Atendimento ao Congresso Nacional

Como um dos principais clientes do Tribunal, o Congresso Nacional
recebe especial atencdo em suas demandas. Todas as suas solicitacbes tém
prioridade absoluta no atendimento. Desde 2001, nos planos do TCU, foi
estabelecida como meta priorizar a tempestividade no atendimento a essas
demandas.

Durante o ano de 2002, foram encaminhadas ao TCU 66 solicitacdes
provenientes do Congresso Nacional. No mesmo periodo, o Tribunal apreciou 139
processos de interesse do Parlamento. Ainda no ano, foram designados 6
analistas de controle externo para auxiliar Comiss6es Parlamentares de Inquérito.

Além do plano de auditoria, € comum o Tribunal realizar inspecfes e
auditorias extraplano para subsidiar processos e atender a demandas surgidas
durante o exercicio. No ano de 2002, do total das 1.200 fiscaliza¢bes iniciadas,
41% delas originaram-se de demandas do Congresso Nacional. O grafico n° 7
mostra o total de fiscalizacbes demandadas pelo Congresso Nacional nos anos de
2001 e de 2002.
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Gréficon® 7
Fiscalizagdes demandadas pelo Congresso Nacional
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2001 2002

Fiscalizacdo de obras publicas

No tocante a auditorias em obras publicas, houve incremento tanto de
quantidade e de qualidade das fiscalizacGes realizadas quanto do volume de
recursos abrangidos. Assim, em 26.9.2002, foi entregue a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, o relatério
sintético dos levantamentos de auditorias das 435 obras publicas auditadas,
abrangendo R$ 14,3 bilhdes , aproximadamente 96% do Orcamento Geral da
Unido destinado a obras publicas. Desse total, 166 obras apresentaram indicios de
irregularidades graves.

A evolugdo do numero de auditorias realizadas pelo Tribunal em
obras, o volume de recursos abrangidos e a situacdo das obras fiscalizadas estao
demonstrados nos quadros a seguir:

Quadron®9
Obras fiscalizadas

Ano N° de Fiscalizagbes Dolt?:;gl égo(:rﬁg%aﬁﬁ?es)
1997 96 2,20
1998 110 1,97
1999 135 1,75
2000 197 4,29
2001 319 7,51
2002 435 14,30
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Quadro n® 10
Situacéo das obras fiscalizadas por PTs 2

. A 2001 2002
Indicios Levantados
PT % PTs %

Irregularidades graves 121 39,8 166 38,2
Outras irregularidades/falhas,
impropriedades 89 29,3 107 24,6
Sem ressalvas 94 30,9 162 37,2

Total 304 100 435 100

A guantidade total de indicios de irregularidades verificados nas obras
fiscalizadas em 2002 sofreu expressivo acréscimo — mais que o dobro das
ocorréncias verificadas no exercicio de 2001 — conforme demonstrado no quadro a
seguir.

Quadro 11
Quantitativo de indicios de irregularidades

Constatagcdes 2001 2002 Variagéo (%)
Indicios de irregularidades graves 253 649 157,0
Ind|C|o§ de outras irregularidades e 456 899 97.0
falhas/impropriedades
Total de Indicios de Irregularidades 709 1.548 118,0

A grande variacdo entre os numeros apresentados nos anos de 2001 e
2002 explica-se, basicamente, pelo aumento no nimero de obras fiscalizadas — em
torno de 36%.

Os indicios de irregularidades graves mais recorrentes, perfazendo
83% do total observado para esta classificacdo, referem-se a:
celebracédo/administracdo irregular de contratos; irregularidades no processo
licitatorio; superfaturamento; sobrepreco; celebragdo/execucdo irregular de
convénios; alteracdes indevidas de projetos e especificacdes.

3 Programas de Trabalho.
4 Indicios de irregularidades graves: sdo aqueles que ensejam proposta de audiéncia ou citacdo do responsavel.
Indicios de outras irregularidades: constata¢des que, ndo sendo suficientemente graves para serem enquadradas na
situagao anterior, demandem a determinagdo de medidas corretivas imediatas. Indicios de falhas e impropriedades:
compreendem as outras constatacdes, consideradas de natureza formal.
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2.3. Parcerias
2.3.1. Controle interno

Buscando otimizar esfor¢cos para execucdo das acbes de controle,
foram realizados encontros com 6rgaos setoriais do sistema de controle interno do
Executivo.

Um desses encontros, foi a reunido de técnicos da 32 Secretaria de
Controle Externo e da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal com dirigentes e
servidores dos 6rgdos setoriais de controle interno dos Ministérios das Relacfes
Exteriores e da Defesa e dos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica,
para discussdo de temas relativos ao cumprimento das instru¢cées normativas
expedidas pelo TCU, a constituicdo de tomadas e prestacdes de contas e as falhas
e irregularidade detectadas com maior freqiiéncia na gestédo de recursos publicos.

Na oportunidade, foi apresentada a nova sistematica adotada para
recebimento, exame e registro de atos de admissao de pessoal e de concessao de
pensdes, reformas e aposentadorias, que permitiu crescimento significativo da
guantidade de atos apreciados pelo Tribunal.

2.3.2. Gestores publicos

O Tribunal promoveu algumas acdes educativas de orientacdo a
administradores publicos acerca de prestacdo de contas, licitacdbes e outros
assuntos correlatos, objetivando aperfeicoar sua atuacao.

Como exemplo, destaca-se a participacdo do TCU no F6rum de Pro-
Reitores de Planejamento e Administracdo das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Forplad/Ifes), realizado em Foz do Iguacu (PR), nos dias 7 e 8.11.2002,
com a realizacdo de palestra e debate sobre os indicadores de gestdo
estabelecidos pela Decisdo n° 408/2002 — Plenario/TCU, os quais deverdo ser
incluidos nos relatérios de gestao das Ifes a partir de 2002. O evento contou com a
presenca de pro-reitores de Planejamento e Administracdo de 52 Ifes, além de
representantes do Ministério da Educacdo e da Secretaria Federal de Controle
Interno (SFCI).

Destaca-se, também, a participacdo no |l Seminario Etica como
Instrumento de Gestao, realizado nas dependéncias da Escola de Administracao
Fazendéaria — ESAF, nos dias 11 e 12 de setembro de 2002. O encontro reuniu
representantes setoriais da Comisséo de Etica Publica, especialistas nacionais e
estrangeiros, inclusive da ONU, jornalistas e representantes de ONGs e da Justica
Eleitoral. Nesse encontro, foi enfatizado o estimulo a colaboracéo entre os diversos
orgaos de controle, como o TCU, a Corregedoria-Geral da Unido, e o Ministério
Publico Federal, lembrando a importancia desses orgaos para o fortalecimento da
ética como instrumento de gestao.
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2.3.3. Sociedade

Para bem cumprir sua funcdo de prevenir desvios, responsabilizar
maus gestores publicos e combater a corrup¢ao, em todos 0s niveis, o0 TCU tem
investido na parceria com a sociedade. Por estar mais préxima da ocorréncia dos
fatos, ela tem condicbes de identificar mais prontamente a incidéncia de
irregularidades e denuncia-las aos 6rgaos competentes. Isso € o que se denomina
de controle social.

A participacdo do TCU no programa A Voz do Brasil € um dos canais
de aproximagdo com a sociedade. Divulgou-se para os ouvintes informacoes
sobre: importancia do controle exercido pelo cidaddo; funcionamento e
competéncias do Tribunal; principais trabalhos desenvolvidos; resultados, mesmo
gue em certa medida potenciais, de fiscalizacOes; Iiniciativas de cunho
administrativo e de gestdo, que evidenciam o empenho de modernizacdo e de
busca pela efetividade empreendido por esta Corte nos ultimos anos.

Outros instrumentos utilizados para facilitar o acesso as informacdes
relativas as atividades do Tribunal foram: os relatérios institucionais, a Revista do
TCU, a home page na internet, a publicacdo Auditorias do Tribunal de Contas da
Unido, a edicdo do periodico semanal Informativo TCU, o servico de atendimento
ao cidadao pela internet e a instituicdo da série Sumarios Executivos, com a
publicacdo dos volumes: Avaliacdo do TCU sobre as acbes de monitoramento e
prevencdo da mortalidade materna; Avaliacdo do TCU sobre as acdes de
atendimento a pessoa idosa; Avaliacdo do TCU sobre o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil; Avaliacdo do Programa Irrigacdo e Drenagem; Avaliacdo do
Programa Nacional Biblioteca da Escola; Avaliacdo do TCU sobre as acfes de
deteccdo e correcdo de problemas visuais; Avaliacdo do Programa de Saude da
Familia.

Ainda com o intuito de promover a aproximagao com a sociedade, o
Tribunal recebeu, em novembro, alunos do Centro de Ensino Médio Asa Norte
(Cean). Os estudantes vieram apreciar a exposicao Rui Barbosa, em homenagem
aos 112 anos do aniversario do Tribunal, e assistir a sessdo no plenario. O objetivo
da visita foi mostrar aos alunos como funciona o Tribunal, além de uma
oportunidade para apreciarem as obras de Rui Barbosa.

Adicionalmente, em novembro de 2002, o TCU, representado por seu
Presidente, participou do programa Forum Debate, da TV Justica, que contou
também com a presenca da Corregedora-Geral da Unido, a época, Anadyr de
Mendonca, onde realizou-se avaliacdo dos modelos de controle interno e externo
da administracéo publica.

2.3.4. Outras Instituicdes

Destacam-se, a seguir, acfes de cooperacdo técnica com 6rgaos e
entidades nacionais e estrangeiros, especialmente aqueles dedicados ao controle
de despesas publicas, com o objetivo de aprimorar técnicas de fiscalizacdo, bem
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como, no caso dos tribunais de contas dos estados, dos municipios e das
entidades de fiscalizagdo superior, desenvolver a¢cdes conjuntas de fiscalizacéo.

a) Assinatura, com representantes do governo do Reino Unido da Gra
Bretanha e Irlanda do Norte, de acordo de cooperacdo técnica para
aperfeicoamento do controle externo voltado para programas sociais. O
acordo tem como meta intensificar o uso de metodologias de avaliacéo de
programas voltados especialmente para a reducdo da pobreza e da
desigualdade social.

b) Participacdo, em marco de 2002, da | Reunido do Conselho Diretivo da
Organizacdo das Instituicbes Supremas de Controle da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Reunido do Comité de Normas
de Auditoria da Intosai, realizadas em Portugal.

c) Recepcado, em outubro, na pessoa do presidente em exercicio a época,
ministro Valmir Campelo, de missdo da Organizacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econbmico (OCDE), composta pelo diretor de
administracdo e chefe da Divisdo de Gerenciamento e Orgamento, Jon
Blondal, pela representante do Comité de Orcamento do Senado Italiano,
Chiara Goretti, pelo consultor do Departamento de Orgcamento do
Ministério das Financas Dinamarqués, Jens Kristensen, pelo chefe da
Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Joaquim Levy, e
pela assessora Giulia Puttomatti. Durante o encontro, foi abordado o papel
e a forma de atuacdo do TCU no processo orcamentario brasileiro,
competéncias e organizacdo do Tribunal, aléem de auditorias de natureza
operacional, auditorias ambientais, fiscalizac&o de obras publicas e Lei de
Responsabilidade Fiscal.

d) Participacédo na assembléia da Organizacéo das Instituicbes Supremas de
Controle da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, realizada em
Luanda, capital de Angola, na Africa, nos dias 4 a 9 de novembro de 2002,
oportunidade em que coube ao TCU abordar o tema da boa governanca e
o papel das instituicbes supremas de controle. Ressaltou-se, durante o
encontro, a importancia da integracao entre os tribunais de contas e o
Legislativo, com o objetivo de bloquear verbas orcamentarias para obras
publicas com indicios de irregularidades graves, como ocorre no Brasil.

e) Participacédo na Xll Assembléia Geral da Organizacéo Latino-Americana e
do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), oportunidade
em que o TCU assumiu a presidéncia do comité técnico coordenador do
tema |. "Experiéncias das entidades fiscalizadoras superiores na
fiscalizacdo de obras publicas”. O evento foi realizado na cidade do
México, em setembro. A escolha do Brasil para presidir o comité
representa o reconhecimento internacional da exceléncia da metodologia
de trabalho utilizada pelo TCU na fiscalizagdo de obras realizadas com
recursos publicos.
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f) Promocéo, no periodo de 9 a 20 de setembro, no Instituto Serzedello

Corréa, do V Curso Internacional de Auditoria em Tecnologia da
Informacdo. O evento se insere no ambito do programa de capacitacao
anual promovido pela Olacefs — Organizacado Latino-Americana e do
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, que congrega as
instituicbes de controle de paises da América do Sul e do Caribe e
também da Espanha e Portugal. Aléem de varios auditores do Tribunal de
Contas da Uniao, participaram do curso autoridades e servidores daquelas
entidades estrangeiras de fiscalizacdo superior. O encontro destinou-se a
apresentar a metodologia e as técnicas utilizadas em auditorias de
tecnologia da informacado pelo Tribunal e a trocar experiéncias em
auditorias dessa espécie.

g) Organizacdo, entre os dias 25 a 29 de novembro, do VII Simpdsio

Nacional de Auditoria de Obras Publicas (VII Sinaop). Com o tema “O
controle de obras publicas a servico da sociedade”, a abertura da 72
edicdo do simposio foi realizada no auditorio Nereu Ramos da Camara
dos Deputados. O simpdsio reuniu cerca de 300 técnicos interessados em
matérias relacionadas a obras publicas. O TCU foi escolhido para sediar o
evento em funcao do trabalho de fiscalizacdo de obras publicas que vem
desenvolvendo para auxiliar o Congresso Nacional na alocacdo e na
liberacdo de verbas orcamentarias.

h) Participacdo de analista de controle externo - ACE no curso "Defense

)

Planning and Resource Management"”, na National Defense University, em
Washington, Estados Unidos, onde foi estudada a importancia do controle
externo para a realizacdo de objetivos em termos de defesa nacional. O
curso tratou, ainda, da atuacdo dos o6rgdos de controle externo como
harmonizadores da politica de defesa nacional em relacdo as demais
politicas publicas, com destaque para a posi¢cdo de imparcialidade de que
podem desfrutar os tribunais de contas e controladorias.

Realizac&do de palestra sobre a necessidade de cooperacao entre o TCU e
o Ministério Publico Federal para o aperfeicoamento da fiscalizacdo dos
recursos publicos, proferida no més de dezembro, durante o seminario "A
Defesa do Patrimbnio Publico e Social e a Lei de Improbidade
Administrativa”, evento promovido pela 52 Camara de Coordenacao e
Revisao do Ministério Publico Federal.

Participacdo no evento Jornada sobre o Controle Publico, ocorrido na

Argentina, no periodo de 3 a 5 de dezembro. Na oportunidade foi proferida
a palestra: “Experiéncias comparadas no sistema do Tribunal de Contas”.
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3. Gestao de Pessoas

A preparacao e a instrumentalizacdo adequada das pessoas para o
desempenho de suas funcdes, assim como a valorizagao do trabalho, constituem
aspectos criticos para o sucesso institucional. Assim, diversas ac0es voltadas para
o desenvolvimento do servidor e para a melhoria da qualidade de vida no trabalho
foram implementadas para manter o bom nivel de satisfacdo dos servidores, bem
como o aumento de produtividade.

3.1. Sistema de trabalho, quadro de pessoal e remuneracéo variavel

Para dar maior agilidade aos trabalhos de controle externo, o novo
regimento foi aprovado em dezembro dltimo, e entrou em vigor no dia 1° de janeiro
de 2003. O Tribunal conta agora com um documento consolidado em que estao
presentes regras relativas a competéncia, jurisdicdo e funcionamento da Casa,
bem como normas processuais e procedimentais que regem 0S Processos no
ambito do TCU. Um dos principios que orientou a elaboracdo do novo regimento
foi a agilizacdo dos trabalhos, mediante a simplificacdo e racionalizacdo de
procedimentos.

A reformulacdo no sistema de trabalho do Tribunal, com a criagcédo das
Secretarias-Adjuntas de Contas e de Fiscalizacédo e das secretarias especializadas
propiciaram maior otimizacdo do desempenho do TCU e facilitaram o inter-
relacionamento e as parcerias internas entre areas e unidades do Tribunal, assim
como o estabelecimento de metas. O reflexo dessas parcerias e iniciativas pode
ser percebido no desempenho institucional e no grau de alcance das metas,
conforme item 4.2.

A promocdao do trabalho em equipe por meio de projeto foi incentivada
pela publicacdo, em junho de 2002, do Manual de Gestdo de Projetos do TCU
(MGPJ). Tal manual fixa os critérios para a constituicdo e funcionamento dos
projetos com modelo de gerenciamento baseado em teorias, meétodos e
ferramentas geralmente aceitos e devidamente ajustados para a realidade do
Tribunal.

A integracao entre as unidades do Tribunal também foi estimulada por
meio da realizacdo de encontros gerenciais e técnicos. Em maio e junho de 2002
foi realizado o 1° encontro técnico da Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex), com participacao das secretarias da sede. O encontro teve como um de
seus objetivos o compartiihamento de praticas bem sucedidas de avaliacdo de
funcdes de governo.

O guadro de pessoal da Secretaria do TCU prevé 2.120 cargos efetivos,

dos quais 2.018 estavam ocupados em dezembro de 2002, distribuidos conforme
demonstrado no quadro n° 12, a seguir.
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Quadro 12
Quadro de pessoal do Tribunal

Categoria Funcional Efetivo Ocupados
Analista de Controle Externo — Area 1.065 987
de Controle Externo
Analista de Controle Externo — Area 7 67
de Apoio Técnico e Administrativo
Subtotal 1.136 1.054
Técnico de Controle Externo — Area 195 194
de Controle Externo
Técnico de Controle Externo — Area
de Apoio Técnico e Administrativo vlee v
Subtotal 964 944
Auxiliar de Controle Externo — Area

. . 20 20
Servicos Gerais
Total 2.120 2.018

Em dezembro de 2002, estava em fase final o concurso publico para
preenchimento de 59 vagas de analista de controle externo, sendo 56 para area de
controle externo e 3 para area de apoio técnico e administrativo.

Com o objetivo de garantir que as unidades da Secretaria do Tribunal
disponham de recursos humanos suficientes para o cumprimento de suas
atribuicbes, foram adotadas medidas de incentivo a remocao de servidores para
unidades técnico-executivas com caréncia de pessoal. Assim, por meio da
Portaria n°® 134, de 16.5.2002, foi aberto concurso de remocéo extraordinario para
a Secretaria de Controle Externo no estado de Rondoénia para preenchimento de,
inicialmente, duas vagas de analistas de controle externo — area controle externo,
com a possibilidade de acréscimo de mais duas vagas, para reposicdo do quadro
de lotacdo da unidade.

Cumpre destacar a implementacdo do plano de carreira do TCU,
aprovado pela Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001. A lei criou a gratificacao
de produtividade que comecou a ser paga de acordo com o desempenho
institucional e profissional de cada servidor. A aprovacdo do plano de carreira
atendeu a antiga reivindicacdo dos servidores e do proprio TCU.

No periodo, também foi aprovada a Resolucdo n° 154, de 04 de
dezembro de 2002 que dispds sobre as atribuicdes dos cargos e das funcdes de
confianga do quadro de pessoal do Tribunal de Contas da Uni&o.

Com a preocupacao de valorizar nossos talentos internos, foi aprovada
a Resolucéo n°® 151, de 28 de agosto de 2002, que dispbs sobre a retribuicdo aos
servidores do quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal pela atividade docente
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em eventos de treinamento e aperfeicoamento promovidos pelo Instituto
Serzedello Corréa (ISC).

Gracas ao empenho junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo para obtencdo de crédito suplementar, o Tribunal conseguiu quitar, ainda
no exercicio de 2002, os passivos referente a URV dos anos de 1994, 1996, 1997,
e 1998.

3.2. Qualidade de vida no trabalho

No ano de 2002, o indice de satisfacdo dos servidores do Tribunal com
a instituicdo alcancou 73%. A partir dos resultados das pesquisas sistematicas de
satisfacdo, foram implementadas acdes para garantir ambiente de trabalho seguro,
saudavel e propicio ao desenvolvimento, ao bem-estar, & motivagcédo e a satisfacéo
dos servidores.

A cessao de espaco, proximo ao edificio sede, para a Associacao dos
Servidores do Tribunal de Contas da Unido (ASTCU), propiciou aquela associacao
a instalacdo do centro de atividades fisicas, o que beneficiou todos os seus
associados.

Por meio da Portaria - GP n° 151, de 20 de junho de 2002, foi instituido
o Grupo de Valorizacdo do Servidor, com o objetivo de coordenar acdes do
Programa de Valorizagao do Servidor. Como parte deste trabalho, foi promovida a
Semana de Valorizacdo do Servidor, no periodo de 21 a 29.10.2002, com variadas
atividades educativas, de prevencédo de doencas, artisticas e de integracédo entre
os servidores. Destacam-se:

1. palestra com médico psiquiatra Eduardo Aquino, com o tema
"Saber viver: o maior desafio da vida — Qualidade de vida —
responsabilidade pessoal e organizacional®;

2. Il Mostra de Talentos do TCU e a V Exposicado de Novas Aquisicoes
da Biblioteca;

3. Forum de Saude, que incluiu palestras sobre diabetes, hipertenséo
arterial, a experiéncia do Grupo de Solidariedade, alimentagcao e
gualidade de vida e promocgéo da saude bucal;

4. promocao do "Circuito Vida" durante toda a Semana do Servidor,
com o objetivo de avaliar o estado de salude das autoridades,
servidores ativos e inativos, dependentes, beneficiarios e outros.

3.3. Politica de Treinamento e Desenvolvimento

Em consonancia com a estratégia do TCU de desenvolver acbes de
capacitacédo e desenvolvimento do corpo técnico para cumprir sua meta de ampliar
o esforco de fiscalizacdo, foram implementadas acfes dentro do Projeto de
Desenvolvimento Profissional de Auditoria (PDPA) que aprimoraram a qualidade
do planejamento e da execucao das fiscalizacdes.
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As acles de treinamento e desenvolvimento profissional conduzidas
pela Escola Nacional e Internacional de Controle e Fiscalizacao (Enicef), unidade
do ISC responsavel pela capacitacdo e aperfeicoamento do corpo técnico do
Tribunal, visaram a oferecer suporte institucional para a melhoria da qualidade dos
trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal. No ano de 2002, foram realizados 314
eventos e ofertadas 3.627 vagas, perfazendo carga total de 6.378 horas de
treinamento.

O programa de po6s-graduacdo lato sensu desenvolvido pelo ISC foi
concebido com base nas demandas apresentadas pelas unidades do Tribunal e
nas necessidades de desenvolvimento de competéncias detectadas em trabalhos
de prospeccao, andlise das avaliagcdes do impact5 e benchmarking em outros
orgaos da administracéo publica.

Com o credenciamento do ISC junto ao MEC para ministrar cursos de
especializacao lato sensu e expedir 0s respectivos certificados, ocorrido no ano de
2001, o Tribunal pode ofertar diretamente o Curso de Pds-Graduagdo em Controle
Externo aos seus servidores. Assim, em setembro de 2002, foi publicada a Portaria
n® 199, que autorizou a realizac&do do primeiro curso de pos-graduacao em controle
externo reconhecido pelo Ministério da Educacao.

Um dos principais objetivos do curso € o de permitir que os servidores
possam desenvolver monografias e trabalhos nas areas de auditoria
governamental, regulacdo de servicos publicos, avaliacdo e analise da gestdo
publica e outros assuntos de interesse do Tribunal, contribuindo para aumentar o
conhecimento, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do controle externo.

Além da poés-graduacdo ofertada diretamente pelo ISC, ainda sé&o
oferecidos outros cursos em parceria com instituicbes superiores. Assim, no
periodo de 2002, foram ofertados os seguintes cursos:

e Pos-Graduacéo em Auditoria de Obras Publicas

Este curso, em parceria com a Universidade de Brasilia/Finatec, foi
ministrado para 38 participantes, finalizado em 19 de setembro de 2002, com 405
horas-aula, distribuidas em dois mdédulos. O objetivo geral do evento foi contribuir
para a capacitacdo, aprimoramento e especializacédo do corpo técnico do TCU, na
realizacdo de auditorias da obras publicas, assim como de profissionais de
engenharia de outros 6rgaos/entidades, conveniados com o TCU.

e Pos-Graduacéo em Gestdo do Conhecimento

Este evento esta sendo oferecido em parceria com a Pontificia
Universidade Catélica do Parana, para 34 servidores de diversos setores do TCU,
no periodo de 15 de agosto de 2002 a 15 de agosto de 2003, com 384 horas-aula.
O objetivo geral do curso € formar servidores para atuar como catalisadores de

® Sistema responsavel pela avaliacéo do treinamento do ISC.
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futuros projetos institucionais que envolvam praticas de gestdo do conhecimento e
incentivar a formacdo de massa critica organizacional, bem como o
desenvolvimento de pesquisas em metodologia e ferramentas aplicadas a area.

» Po6s-Graduacao em Gestdo Coorporativa

Este curso foi programado no segundo semestre de 2001, em
atendimento a demanda especifica da Secretaria-Geral de Administracao
(Segedam), e conta com 33 servidores matriculados. O ICAT/AEUDF é a
instituicdo responsavel pela realizacdo do evento. Até dezembro de 2002, haviam
sido ministradas 372 h/aula, que representa 84,54% da carga horaria total do
curso.

» Pos-Graduacao em Gestéo de Logistica

Também concebido em funcdo de demanda de servidores da
Segedam e realizado pelo ICAT/AEUDF, conta com 36 alunos, a maioria lotada na
Segedam, um no ISC e um na Consultoria Juridica. Teve inicio em novembro de
2001. Até dezembro de 2002, haviam sido ministradas 356 h/aula, que
representam 81% da carga horaria total do curso.

4. Estratégias e Planos

A consolidacdo do Sistema de Planejamento e Gestdo do Tribunal
garante a continuidade administrativa e a racionalidade na gestdo de recursos.
Esse sistema fundamenta-se nos principios da identificacdo e prevencdo de
problemas e na visdo de longo alcance como estratégias para 0 progressivo
desenvolvimento da organizacdo. A promocao de praticas gerenciais voltadas para
a obtencéo de resultados garantem tempestividade e eficacia as acdes de controle
externo.

4.1. Revisao do Plano Estratégico

Fiel ao principio de que o processo de planejamento estratégico
pressupde a existéncia de ciclos continuos, que permitam a organizacdo buscar,
permanentemente, as melhores estratégias para atingir resultados de curto, médio
e longo prazos, o XXIV Encontro de Dirigentes do TCU, ocorrido em outubro de
2002, teve como principais objetivos rever o plano estratégico do Tribunal,
aprovado pela Portaria n® 269, de 31 de agosto de 1999, de modo a compatibiliza-
lo & nova realidade de atuacdo desta Corte e com as constantes mudancas dos
ambientes interno e externo e discutir as diretrizes de 2003.

Resultado de ampla discussao conduzida com autoridades, dirigentes
e servidores, a revisao do Plano Estratégico contempla as principais orientacoes
corporativas do Tribunal para o periodo de 2003 a 2007. E composto de cinco
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objetivos estratégicos, que constituem o elo entre as diretrizes do Tribunal e sua
missdo, dando foco as prioridades norteadoras de suas acbes, e de dez
estratégias para alcanca-los. Os objetivos estratégicos definidos para o TCU
foram:

1. cumprir com tempestividade e qualidade as competéncias do TCU;

2. fortalecer o relacionamento com a sociedade, 6rgdos publicos,
Congresso Nacional e a midia;

3. combater a corrupgéo, o desvio e a fraude na gestdo dos recursos
publicos federais;

4. contribuir para a melhoria da prestacéo do servi¢o publico;

5. aprimorar politica interna de gestédo de pessoas.

4.2. Diretrizes de 2002

O Plano de Diretrizes para 2002 priorizou a alocacédo dos recursos em
quatro diretrizes essenciais:

1. aumentar o numero de processos julgados ou apreciados de forma
conclusiva;

2. ampliar o esforgo de fiscalizagao;

3. desenvolver esforcos no sentido de manter o nivel de satisfacao
dos servidores com o clima organizacional e o ambiente de
trabalho;

4. ampliar o conhecimento e o reconhecimento do TCU perante a
sociedade e a midia.

As metas definidas para 2002 para a implementacéo dessas diretrizes
foram bastante audaciosas: tencionava-se dobrar o nimero de atos de admisséo e
de concesséao apreciados; reduzir, ainda mais, o tempo médio de apreciacdo das
solicitacbes do Congresso Nacional; incrementar o quantitativo de processos a
serem julgados ou apreciados de forma conclusiva; e aumentar em mais de 40% o
namero de obras a serem fiscalizadas para subsidiar a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

Como consequéncia da contribuicdo e do empenho dos servidores do
Tribunal, da implantacdo de politica de avaliacdo de desempenho, bem como da
adocdo de medidas que priorizaram maior eficiéncia na analise de processos, 0
Tribunal conseguiu obter bom nivel de alcance das metas, com especial destaque
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para as metas relativas a fiscalizacdo de obras, apreciacdo de atos de pessoal,

apreciacao de processos em grau de recursos e fiscalizacdes realizadas.

Os principais resultados estdo sintetizados no quadro n° 13 e no
gréfico n° 8 adiante apresentados.

Quadron® 13
Metas do TCU em 2002
N INDICADOR META | EXECUTADO %
Ordem
1 Process_os julgados ou apreciados de forma 8.500 8 355 98,29
conclusiva
2 |Processos de contas de 2000 julgados® 262 134 51,15
3 |Processos de contas de 2001 julgados 2.461 2.042 82,97
4 Proce.ssos (oll)e fiscalizacdo de 2000 151 106 70.20
apreciados
5 Proce_ssos (?1e) fiscalizacdo de 2001 340 298 67.06
apreciados
6 |Processos de fiscalizacdo de 2002 apreciados 490 458 93,47
7  |Fiscalizagdes dos planos de auditoria 397 402 101,26
8 |Obras fiscalizadas 435 435 100,00
9 |Atos de pessoal apreciados 100.000| 101.853 101,85
10 |Recursos apreciados 1.100 1.142 103,82
11 |indice de satisfac&o do servidor 72 73 101,39
12 Matérias positivas a respeito do TCU 1.789 2137 119,45

publicadas

Fonte: Sistema GPD
(1) A meta era apreciar 100% dos processos remanescentes;
(2) ndo inclui obras.
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O Quadro n° 14 e o grafico n® 9, a seguir, mostram a evolucdo do
indice de apreciagcdo de processos, indicador do TCU constante do Plano
Plurianual 2000 - 2003 do Governo Federal (PPA). A meta definida para o indice
do PPA é de 35% ao final de 2003. Observa-se na tabela que, ao final de 2002, o
indice alcancado pelo TCU ja havia ultrapassado a meta definida, estando em
45,2%. Esse indicador considera o quantitativo de processos apreciados no
exercicio em relacdo ao estoque de processos abertos existente no final do ano
anterior mais 0s processos que se formaram no exercicio.

) Quadro n° 14
Indice de apreciagdo de processos definido no PPA
VALORES
ITEM
2001 2002

Processos apreciados no periodo de 01/01 11,586 14285
a31/12
Estoque em 31/12 do ano anterior @ 27.923 21.056
Processos autuados no periodo de 01/01 a 8541 10515
31/12
indice alcancado 31,8% 45,2%

1) Considerados apenas 0s processos abertos; destes, excluidos os administrativos;
2) Processos apreciados em relacdo ao estoque do ano anterior mais 0s processos autuados;
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4.3. Diretrizes para 2003

O processo de elaboracédo das diretrizes para 2003 iniciou-se com a
elaboracdo de diagndstico institucional, que considerou as informacdes colhidas
nas reunides de reflexdo realizadas nas diferentes unidades do Tribunal, os
resultados da 42 auto-avaliacdo institucional e da pesquisa de satisfacdo do
servidor. Os principais resultados apresentados por estes instrumentos de
diagnostico serviram para subsidiar as discussdes havidas no Encontro de
Dirigentes, ocorrido em outubro de 2002.

32



Relatorio de Gestao — 2002

Prezando pela continuidade administrativa, foram propostas sete
diretrizes basicas que devem pautar as acdes do Tribunal de Contas da Unido no
exercicio de 2003. As metas propostas séo, tanto de carater eminentemente
operacional, que devem nortear as acOes rotineiras de todas as unidades do
Tribunal, quanto as voltadas para a melhoria da qualidade e para a ampliacdo da
capacidade de resposta por parte do TCU as demandas que se lhe apresentam,
conforme as orienta¢des constantes do Plano Estratégico.

As sete diretrizes propostas foram:

1. apreciar de forma conclusiva 8.000 processos de controle externo,
excluidos os relativos a pessoal;

2. incrementar a qualidade das fiscalizacbes, mantendo o esforco de
fiscalizacéo e priorizando areas de maior significancia;

3. apreciar de forma conclusiva, até o final de 2003, 75.000 atos de
pessoal;

4. melhorar a tempestividade, a qualidade e a efetividade das acdes de
controle externo;

5. aprimorar a politica interna de gestao de pessoas;
6. aperfeicoar 0s servicos de apoio e administrativo;

7. fortalecer o relacionamento com a sociedade, o6rgdos publicos,
Congresso Nacional e a midia.

5. Recursos Orgcamentarios e Financeiros

5.1. Orgcamento de 2002

O Orcamento Geral da Unido para o exercicio de 2002, aprovado pela
Lei n°® 10.407, 10 de janeiro de 2002, consignou ao TCU a dotacdo inicial de R$
507.617.565,00, que acrescido de R$ 75.981.787,00 autorizado por reserva de
contingéncia totalizou o montante de R$ 583.599.352,00, sendo realizado até
31.12.2002 R$ 579.312.245,62 (99,26% da dotacdo orcamentéria). A execucdo do
orcamento estd demonstrada nos quadros n°® 15 e 16 e representada no gréafico
n° 10.
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Execucao orcamentaria por natureza da despesa em 2002

Quadro n® 15

Execuc¢do orcamentaria em 2002

(em R$)
Natureza da Despesa Dotacgéo Empenho Realizado
Despesas Correntes 568.465.352,000 |566.424.197,29 |566.424.197,29
Juros e encargos 5.000,00
Pessoal 516.690.337,00 |516.690.337,00 [516.690.337,00
Ativo 283.602.131,00 |283.602.131,00 {283.602.131,00
Inativo 192.793.260,51 [192.793.260,51 |192.793.260,51
Pensionistas 40.294.945,49 40.294.945,49 | 40.294.945,49
Outros Custeios 51.770.015,00 49.733.860,29 | 49.733.860,29
Material de Consumo 3.383.992,64 3.378.812,64 | 3.378.812,64
Servicos de Terceiros 48.386.022,36 46.355.047,65 | 46.355.047,65
Despesas de Capital 15.134.000,00 12.888.048,33 | 12.888.048,33
Total 583.599.352,00 | 579.312.245,62 | 579.312.245,62
Gréaficon® 10
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Quadro n® 16
Execucdo orcamentaria por projeto e atividade em 2002 (em R$)
Projeto/Atividade Dotacéo (A) Execucéo (B) [(B)/(A)] %

FIECE JEEIGE0 B0 AL 21geID 199 RIS 283.602.131,00 | 283.602.131,00 | 100,00
Aposentadorias e Pensfes 233.088.206,00 233.088.206,00 100,00
Szizaéi'g‘:)infgstoE‘i‘f‘: d'cr)‘SSta'a‘?ﬁeS i e 4,432,000,00 244885852 | 5525
Construcéo de Sedes das SECEX estaduais 20.000,00 0,00 0,00
gﬂoo;j_(gﬂlzagao da Capacidade Institucional 200.000,00 0,00 0,00
Manutencao de Servicos Administrativos 10.791.360,00 10.362.411,01 96,03
Manutencado de Servicos de Transportes 449.300,00 387.236,53 86,19
Manut. e Conservacao de Bens Iméveis 12.677.760,00 12.013.872,18 94,76
Acdes de Informatica 20.031.900,00 19.189.046,24 95,79
Capacitacdo de Recursos Humanos 1.632.500,00 1.632.500,00 100,00
Contribuicao a Intosai 7.275,00 7.275,00 100,00
Contribuicao a Olacefs 18.920,00 18.920,00 100,00
Auxilio-alimentac&o aos servidores 7.636.000,00 7.636.000,00 100,00
Auxilio-transporte aos servidores 66.000,00 22.411,66 33,96
dA(f:ii‘s‘rcgigsé'eezaog";‘éggjo‘iepe”de”tes 1.006,000,00 968.377,48 | 96,26
Assi_sténcia Médica e Odontoldgica aos 7.935.000,00 7.935.000,00 100,00
servidores e seus dependentes

Total 583.599.352,00 579.312.245,62 99,26

A diferenca entre os valores da dotacdo autorizada e o crédito
realizado (R$ 4.287.106,38) refere-se a crédito disponivel (R$ 2.699.106,38) ndo
utilizado e a crédito indisponivel (R$ 1.588.000,00), bloqueado nos termos do art.
9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

Do total executado, R$ 58.051.962,93 referem-se a restos a pagar
inscritos para o exercicio de 2003.

Em cumprimento ao art. 59, da LRF, o Tribunal exerce o controle dos
limites para o endividamento publico, dos gastos com pessoal, da definicdo de
metas fiscais anuais, da despesa da seguridade social, dos mecanismos de
compensacdo para despesas de carater permanente e dos mecanismos para
controle das finangas publicas em anos de eleicao.

O TCU, embora ente fiscalizador, também se constitui em sujeito
passivo dos ditames da LRF. Em 2002, em que pese ao pagamento de passivos
trabalhistas, o Tribunal executou despesa liqguida com pessoal 0,98% abaixo do
limite permitido para o exercicio, bem como cumpriu o disposto nos arts. 54 e 55
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da LRF, fazendo publicar, quadrimestralmente, o Relatério de Gestdo Fiscal no
Diario Oficial da Uniéo.

Cumpre destacar que, tanto em 2001 quanto em 2002, o incremento
de recursos refere-se, em grande parte, as acfes na area de informatica. O
orcamento para este fim, em 2001, foi de R$ 17.822.950,00 e, em 2002, da ordem
de R$ 20.663.900,00. O quadro n° 17 e o grafico n°® 11 apresentam o comparativo
da execucdo orcamentaria de 2001 e 2002.

Quadro n® 17
Comparativo da execuc¢do or¢camentaria de 2001 e 2002
(em R$)
Realizado Variacao
Natureza da Despesa 2001(A) 2002(B) B/A
Despesas Correntes 443.362.264,56 |566.424.197,29 27,76
Pessoal 398.320.000,00 |516.690.337,00 29,72
Ativo 212.777.000,00 |283.602.131,00 33,29
Inativo 157.404.467,25 [192.793.260,51 22,48
Pensionistas 28.138.532,75 40.294.945,49 43,20
Outros Custeios 45.042.264,00 49.733.860,29 10,42
Material de Consumo 2.664.465,63 3.378.812,64 26,81
Servigos de Terceiros 42.377.798,93 46.355.047,65 9,39
Despesas de Capital 9.572.322,96 12.888.048,33 34,64
Total 452.934.587,52 | 579.312.245,62 27,90

Gréficon® 11
Comparativo da execuc¢do orcamentaria 2001 e 2002 (em R$)

301.000 50,00
251.000 T 49
' 34.64 T 40,00
201.000 - T 35,00
33,29 T 30,00
151.000 - 4 25,00
1 20,00
101.000 - | 1500
51.000 - - 10,00
— = + 5,00
1.000 : : N 0 0,00
— [72] n () ] 2} ('_U
2 g E g cg o8 52
= = 2 T S o = Q
e ° £ S c 2 2 3 2O
2 83 s 28 o3
[} wn
o
—e—2001 2002 —&— Variagéo

36



Relatorio de Gestao — 2002

5.2. Proposta orgamentaria para 2003

A proposta orcamentaria do TCU para o exercicio de 2003 foi
elaborada obedecendo as orientacbes emanadas do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que definiu limites orcamentarios totais de R$
560.105.480,00, sendo R$ 475.520.480,00 para pessoal e encargos sociais e R$
84.585.000,00 para outras despesas correntes.

Em decorréncia de intervencdes junto a Secretaria de Orgamento
Federal, o TCU obteve acréscimo de R$ 8.480.000,00, fato que viabilizou a
destinacdo de recursos para o projeto de modernizacdo do TCU, e de R$
34.636.608,00 para Pessoal e Encargos Sociais, que possibilitou o aporte para a
implementacao integral do Plano de Carreira dos Servidores do TCU.

Além disso foi acrescido a proposta do TCU, pela Secretaria de
Orcamento Federal, o valor de R$ 133.112,00, referente a variagdo cambial no
calculo dos juros e encargos da divida.

O valor final da proposta orcamentaria do TCU para o exercicio de
2003 foi de R$ 603.620.726,00, sendo R$ 510.184.088,00 para pessoal, R$
71.927.273,00 para outras despesas correntes, R$ 21.137.727,00 para despesas
de capital e R$ 371.638,00 para juros e encargos da divida. Esse valor
representou acréscimo de pouco mais de 3% em relacdo a dotacéo de 2002.

A referida proposta orcamentaria foi apreciada pelo plenario do TCU
em sessdo extraordinéria de carater reservado realizada em 14 de agosto de 2002,
sendo aprovada por unanimidade.

5.3. Racionalizacao de custos administrativos

A estratégia de contencdo de gastos adotada pelo TCU ao longo do
exercicio de 2002 proporcionou economia de R$ 3.726.968,75. Contribuiram para
tanto as seguintes medidas:

a) passagens aéreas: racionalizacdo de gastos com passagens aéreas,
resultando economia anual de R$ 237.344,80 com a utilizacdo de tarifas
promocionais. Em termos relativos, 93% dos bilhetes de passagens
aéreas emitidas em 2002 para o TCU foram com tarifa promocional,

b) energia elétrica: reducéo de 53% no consumo de energia elétrica do TCU
(sede), em uma meta estipulada de 17,5%, tendo por referéncia o
exercicio de 2000; e 6,21% em relagdo ao consumo de 2001, a partir da
otimizacdo do uso de equipamentos e racionalizacdo da iluminacéo, o
gue resultou em uma economia, em valores atualizados, de R$
22.012,00;

C) contratacdo de servicos e aquisicdo de materiais: comparag¢ao do valor
estimado de preco de mercado com o valor efetivamente contratado
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durante procedimentos licitatérios, gerando reducdo de custo no
montante de R$ 3.467.611,95 na aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos, resultando economia média anual de 14,41%.

6. Tecnologia da Informacao

No campo da tecnologia da informacéo, o TCU passou a contar com
moderna rede de computadores. Novos sistemas eletronicos foram desenvolvidos
para o controle externo. Cada analista desta Casa passou a dispor de um
microcomputador para trabalhar. A integracdo com os sistemas eletronicos do
Governo Federal foi ampliada. Muitos procedimentos de controle, particularmente
na area de fiscalizacdo de despesas de pessoal, foram automatizados.

A qualidade e a quantidade da informacé&o em uso no Tribunal hoje,
em muito, € superior ao que se utilizava ha poucos anos. Isso permitiu ao corpo
técnico do TCU agir com maior prontiddo e correcdo, direcionando acfes para
atividades eminentemente intelectuais, restando aos computadores tarefas
repetitivas e rotineiras.

Destacam-se as seguintes acGes nessa area:

1. implementacdo de sistematica no processo licitatorio que permite a
Comissédo Permanente de Licitacbes publicar, na home page do TCU, os
avisos de licitacdo, resultado do julgamento e outras informacdes
relevantes acerca do assunto. Além disso, os licitantes podem copiar 0s
editais de licitacdo apOs registrar no sistema seus dados cadastrais;

2. instalacdo de aproximadamente 400 novos microcomputadores com
sistema operacional Windows 2000 Professional,

3. instalacédo de 6 novos servidores de rede e reorganizacdo de cabeamento
de rede nos edificios sede e anexos, para ampliar a velocidade de acesso
a rede dessas localidades;

4. instalacdo do mddulo cadastrador parcial do sigaweb que possibilita o
acesso de servidores de outros orgados da administracdo publica aos
sistemas do TCU;

5. implantacdo de novas versdes dos sistemas Fiscalis e Fiscobras e
elaboracédo do relatorio de fiscalizacdo de obras de 2002, juntamente com
CD-ROM, encaminhados ao Congresso Nacional;

6. implantacdo do sistema Sipad (Sistema Provisorio de Avaliacdo de
Desempenho);

7. construcdo de base de informacgOes gerenciais Sinergia (Sistema de
Indicadores Estatisticos e Relatérios Gerenciais) oriundas dos sistemas
Radar e Fiscalis, utilizando o software Business Objects;
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8. implantacdo na Internet de consulta a lista de responsaveis por contas
julgadas irregulares;

9. implementagéo de novas funcionalidades e melhorias nos sistemas Radar
e Débito e implantacdo de uma nova versdo do sistema PUSH para os
processos do TCU, que possibilitou alteracdo no cadastro de pessoas
interessadas em processos e 0 envio de mensagem referente ao
andamento de processos para celular da Telebrasilia e da Americel;

10. implantagcéo do servico de “call center” para suporte técnico, podendo ser
feito por meio do telefone 0800;

11. instalacao de novos servidores de correio eletrbnico de arquivos na Sede
e no ISC;

12. implementacdo da versdo 4 do sistema Débito, trazendo opcéo para
atualizacdo on-line da série histérica do IPCA, possibilitando realizar
calculo on-line pela internet e insercdo de uma tela de consulta a tabela de
indice.

7. Concluséao

As véarias medidas de melhoria descritas nos modulos de gestdo de
pessoas, sistema de planejamento, orcamento e tecnologia da informacgao, estao
direcionadas para a implantacdo da gestéo por resultados no TCU.

A consequiéncia foi que, em 2002, o TCU logrou avangos significativos
com acOes de controle externo voltadas ao interesse social. Em termos de
desempenho institucional, aumentou em 36 % o numero de obras fiscalizadas,
incrementou em mais de 40% o numero de recursos apreciados e em 104% o
guantitativo de atos de admisséo e concesséo apreciados. O total de processos
apreciados superou em 18% o quantitativo verificado em 2001.

Com tais resultados, o Tribunal contribuiu para a melhoria da
qualidade de servigos publicos prestados a comunidade e para a reducdo de
irregularidades na execucao de programas governamentais.

Ainda que o ritmo de alguns avancos seja mais lento do que as
expectativas da sociedade, ha conviccdo de que estamos no caminho mais
adequado.

Fica a expectativa de consolidacdo dessa cultura de gestdo por
resultados que se forma no TCU, para que essa instituicdo centenaria contribua,
cada vez mais, para o aperfeicoamento da administracdo publica e para o
desenvolvimento de nosso Pais.
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TCU - Perfil

Negocio:

Missao:

Visao:

Valores:

Instrumentos de controle:

Pertil dos colaboradores:

Categoria Funcional Cargos Ocupados
Analista de Controle Externo 1.136 1.128

Auxiliar de Controle Externo

Os principais desafios postos ao TCU hoje consistem em ampliar a tempestividade e a rapidez
de resposta aos anseios ¢ demandas da sociedade ¢ do Congresso Nacional; contribuir para o
continuo aperfeicoamento da gestdo publica; consolidar e difundir a importancia do controle social;
¢ avaliar a regularidade, efetividade e economicidade da prestacdao dos servicos publicos.




