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APRESENTACAO

Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Tenho a satisfacdo de apresentar, a Vossas Exceléncias, o relato da
Gestao referente ao exercicio de 2005, oportunidade em que conduzi a
Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido. Este relatério, a despeito da
relevancia como documento gerencial estratégico, constitui obediéncia a obrigacao
contida no art. 28, inciso XLII, do Regimento Interno do Tribunal.

Vivemos um periodo marcado por tendéncias que influenciam
significativamente a atuacdo do TCU: acelerado processo de modernizacado da
administracado publica brasileira, crise fiscal do Estado e crescente clamor social
por melhores servigos publicos e por moralidade, profissionalismo e exceléncia da
administragéo publica.

Diante desse contexto, a orientacdo dos trabalhos esteve direcionada a
continuidade administrativa e ao propésito de preparar esta Corte para melhor
responder as demandas e aos desafios crescentes que lhe sdo constantemente
apresentados. O esforco que ha anos vem sendo feito para modernizar esta Casa
e transforma-la ndo s6 em modelo de exceléncia administrativa, mas igualmente
em referéncia internacional na seara do controle da administragdo publica nao
deve e ndo pode ser descuidado. Para tanto, € fundamental perseverar na atencao
que vem sendo conferida a aspectos considerados estratégicos para a
sobrevivéncia das organizacbes, como: lideranca; estratégias e planos; cidadaos e
sociedade; informacao e conhecimento; gestdo de pessoas; processos de trabalho
e foco em resultados.

Entre os desafios enfrentados em 2005, cabe destacar a realizagdo de
fiscalizacbes, em carater de urgéncia, em 27 6rgaos e entidades envolvidos em
denuncias de corrupcdo e em areas mais suscetiveis a desvios de recursos
publicos, especialmente publicidade e informatica. Foram alocados mais de cem
servidores para esse trabalho. Em decorréncia das ilegalidades e irregularidades
detectadas, foram formuladas inUmeras representacées. As versbes preliminares
de diversos relatérios das fiscalizagdes foram prontamente encaminhadas para
subsidiar os trabalhos das comissdes parlamentares de inquérito em curso.
Também, foram instauradas diversas tomadas de contas especiais para devolugao
de débitos apurados, cujo montante supera R$ 57 milhdes.

Contudo, os beneficios da acdo de controle sdo, em boa parte, de dificil
mensuracao financeira e advém da propria expectativa do controle, da prevencao
do desperdicio ou do prejuizo, da melhoria na alocacédo de recursos, da sugestao
de aprimoramento de leis e normativos, da reducao de danos ambientais e da
melhoria de politicas publicas. Em termos financeiros, resultados quantificados a
partir de algumas das deliberacbes proferidas em 2005 apontam economia
potencial para o erario em valor superior a R$ 4 bilhdes. Isso representa mais de
cinco vezes o orcamento do TCU para o exercicio.



Outros resultados da atuacdo do TCU também podem ser quantificados
em termos financeiros, tendo, entretanto, como beneficiario direto usuarios de
servigos publicos e ndo o Estado. Ao fiscalizar concessdes de servigco publico, em
varias oportunidades, o Tribunal evita ou reduz o percentual de majoracao ou
mesmo o valor a ser fixado tarifas publicas. A titulo de exemplo, determinagdes
feitas, em 2005, ao Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, quando da analise de editais de licitagdo para a concessao
de trechos de rodovias federais, representaram queda significativa no pre¢o dos
pedagios a serem cobrados. A redugao significou beneficio direto na ordem de R$
17 bilhdes aos futuros usuarios daquele servico publico.

O estabelecimento de metas anuais de desempenho para o Tribunal tem
sido fundamental para orientar a atuagdo da casa. Os indicadores constantes do
TCU em Numeros retratam bem os resultados positivos alcangados nos ultimos
anos em razdao de modernas praticas de gestdo adotadas. Das metas
estabelecidas para 2005, cinco foram alcangadas ou ultrapassadas e seis ficaram
proximas do valor estabelecido. De forma global, o resultado do alcance das metas
ficou em 91%. Especificamente em relacdo as metas que ficaram aquém, em
especial as de apreciacdo de processos, destaco o fato de o TCU ter funcionado,
praticamente durante todo o exercicio, com dois ministros a menos, em
decorréncia de aposentadorias ocorridas em 2003 e 2004.

Esclareco que nossa preocupacdo nao se restringiu a aspectos
quantitativos e metas de curto prazo. Diversas iniciativas foram adotadas para o
incremento da qualidade desses resultados e da capacidade de resposta do
Tribunal. Para ndo ser muito extenso, aponto, apenas, a titulo de exemplo, as
melhorias introduzidas pela nova metodologia de elaboracdo dos planos de
fiscalizacao, pela implementagéao de diversos projetos levados a efeito no curso do
exercicio, tanto em termos de tecnologia da informacdo (TI), quanto de
modernizacdo e melhorias na forma de atuacéo e de gestao de pessoas.

Na area de Tl, destacam-se a ampliacdo do quadro de servidores e 0s
investimentos em novas solugbes como o desenvolvimento de base de
informacées com dados constantes dos principais sistemas informatizados da
administracao publica, o que devera estabelecer um marco em termos da forma de
fiscalizar.

Os frutos desses investimentos ja estdo sendo colhidos. A utilizagdo do
Sintese para gerar informacdes de apoio as fiscalizacdes relacionadas a CPMI dos
Correios revelou-se bastante apropriada na obtencdo de dados dispersos por
diversos sistemas, facilitando o cruzamento de informacbes relevantes e a
realizacdo de andlise de tendéncias. Para o exercicio de 2006, o universo de
informacdes disponiveis sera ampliado significativamente com dados de diversos
orgaos e entidades da Administracao Publica.

O projeto Instrugédo Eletrénica Simplificada de Contas viabilizara o
processamento eletronico de todas as etapas do rito processual das contas anuais
oriundas dos Comandos Militares e que foram autuadas pelo Sistema de Coleta
Eletrénica de Tomada e Prestacao de Contas.

Ciente da necessidade de alavancar os resultados decorrentes das
acOes de controle, dei énfase a gestdo de projetos. No que se refere a situacao



atual da carteira de projetos do TCU, destaco que foram encerrados doze projetos
em 2005, enquanto quinze estavam em andamento no final do exercicio. Desses,
catorze tém previsdo de encerramento para o ano de 20086.

A eficacia e a efetividade da atuacdo do TCU nao podem ser garantidas
apenas com investimentos e esforgos exclusivamente na atividade fim. De fato, em
diversas ocasides, o Tribunal tem seus julgados levados ao Poder Judiciario, o que
tem exigido a defesa dos efeitos de seus acérdaos em juizo.

A esse respeito, menciono os beneficios oriundos da nova forma de
atuacéo da Consultoria Juridica (Conjur). Na busca pelo incremento da efetividade
e qualidade de sua atuacado, a Conjur tem agido em estreita colaboragcdo com a
Advocacia-Geral da Unido em todos os processos judiciais que visam a atacar
deliberacao do TCU. O auxilio prestado pela Conjur consiste, essencialmente, na
elaboracdo e encaminhamento a AGU de pecas processuais necessarias ao
regular andamento da demanda judicial. Ainda no que se refere a atuacao daquela
unidade, aponto a recente vitoria alcancada no Supremo Tribunal Federal, na
Sesséo Plenéria de 10.11.2005, quando o excelso Pretorio julgou favoravelmente a
pretensdo do TCU os mandados de seguranca n®s 25092 e 25181. A Suprema
Corte, revendo entendimento firmado em julgamentos anteriores, reconheceu, em
votacdo unanime, a competéncia do TCU para fiscalizar as sociedades de
economia mista e as empresas publicas, inclusive por meio de tomada de contas
especial.

A politica de valorizacdo do servidor também foi marca registrada da
nossa Administracdo. Mencionem-se, aqui, as iniciativas capitaneadas pelo
Instituto Serzedello Corréa (ISC) pertinentes ao treinamento e a capacitagdo do
corpo funcional. Foram realizados cursos de pds-graduacado, tanto na area de
gestdo, quanto na de controle externo, de modo a viabilizar a aquisicdo, a
producdo e a disseminacdo de conhecimentos Uteis ao aperfeicoamento da
atuacédo do TCU.

No periodo, o ISC promoveu o seminario “Construcdo de Competéncias
de Lideranca e Gestao do TCU” que reuniu os secretarios das unidades da sede e
dos estados da Federacdo na Fundacdo Dom Cabral, em Belo Horizonte. O
encontro teve como objetivo o definir os perfis profissionais — comportamental e
competéncia — para o exercicio de funcdes gerenciais e a capacitacdo de equipe
do TCU para dar continuidade a esse processo no ambito de todo o Tribunal.

No que diz respeito a reposicdo do quadro de pessoal, foram
empossados 43 analistas e 42 técnicos, o que contribuiu para impulsionar a
execucdo das tarefas a cargo da Secretaria do Tribunal. Também foi realizado
estudo sobre o impacto gerado pelo provimento dos seiscentos novos cargos de
analista de controle externo no TCU, com revisdo da lotacdo das Secex nos
estados e possiveis alteracdes de estrutura na Secretaria do Tribunal.

Controlar €, acima de tudo, prevenir, orientar, avaliar, recomendar
melhorias, agir preventivamente e ndo apenas punir. Essa diversidade e
abrangéncia de atuagao restam evidentes nos trabalhos conduzidos pelo Tribunal
no decorrer de 2005. Nesse particular, destaco os 31 eventos de dialogo publico
realizados em 22 estados, que tiveram mais de 9.500 participantes, de servidores
publicos a destacados formadores de opinido na sociedade, assim como com 0s



conselheiros de merenda escolar. Esses eventos tiveram como foco principal
orientar os prefeitos que estavam iniciando suas administracbes, bem como
despertar o interesse popular pelos mecanismos de controle.

Quanto ao controle social, merece destaque a atuacdo da Ouvidoria do
TCU, unidade responsavel pela recepcao de informagdes da comunidade a
respeito de ato praticado por agente publico jurisdicionado, assim como acerca de
sugestdes de aprimoramento, criticas ou reclamacgdes de servigos prestados pelo
proprio Tribunal. A Ouvidoria recebeu, em 2005, mais de 2.600 chamados. Desses,
cerca de 1.600 referiam-se a solicitacbes de informacdes e orientagdes gerais e,
aproximadamente, 1.000 foram relativos a manifestacées relatando indicios de
irregularidade em atos de gestao.

No que se refere a estrutura fisica, as condicbes adequadas de trabalho
e ao bem-estar dos servidores, foi realizada a contratacdo dos projetos basico e
executivo de novo centro de processamento de dados da Setec, a elaboracédo do
projeto arquitetbnico do anexo Ill a sede do TCU, sob a responsabilidade do
escritério Arquitetura e Urbanismo Oscar Niemeyer S/C Ltda., com data prevista de
entrega para marco de 2006, a retomada da construcdo da Secex-TO, cuja
realizacdo da obra alcancou, ao final de 2005, 75% do planejado, e a otimizacao
do espaco fisico existente no edificio-sede e nos anexos | e Il.

Finalmente, cabe lembrar que, em 2005, o TCU teve a honra e o
privilégio de coordenar varios eventos internacionais relacionados ao controle
externo, o que vem a demonstrar o respeito e a credibilidade que o Tribunal goza
junto a outras instituicées de controle.

Nos dias 13 e 14.9.2005, foi realizada, no TCU, a XII Reuniao do Grupo
de Trabalho de Privatizacdo da Intosai, com a presenca de mais de cinglenta
delegados de 26 paises. Foram discutidos temas como a experiéncia do controle
da regulacéo e as diretrizes da Intosai para a regulacdo econdémica.

O TCU promoveu, no periodo de 14 a 16.9.2005, a Conferéncia
Internacional de Desestatizacido. O encontro contou com a participagao de técnicos
de mais de 25 paises, de representantes do governo federal e do Congresso
Nacional, além de especialistas nacionais e internacionais dos setores publico e
privado. O evento enfocou temas relacionados a privatizagdo, ao controle das
agéncias reguladoras e as parcerias publico-privadas.

Este, senhores Ministros, Senhor Procurador-Geral, € o breve relato da
minha gestao durante o ano de 2005. Aproveito a oportunidade para agradecer o
apoio e a confiangca em mim depositados pelos nobres Pares e pelos servidores do
Tribunal de Contas da Unido, que, com compromisso e dedicacdo, tornaram
possiveis esses resultados apesar das diversidades enfrentadas.

Brasilia, 29 de margo de 2006.

ADYLSON MOTTA
PRESIDENTE
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1. ACOES DE CONTROLE EXTERNO

As constantes mudancas ambientais, a evolugao tecnolédgica e o ritmo
progressivo de producdo de informacado, aliados a crescente complexidade do
Estado e de sua relagdes com a sociedade, assim como das demandas e anseios
por moralidade, eficiéncia e qualidade na administracdo publica constituem
grandes desafios as organizagdes constituidas. Nao basta manter as coisas
funcionando bem. As cobrancas da sociedade sdo cada vez mais intensas, e a
administragdo publica precisa perceber a importancia e a necessidade de
promover as mudancas e inovac¢des necessarias na sua forma de atuacao, sob o
risco de perda da relevancia institucional.

Nesse contexto, destacam-se no ambito do Tribunal varias iniciativas em
curso capitaneadas pelo modelo de planejamento e gestao institucional adotado,
como o estabelecimento de referencial estratégico e de metas de desempenho
anual, assim como projetos e inovagdes em curso tanto no que se refere as
atividades finalisticas, quanto as de apoio e de tecnologia da informacédo. Os
resultados alcangcados no exercicio de 2005 estdo detalhados ao longo deste
relatério, agrupados por assunto ou processo de trabalho.

O quadro 1 detalha o quantitativo de processos de controle externo
apreciados em 2005, agrupados por tipo de processo.

Quadro 1
Processos apreciados conclusivamente, exceto pessoal e recursos

Classe de Assunto 2003 2004 2005
Tomada e prestacado de contas anuais 2.141 2.097 1.451
Tomada de contas especial 1.030 1.372 1.460
Dendncia 155 177 204
Consulta 38 29 24
Representagéao 866 892 1.203
Solicitacao do Congresso Nacional 62 50 66
Fiscalizacao 749 681 610
Outros assuntos 1.203 837 874
Total 6.244 6.135 5.892
Notas
1) As apreciagdes relativas a pessoal foram contabilizadas no quadro 7.
2)  Outros assuntos: acompanhamento, apartado, comunicagio, contratos e convénios,

declaracdo de bens e rendas, desestatizacdo, monitoramento, solicita¢do e solicitacdo de certiddo.
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O grafico 1 apresenta o fluxo de processos de controle externo no TCU.

Griafico 1

Fluxo de processos de controle externo autuados, encerrados e em estoque
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Notas
1) Estoque apurado em 31.12 de cada ano.
2) Em 2003, excepcionalmente, houve o encerramento de 12.712 processos de pessoal,

conforme autorizagdo constante do TC-002.187/2003-1.

1.1. CONTAS

Em 2005, foram julgados conclusivamente 2.911 processos de contas
ordinarias (tomadas e prestagdes de contas) e de tomadas de contas especiais.
Desse total, 1.109 foram pela irregularidade das contas (cerca de 38%), indice que
denota maior preocupacao no atendimento as diretrizes de combate a corrupcgéo,
desvio e fraude e de contribuicdo para o aperfeicoamento da administracao publica
por parte do Tribunal.

O quadro 2 informa o montante de condenacdes e san¢des aplicadas no

ano de 2005.

Natureza
Tomada de contas
especial
Tomada de contas

Prestacao de
contas

Subtotal — Contas
irregulares

Outros processos
Total

Quadro 2

Condenacoes e sancoes aplicadas

Processos Resp.

992
7
22

1.021

88
1.109

1.225
14
46

1.285

199
1.484

Débito Multa
348.529.359,19 11.132.525,71

161.340,64 71.772,16

412.401,02 285.318,67

349.103.100,85 11.489.616,54

= 1.783.942,22
349.103.100,85 13.273.558,76
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Total (R$)
359.661.884,90
233.112,80
697.719,69

360.592.717,39

1.783.942,22
362.376.659,61



Em relacdo as condenacdes e sancdes aplicadas provenientes de
julgamento pela irregularidade das contas, no ano de 2005, foram condenados
1.484 responsaveis ao pagamento de multa e/ou ressarcimento de débito, no
montante aproximado de R$ 362 milhdes. A média por responsavel foi de cerca de
R$ 244 mil. Aqui vale destacar o estudo, ja elaborado pela Secretaria Adjunta de
Contas, com a finalidade de avaliar a conveniéncia para o Tribunal da utilizacao do
instrumento Guia de Recolhimento da Unido — GRU, para recebimento dos débitos
e multas determinados por decisdo do TCU, substituindo o Documento de
Arrecadacgao de Receitas Federais — DARF, utilizado atualmente.

Em obediéncia ao disposto no art. 16, § 3 ¢, da Lei n.? 8.443/92 — Lei
Orgéanica do TCU —, foram remetidas, ao Ministério Publico da Unido (MPU), em
2005, copia dos autos de 754 processos. Ao julgar irregulares as contas, e
constatado dano ao erario decorrente de ato de gestédo ilegitimo ou antieconémico,
desfalgue ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, o Tribunal encaminha
copia dos autos ao MPU para ajuizamento das acdes civis e penais cabiveis. Em
2005, cerca de 68% dos processos com julgamento pela irregularidade
enquadravam-se nessa situagao.

Quanto as inovacdes normativas na area de controle externo, o destaque
ficou para a Decisdo Normativa n® 71, de 2005, que definiu, para 2006, as
unidades jurisdicionadas cujos responsaveis devem apresentar contas relativas ao
exercicio de 2005. Essa decisdo, entre outros aspectos, especificou as formas de
apresentacao das contas, os critérios de risco, materialidade e relevancia para
organizacao dos processos de forma simplificada e os critérios para a remessa de
contas por meio informatizado.

Outro passo fundamental na eficiéncia da analise de contas é o projeto
Instrugcdo Eletronica Simplificada de Contas, que tem por escopo construir
ferramenta automatizada que viabilizara o processamento e o julgamento
eletrénico dos processos de contas anuais oriundos dos Comandos Militares do
Exército, da Marinha e da Aeronautica (298 contas) e que foram autuados
eletronicamente por meio do sistema Siscontas. Essa ferramenta permitira que
cada participante do processo de instrucao/julgamento atue utilizando-se de
sistema informatizado. O processo sera tramitado eletronicamente até o
julgamento pelo colegiado do Tribunal, obtendo assim a agilidade no tramite das
contas entre unidade técnica, Ministério Publico, gabinetes e SGS. A equipe do
projeto teve como premissa construir sistema flexivel, que possa, futuramente,
servir para instrucédo/julgamento de outros tipos de processos.

O TCU, com essa iniciativa, da seqUéncia a racionalizagdo de
procedimentos de modo que os resultados ja alcangados no contexto externo com
a coleta eletrénica de contas sejam internalizados, com conseqliiente ganho de
produtividade para o Tribunal.

1.2. COBRANCA EXECUTIVA (CBEX)

Com a publicagdo, em 24.08.2005, da Resolucdo-TCU n® 178, foram
estabelecidos os procedimentos para a autuacdo de processos de cobranca
executiva e para a organizagdo da documentacdo a ser remetida aos
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orgaos/entidades responsaveis pela execucdo dos ac6rdaos condenatérios do
TCU.

Ao analisar os dados relacionados a atividade de cobranca executiva no
ano de 2005, observa-se o expressivo avanco obtido nos udltimos anos, em
especial no que se refere ao aumento da quantidade de CBEX autuadas e a
diminuicao drastica do tempo de autuacédo de processos pelas unidades técnicas.

No exercicio de 2005, foram formalizados 1.504 processos de CBEX. O
tempo médio de constituicio dos processos de CBEX, que ja foi de
aproximadamente quatrocentos dias, no final de 2005 era de 35 dias. Esse
resultado reflete o acerto das medidas adotadas pelo TCU para a implementacao
da estratégia de melhorar o tempo de resposta das acdes de controle.

No ano de 2005, o TCU encaminhou aos 6rgaos responsaveis pela
execucdo judicial 1.512 processos, cujo montante alcangou o valor de R$
422.970.882,74, sendo R$412.121.565,36 originarios de débitos e
R$ 10.849.317,38 de multas. O quadro seguinte relaciona os 6rgdos executores
aos quais foram encaminhadas cobrangas executivas em 2005, com vistas a dar
prosseguimento e efetividade ao processo de recuperacéo de créditos, por meio da
execucao, junto ao Poder Judiciario, das decisées do TCU.

Quadro 3
Encaminhamento de processos de CBEX aos 6rgaos executores

Executor Processos Valores % valores
AGU 1.116 289.287.056,98 68,39%
FNDE 287 60.857.105,29 14,39%
CEF 79 61.008.018,57 14,42%
Outros 30 11.818.701,90 2,79%
Total 1.512 422.970.882,74 100%

1.3. FISCALIZACOES

A atividade de fiscalizagdao é fundamental no cumprimento das fungdes
constitucionais de controle externo, tendo em vista os subsidios que fornece a
atividade de analise de contas. O Regimento Interno do TCU prevé os seguintes
instrumentos de fiscalizacdo: auditoria, inspecéo, levantamento, acompanhamento
e monitoramento. Esses instrumentos sdo adotados nas modalidades de
conformidade e de natureza operacional. Vale destacar a publicacdo da
Resolucao-TCU n® 185, de 13.12.2005, que dispOs sobre o plano de fiscalizagao
previsto no art. 244 do Regimento Interno.

O gréfico 2 mostra o quantitativo de fiscalizagdes realizadas em 2005,
discriminando as de iniciativa do proprio Tribunal e aquelas originadas por
demanda do Congresso Nacional.
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Grifico 2
Fiscalizacoes realizadas por iniciativa
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O quadro 4 mostra detalhamento das fiscalizagdes realizadas por tipo de
instrumento, assim como o esforco de fiscalizacdo empregado, medido pelo
indicador homens-dia de fiscalizacdo — HDF.

Quadro 4
Fiscalizacoes realizadas
Tipo/Ano Qtd HDF
Acompanhamento 81 2.504
Auditoria 214 21.812
Inspecgao 315 7.417
Levantamento 309 10.285
Monitoramento 88 2.403
Total 1.007 44.421

A preocupacdo com a qualidade das fiscalizagcdes tem sido topico
presente em todas as etapas de elaboracdo dos planos de diretrizes do Tribunal.
Confere-se maior importancia ao planejamento das auditorias, com estimulo a
utiizacdo de papéis de trabalho como matrizes de planejamento, de
procedimentos, de achados e de responsabilizacéo.

Com a utilizagcdo dessas matrizes espera-se crescente otimizacdo dos
resultados dos trabalhos de campo, bem como reducao paulatina no tempo de
tramitacdo dos processos decorrentes de fiscalizagdo. Contudo, dada a natureza
das modificacées dos processos de trabalho trazidas pela utilizacdo das matrizes,
os beneficios aqui mencionados serdo mais visiveis a longo prazo.
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Quadro 5
Fiscalizacoes de natureza operacional — utilizacao de matrizes

Fiscalizacoes Uso de Percentual de

Matriz realizadas  matriz  utilizacao
Planejamento 28 25 89,3%
Achados 25 22 88,0%

Quadro 6
Fiscalizacoes de conformidade — utilizacao de matrizes

Fiscalizacoes Uso de Percentual de

Matriz realizadas  matriz  utilizacao
Planejamento 183 179 97,8%
Achados 176 137 77,8%
Procedimentos 183 179 97,8%
Responsabilizagéo 176 128 72,7%

1.4. AT0S DE PESSOAL

O Tribunal de Contas da Unido aprecia, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e
pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o pagamento
de pessoal, até mesmo quanto a adequacdo as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A consulta aos atos de pessoal apreciados ou em
tramitacdo esta disponivel na pagina do TCU na Internet (www.tcu.gov.br).

O quadro 7 retrata o quantitativo de atos de pessoal apreciado no ano de

2005.
Quadro 7
Atos de pessoal apreciados
Tipo de ato 2003 2004 2005
Admissao 46.675 37.261 67.431
Aposentadoria e reforma  20.566 10.920 10.177
Pensao civil e militar 8.370 4.482 1.448
Atos nao-Sisac 13.751 352 125
Total 89.362 53.015 79.181

Do total de 79.181 atos de pessoal apreciados em 2005, 85% referem-se
a atos de admisséo e 15% a atos de aposentadoria e penséo.
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Grafico 3

Fluxo historico de atos de pessoal
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Nos dois ultimos anos, o TCU conferiu especial atencdo aos atos com
indicio de ilegalidade, como pode ser percebido no grafico 4. Como esses atos
requerem analise mais rigorosa e procedimento de trabalho mais complexo, o
quantitativo geral de atos apreciados foi menor do que o ingresso. Contudo, para
2006, o Plano de Diretrizes do TCU estabeleceu meta mais arrojada no que se
refere a atos de pessoal apreciados conclusivamente, visando a retornar a
situacao de fluxo positivo.

Grifico 4
Atos de pessoal julgados ilegais

4.932 3.497
1.028 1.108

2002 2003 2004 2005

1.5. RECURSOS

O TCU tem envidado esforgos para cumprir as metas de desempenho
relativas a apreciacdo de processos em grau de recurso, mesmo considerando a
histérica situacdo de a quantidade de recursos interpostos ser superior a
capacidade de apreciacao.
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O quadro 8 detalha o perfil dos recursos apreciados, apresentando os
quantitativos e percentuais de provimento dos recursos apreciados em 2005.

Quadro 8
Pecas recursais apreciadas

Pecas recursais apreciadas Qtd. %

Providas 395 24,80
N&o providas 924 58,00
N&o conhecidas 274 17,20
Total 1593 100,0

O quadro 9 retrata, em percentuais aproximados, 0s principais motivos
ensejadores de provimento observados em 2005.

Quadro 9
Motivos de provimento de recursos
Motivo %
Apresentacao de novos argumentos ou documentos comprobatérios 62
Obscuridade, omissao ou contradicao na decisao atacada 1

Erro de procedimento

Novo juizo de valor acerca do valor da multa aplicada

Alteragéo do entendimento firmado pelo TCU

Falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se fundou a decisao

- ~ OO0 b

1.6. DENUNCIAS, REPRESENTACOES E CONSULTAS

A Constituicdo Federal faculta a qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato apresentar denuncia ao TCU sobre irregularidade ou
ilegalidade no uso de recursos publicos federais. Representa importante
instrumento de controle social, na medida em que possibilita, a qualquer cidadédo, o
exercicio da fiscalizagdo da coisa publica.

Além desse instrumento de controle social, é facultado a parlamentares,
autoridades e servidores publicos representarem ao TCU, acerca de
irreqularidades no uso de recursos publicos. Adicionalmente, licitante, contratado
ou qualquer pessoa pode representar contra irregularidade na aplicagao da Lei de
Licitagdes.

As autoridades relacionadas no art. 264 do Regimento Interno do TCU
podem formular consultas ao Tribunal, acerca de duavidas quanto a aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matérias de competéncia do
TCU. A consulta tem carater normativo e constitui pré-julgamento de tese, mas nao
de fato ou caso concreto.

O quadro a seguir mostra o quantitativo de processos de representacao,
consulta e denuncia autuados e apreciados em 2005.
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Quadro 10
Representacoes, Consultas e Dentncias

Tipo de Processo Autuados Apreciados

Representagéao 1.448 1.203
Consulta 33 24
Denuncia 220 204

1.7. AVALIACAO DE PROGRAMAS DO GOVERNO

A avaliagdo de programas de governo procura constatar se a aplicacéao
de recursos estatais tem alcancado os objetivos fixados, identificando pontos que
podem ser utilizados como padrdo de aferimento, bem como oportunidades de
melhoria. O quadro 11 apresenta a relacdo dos programas governamentais
julgados e, também, aquelas cuja fiscalizacao teve inicio em 2005.

Quadro 11
Programas governamentais fiscalizados

Programas julgados em 2005

. Banco de Alimentos
. Acdes de Atencao a Saude Mental
. Sistema Unico de Seguranga Publica
. Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
. Assisténcia Juridica Integral e Gratuita
. Desenvolvimento da Bovideocultura
. Plano Nacional de Qualificacao
Avaliagées iniciadas em 2005

NOoO ok~ 0N =

. Manutencao de Hidrovias

. Segundo Tempo

. Doagao, Captacéo e Transplante de Orgéos e Tecidos

. Programa Nacional de Elimina¢cdo da Hanseniase

. Programa Seguranga Fitozoosanitaria no Transito de Produtos Agropecuarios

. Acdo Construcao de Cisternas para Armazenamento de Agua

. Acoes Pesquisa sobre Populacées Indigenas e Fiscalizagdo de Terras Indigenas
. Agéao Apoio a Formagao Continuada de Professores do Ensino Fundamental

. Acao Orientacao Profissional e Intermediacao de Mao-de-Obra

O© 00O NO O~ OWDN =

O Tribunal, ao apreciar as fiscalizacbes de programas, normalmente faz
determinagbes e recomendacdes, com vistas ao aprimoramento das politicas
publicas. Em regra, é feito o monitoramento, por trés anos, do cumprimento das
deliberagdes.

A atividade de avaliacdo de programas no TCU é escopo do Projeto de
Aperfeicoamento do Controle Externo com Foco na Desigualdade Social (Cerds),
que teve inicio em setembro de 2002, projeto este amparado pelo acordo de
cooperacao técnica entre o governo brasileiro e o governo britanico.

Os resultados alcancados pelo Cerds tém conquistado o reconhecimento
da Administracdo, do Congresso Nacional e de segmentos sociais relevantes, em
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funcdo da qualidade técnica e da oportunidade dos trabalhos realizados. A
importancia dos temas e dos programas avaliados, assim como a abordagem
inovadora desses trabalhos, que buscam examinar a promocao da equidade, tém
garantido ao Tribunal a atengao da midia especializada.

Em funcdo da qualidade das auditorias e da sua ampla divulgacéo,
namero cada vez mais significativo de servidores que delas participam esta sendo
convidado a integrar debates, seminarios e congressos nacionais e internacionais
para apresentar os resultados desses trabalhos e, com isso, oferecer subsidios
para grupos interessados no desempenho de programas e na qualidade da
prestacao de servicos publicos.

Os resultados dos trabalhos de fiscalizacao realizados em programas de
governo, incluidas as auditorias e 0s respectivos sumarios executivos, estao
disponiveis na pagina do TCU na Internet: http://www.tcu.gov.br.

1.8. AVALIACAO DE DESESTATIZACOES

O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, acompanha, fiscaliza e
avalia as desestatizacdes realizadas pelo Governo Federal, compreendendo a
privatizagdo de empresas e instituicdes financeiras e a concessao, permissao e
autorizacao para exploracéo de servico publico.

Reavaliacdo do preco minimo, revisdes tarifarias dos setores elétrico e
de transporte e revisdo dos critérios técnicos de venda dos blocos de exploracéo
de petrdleo sdo alguns dos beneficios decorrentes da acéo fiscalizadora do TCU.

Em 2005, foram apreciados, de forma conclusiva, vinte processos
relativos a desestatizacao, pertinentes a concessodes, permissdes ou privatizacoes.

Entre esses processos, cabe destacar o referente ao acompanhamento
do processo de concessdao de oito trechos de rodovias federais (3.000 km de
extensdo). Concluida a revisdo dos estudos de viabilidade, os beneficios
propiciados pela atuacdo do TCU foram os seguintes: adocédo de valores maximos
de tarifas de pedagio compativeis com a situacdo de cada rodovia concedida e
reducdo dos valores maximos de tarifas de pedagio a partir da revisdo dos projetos
basicos e orcamentos utilizados. A reducdo nas tarifas maximas da licitacéao,
durante os 25 anos de concessao, equivale a economia de aproximadamente R$
17 bilhbes aos futuros usuarios da rodovia.

O Tribunal de Contas da Unido, em decorréncia da privatizacado e do
surgimento de novos entes reguladores e investidores privados no setor de infra-
estrutura, formando arranjos institucionais complexos no modelo de prestacédo de
servigos publicos no Brasil, identificou a necessidade de aperfeigcoar e consolidar
sua capacidade operacional para realizar o controle externo dos processos de
privatizacdo, reforma regulatéria e regulacdo estatal. Dessa forma, esta sendo
implantado o projeto Controle Externo das Parcerias Publico-Privadas (PPP). Seu
principal objetivo é desenvolver metodologia para andlise da outorga e para o
acompanhamento da execug¢ao dos contratos de PPP.

Tendo em vista a complexidade e a materialidade relacionada a
aplicacdo desse novo instrumento juridico, bem como a perspectiva imediata de
aprovagao dos primeiros projetos de PPP, pelo Governo Federal, o TCU decidiu
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implementar metodologia que permita a efetiva fiscalizagdo e acompanhamento
dessas parcerias. E nesse contexto que se insere o Projeto Controle Externo das
PPPs.

Para o desenvolvimento da metodologia a ser adotada, estdo previstos
entre os produtos do projeto:

a) a realizacdo de pesquisa de metodologias e sistematicas de controle das PPPs
em outras Entidades de Fiscalizagao Superior;

b) o desenvolvimento de metodologia e sistematica adaptada a atuacado do TCU,
para controle das PPPs;

c) a validacdo da sistematica e da metodologia para a analise da outorga e o
acompanhamento da execucao contratual das PPPs;

d) a elaboragao de propostas de instrugdo normativa especificas contemplando o
controle externo das concessOes patrocinadas e das administrativas, as duas
modalidades de PPP previstas na Lei n® 11.079, de 30/12/2004.

1.9. CONTAS DO GOVERNO

A apreciacdo e a emissao de pareceres sobre as Contas do Governo séao
atribuicées constitucionais do Tribunal de Contas da Unido. Com a edigéo da LRF,
em 2000, o TCU passou a emitir onze pareceres distintos sobre as contas das
seguintes autoridades: presidentes da Republica, do Senado Federal, da Camara
dos Deputados, do Supremo Tribunal Federal e dos demais tribunais superiores do
Poder Judiciario, do Conselho da Justica Federal, do TJDFT e do Chefe do
Ministério Publico da Uniéo.

O Plenario do TCU aprovou, em 14.6.2005, o relatério e os pareceres
prévios das contas do Governo do exercicio de 2004. O relatério e os pareceres do
Tribunal foram entregues no prazo constitucional ao Congresso Nacional. As
contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo receberam ressalvas. As demais
contas foram apreciadas sem registro de ressalvas.

Na Sessdo Plenaria de 8.8.2005, foi realizado sorteio do relator das
contas do Governo da Republica relativas ao exercicio de 2006, a serem relatadas
no ano de 2007, tendo sido sorteado o ministro Valmir Campelo (art. 155 do
Regimento Interno). As contas do Governo da Republica referentes ao exercicio de
2005 serao relatadas, em 2006, pelo ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.10. RELACIONAMENTO cOM O CONGRESSO NACIONAL

A cooperacao entre o TCU e o Congresso Nacional ocorre de diversas
formas, destacando-se: 0 atendimento a solicitacées de realizacdo de auditorias ou
de informacdes, a fiscalizacdo de obras publicas para subsidiar a elaboracdo da
Lei Orgcamentaria Anual, a cessdo de servidores para assessorar comissdes
parlamentares de inquérito e a emissao de parecer sobre as contas do Governo da
Republica.

Em 2005, foi realizado o projeto Atendimento ao Congresso Nacional
(Parlamentar) com o objetivo de aperfeigoar o relacionamento entre o TCU e o
Congresso. Entre os seus principais produtos, destacam-se:
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e diagnostico sobre o relacionamento entre as duas instituicées, que visa a
obtencao, a anadlise e a consolidacao de dados referentes a percepcao da imagem
do Tribunal junto ao CN;

e diagnostico sobre normativos, praticas e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido no que se refere ao tratamento dado aos processos de solicitacdo e de
interesse do Congresso Nacional;

e proposta de normativo contendo rito processualistico especifico para
atendimento ao Congresso Nacional, que visa ao desenvolvimento de rito proprio
para as solicitacées do Congresso Nacional (SCN);

Projeto de resolucdo serd apresentado brevemente para sorteio de
relator.

Apoio a Comissoes do Congresso Nacional

Durante o ano de 2005, o TCU prosseguiu com o esforco concentrado de
auxilio aos trabalhos das comissdes parlamentares de inquérito (CPI) em curso no
Congresso Nacional.

Atualmente estdo cedidos ao Congresso Nacional nove servidores para
prestar auxilio a CPMI dos Correios, um servidor para a CPMI da Compra de Votos
e duas servidoras para a CPIl dos Bingos, do Senado Federal. Estdo também
cedidos dois servidores para auxiliar os trabalhos legislativos da CPMI da Terra.

Adicionalmente, foram alocados, no periodo, mais de cem servidores do
Tribunal para trabalhos de fiscalizacdo nos 6rgaos e nas entidades que estdo sob
investigacdo das citadas comissdes de inquérito. O TCU vem mantendo contatos
com o Ministério Publico Federal e outros érgaos incumbidos de controle, com o
objetivo de trocar informacbes que visem a evitar a duplicidade de esfor¢cos nos
trabalhos de investigacao.

Diversos  relatérios com irregularidades encontradas  foram
encaminhados para subsidiar os trabalhos das respectivas comissdes. O Plenario
do TCU se manifestou nos TCs n® 013.039/2005-3 (Fundacdo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho — Fundacentro), 015.199/2005-6,
016.556/2005-5 e 015.938/2005-4 (Correios), 014.539/2005-5 (Instituto de
Resseguros do Brasil — IRB Brasil Resseguros S.A.) e 012.908/2005-1 (Ministério
da Justica). Em outros processos, foram adotadas medidas cautelares, tendo em
vista as irregularidades encontradas e a ameaca de dano iminente ao erario.

O presidente Adylson Motta, entregou, em reunido do dia 15.9.2005, da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios, relatorios preliminares das
fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal, em atendimento as solicitacbes da CPMI.
Em 10.10.2005, o presidente do TCU entregou outros relatérios preliminares de
contratos examinados. Foram detectados indicios de irregularidades em 26 dos 54
contratos fiscalizados.

Participaram da reunidao, o ministro do TCU, Ubiratan Aguiar, relator dos
processos da ECT, o procurador-geral junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, o
presidente da CPMI, senador Delcidio Amaral, além dos deputados Osmar
Serraglio, Gustavo Fruet e Eduardo Paes.
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Também no periodo, o procurador-geral do TCU, Lucas Rocha Furtado,
participou de reunido promovida pela CPI dos Bingos, do Senado Federal.

O TCU encaminhou a CPMI da Terra, relatérios preliminares das
fiscalizagcOes realizadas nos convénios celebrados entre 1998 e 2004 pela Uniao
(Incra, FNDE e Ministério do Trabalho e Emprego) com a Associacao Nacional de
Cooperativas Agricolas, a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréaria do
Brasil e o Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria. O
volume de recursos fiscalizados foi de R$ 42,7 milhdes. A apreciacdo da auditoria
ocorreu em dezembro. O TCU detectou diversas irregularidades nos 109
convénios celebrados pela Unido. Recursos para o atendimento a gestantes de
alto risco foram utilizados na promogao de seminarios sobre cidadania. Recursos
do FNDE foram utilizados na realizagdo de encontro de comemoragdo de vinte
anos do MST.

As auditorias tiveram como resultado a instauracdo de inumeras TCEs,
que visam ao ressarcimento da quantia de cerca de R$ 20 milhdes, praticamente a
metade do montante transferido (TC n® 003.067/2005-4, Aco6rddao n°
2.261/Plenério, de 13.12.2005).

Fiscalizacao de Obras Publicas

O TCU, no exercicio do controle externo, deve atender as disposicoes
contidas na LDO sobre a fiscalizagdao de obras financiadas com recursos publicos
federais. Para tanto, em 2005, fiscalizou mais obras custeadas com recursos
dessa natureza. Os resultados foram encaminhados em setembro de 2005 a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional.

Do universo de obras publicas constantes do Orcamento da Uniao
referente ao exercicio de 2005, o plano de fiscalizacdes do Tribunal contemplou
415 fiscalizagdes: 271 foram fiscalizadas in loco, e as 144 restantes, via sistemas
informatizados. Desse total, 81 apresentaram irregularidades graves (IG-P) que
recomendaram a paralisacao das obras.

O quadro 12 relata os percentuais de fiscalizacdo em obras que
apresentaram indicios de irregularidades graves em 2005.

Quadro 12
Indicios de irregularidade em obras fiscalizadas
- s N2 de

Tipo de indicio Fiscalizagées %

IG-P 81 19,5
IG-C 87 21,0
Outras

Irregularidades Sle hi
Total 206 49,6

IG-P - Indicio de irregularidade grave que enseja
paralisacao imediata da obra.

IG-C - Indicio de irregularidade grave que nao
enseja, obrigatoriamente, paralisa¢do da obra.
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O préximo quadro traz a distribuicdo das irregularidades graves mais
freqUentes que ensejam paralisacdo de obra (IG-P), por quantidade de incidéncia.

Quadro 13
Irregularidades graves mais freqiientes em obras fiscalizadas

Tipo de Irregularidade Grave (IG-P) N¢ de fiscalizagoes
Sobrepreco 32
Irregularidades graves concernentes ao aspecto 0
ambiental
Demais irregularidades graves no processo licitatério 20
Superfaturamento 17
Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente 14
Alteracoes indevidas de projetos e especificacdes 12
Administragéo irregular de contratos 11
Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente com 10
risco de dano ao erario
Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente
ocasionando possivel nulidade do processo licitatorio 7
ou do contrato
Execucao orgcamentaria irregular 7
Qutras irrergularidades graves 78
Total 228

Observagdo: em uma fiscalizacdo, o mesmo tipo de IG-P (indicio que indica paralisagdo de
obra) pode ocorrer diversas vezes. Nesse caso considerou-se apenas uma ocorréncia.

O grafico 5 apresenta distribuicdo das fiscalizagées por subfuncao
orcamentaria.

Grafico 5
Distribuicao de fiscalizacoes, por subfuncio orcamentaria

Demais
27%

Transporte Rodovidrio
40%

Irrigagdo
3%

Transp. Col. Urbangs
3%

En. Elétrica
9%

Transp. Hidrov. Adm. Geral
4% 4%

Petréleo
4% Rec. Hidricos
6%

Obs.: para melhor visualizagdo, acrescentaram-se as "Demais" as subfuncdes: Infra-estrutura Urbana,
Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia, Transportes Especiais, Transporte Aéreo, entre outras.

Verifica-se que a funcdo “Transporte”, com destaque para a subfuncao
Transporte Rodoviario, € a mais expressiva em quantidade de fiscalizacoes: 45%
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das auditorias foram realizadas na referida funcao, correspondendo a cerca de R$
4,14 bilhbes em dotacdes. A funcdo “Energia” situa-se em segundo lugar, com
mais de 13% das fiscalizacdes nas subfuncdes Petréleo e Energia Elétrica. No
entanto, esse setor apresenta o maior volume de recursos fiscalizados em 2005,
R$ 11,9 bilhdes.

Em 2005, foi mantida a pratica de incluir na selecdo de obras a serem
fiscalizadas os grandes empreendimentos na area de energia, a exemplo do que
havia sido feito em 2004, e os chamados projetos genéricos, que abrigam diversas
obras em um sé programa de trabalho.

A série histérica, a seguir, apresenta os volumes de recursos alocados
em obras publicas auditados entre 1997 e 2005.

Grafico 6
Volume de recursos anuais fiscalizados em obras publicas (R$ bilhdes)
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Observe-se que os 415 subtitulos objeto de fiscalizacdo respondem por,
aproximadamente, R$ 19,3 bilhdes em dotagdes na LOA 2005, valor semelhante
ao auditado em 2004 (R$ 19,5 bilhdes), que correspondeu a 414 subtitulos. A série
histérica de obras fiscalizadas desde 1997 esta demonstrada no grafico a seguir.

Grafico 7
Quantidade de obras fiscalizadas

500
450 435 444

400 A~ 381 e @415
319 ——

350

300 »

250

200 35/./

150 149 ]

100-___‘_ﬂi_==£—"’——.,

50

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

25



1.11. RESULTADOS DAS ACOES DE CONTROLE

De acordo com Joseph M. Juran (Juran's Quality Handbook, 1999-
McGraw-Hill), “guem ndo mede, ndo gerencia; quem nao gerencia, ndo melhora”.
Em consonancia com essa premissa, o TCU tem estabelecido e acompanhado
diversos indicadores institucionais, por meio da fixacdo de metas de desempenho.

As acobes de controle constituem mecanismos pelos quais o Tribunal de
Contas da Unido busca alcancar objetivos institucionais decorrentes das
atribuicbes preconizadas na Constituicdo Federal. Como estratégia de
acompanhamento dessas acdes, visando a otimizar os processos de trabalho,
foram adotados indicadores numéricos, no Plano de Diretrizes do TCU para 2005,
que permitissem mensurar avancgos obtidos e avaliar o grau de alcance das metas
pactuadas.

Os dados apresentados nos quadros e gréficos, a seguir, permitem breve
analise dos resultados alcancados pela Corte de Contas no decorrer de 2005 e sédo
referentes a indicadores de desempenho que interferem no célculo do resultado
institucional.

Quadro 14
Grau de alcance das metas de 2005

N2 Indicador Meta Executado Realizado
1 Processos apreciados de forma conclusiva 6.380 5.892 92,4%
2 Processos de contas de 2004 apreciados 1.523 1.171 76,9%
3 Processos de contas e DRC até 2003 apreciados 500 626 125,2%
4 Processos Qe fiscalizacao de 2004 e 1° semestre de 573 473 82.5%

2005 apreciados
5 Processos de fiscalizacao até 2003 apreciados 180 134 74,4%
6 Processos de TCE apreciados 1.450 1.413 97,4%
7 Recursos apreciados 1.300 1.186 91,2%
8 Atos de pessoal apreciados 60.000 79.181 132,0%
9 Atos de pessoal com indicio de ilegalidade apreciados 2.800 3.546 126,6%
10 Homens-dias de fiscalizacao 39.000 44.951 115,3%
11 Utilizagéo de matrizes <_3Ie planejamento, achados e 100% 87% 87.0%

procedimentos em auditorias
12 Resultado institucional 100% 91% 91%

Vale ressaltar que parte da remuneragéo dos servidores esta atrelada ao
alcance de resultados institucionais. Essa pratica tem contribuido para melhorar os
resultados da atuacdo do controle, assim como para a articulagao e a interagao de
prioridades, iniciativas e unidades. Em todas as etapas, sdo fundamentais a
participagdo ativa e o compromisso de todo o corpo técnico e deliberativo com os
destinos tracados para o TCU. E nessa hora que os planos, as diretrizes e as
metas deixam de ser um alvo a ser alcangado no futuro para se transformarem em
desafios presentes.

As metas estabelecidas pelo TCU no Plano de Diretrizes para o exercicio
de 2005 foram distribuidas ao longo do ano, para fins de acompanhamento e
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avaliacdo do seu grau de execugdo. O indice de alcance das metas pactuadas
alcancgou o valor de 91%.

De modo geral, as metas relacionadas a apreciacao de atos de pessoal,
processos de denudncia, representagdo, consulta e tomada de contas especial e a
realizagao de fiscalizagbes, bem como relativas ao incremento de qualidade nessa
atividade, superaram ou tiveram resultado proximo ao planejado. A meta
relacionada a apreciacdo de processos de controle externo ficou aquém do
estabelecido, essencialmente, em funcdo da complexidade crescente desses
processos, da expressiva alocacdo de esforcos extras para a realizacdo de
fiscalizagbes para subsidiar a CPMI dos Correios, assim como em raz&o do fato de
o TCU ter funcionado, praticamente durante todo o ano de 2005, com dois
ministros a menos em decorréncia de aposentadorias ocorridas em 2003 e 2004.
Mesmo com a posse do ministro Augusto Nardes, em 2005, ainda permanece a
vaga de um ministro, fato que tem impacto direto no quantitativo de processos
apreciados.

O grafico abaixo apresenta o resultado alcancado para cada indicador
relacionado no quadro 14 (numerados de 1 a 12).

Grafico 8
Percentual de alcance das metas
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De maneira geral, pode-se afirmar que a dedicagédo, a seriedade e o
esforco de autoridades, gerentes e servidores na gestdo e na utilizagdo dos
recursos disponiveis para o Tribunal — recursos estes sabidamente aquém dos
necessarios e desejados para o pleno éxito de suas fungdes — foram fatores
preponderantes para que o resultado institucional tendesse a plenitude, com indice
de 91%.
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O indicador de utilizacdo de matrizes de planejamento, procedimentos e
achados em auditorias, embora ndo possua participagdo significante no
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desempenho institucional, merece destaque por representar marco na busca por
indicadores que possam garantir melhor qualidade nas agdes de controle.

Os graficos adiante apresentam a evolucdo mensal acumulada dos
principais indicadores estabelecidos para 2005.

Grafico 9
Processos de controle externo apreciados conclusivamente, exceto pessoal e recurso
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Grafico 10
Processos de fiscalizacao autuados em 2004 e no 1° semestre de 2005,
apreciados conclusivamente
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Grifico 11
Recursos apreciados conclusivamente
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Grifico 12
Atos de pessoal apreciados conclusivamente
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Grifico 13
Homens-dia de fiscalizacao
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Grifico 14
Processos de contas de 2004 apreciados conclusivamente
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Apesar dos esforgos adotados nos ultimos anos, relativamente a

apreciacao das contas até o final do exercicio seguinte ao de sua apresentacéo,
verifica-se que aproximadamente 350 contas ndo foram apreciadas conforme
planejado.



Evolucao dos Estoques de Processos

O fluxo histérico de processos vem se mostrando constante, de forma
que a quantidade de processos com entrada em cada ano é bastante proxima do
quantitativo de saida. No ano de 2005, contudo, percebe-se pequena elevacao da
quantidade de processos em estoque.

Os graficos adiante revelam a evolucdo dos estoques de processos e
dos tempos médios de atendimento, de estoque e potencial.

Grifico 15
Evolucao dos estoques de processos
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O quadro 15 apresenta os quantitativos de processos em estoque ao
final de cada exercicio, por tipo de processo.

Quadro 15
Evolucao dos estoques de processos
Tipo de Processo 2002 2003 2004 2005
Pessoal 19.703 6.580 5.795 5.532
Controle externo (exceto pessoal) 8.466 8.725 7.583 9.539
Subtotal 28.169 15.305 13.378 15.071
Administrativo 11.889 6.352 6.607 8.024
Total 40.058 21.657 19.985 23.095

Nota
Considera-se como estoque todos 0s processos ndo encerrados ao fim do exercicio
(podendo ou nio ja ter sido julgados), excetuados os diferidos.
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Grifico 16
Tempo médio dos processos de controle externo

3.000

2.500 M
—
A—

2.000 \ \
1.500 \
1.000 1 \

500 -
0 : : ‘ ‘
2001 2002 2003 2004 2005
—o— TM em estoque TM de atendimento = TM potencial
Notas:

1) TM em estoque: média de tempo decorrido, em dias, entre a data de autuaciio e 31/12 de cada ano dos
processos em estoque.

2) TM de atendimento: média de tempo decorrido, em dias, entre as datas de autuagdo e apreciacio dos
processos entre 01/01 e 31/12 de cada ano.

3) TM potencial: média ponderada entre as duas médias anteriores. Representa o tempo necessdrio para
apreciacdo de todos os processos em estoque, considerando para cada processo o tempo médio de apreciagdo
verificado nos tdltimos 12 meses.

4) O encerramento de 12.712 processos de pessoal autorizado pelo TC n°. 2.187/2003-1 ocasionou,
simultaneamente, a elevacio do tempo médio de atendimento e a redu¢do do tempo médio em estoque no
exercicio de 2003.

indice do Plano Plurianual para o Programa de Controle Externo do TCU

A Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004, (Plano Plurianual 2004—-2007)
contempla um Unico programa sob responsabilidade do TCU: o Programa de
Controle Externo. Para mensurar o desempenho desse programa, foi estabelecido
indice especifico, cuja férmula de calculo é: (processos apreciados no ano) /
(processos em estoque em 31/12 do ano anterior + processos autuados no ano),
assim considerados:

e processos apreciados no ano: processos apreciados pelo Tribunal, de forma
conclusiva ou nao;

e processos em estoque: processos abertos, exceto administrativos, estagio
probatério, cobranca executiva e processos tipicos da Conjur;

e processos autuados no ano: processos de controle externo, exceto cobranca
executiva.

A meta para o indice do PPA 2004-2007 estad distribuida do seguinte
modo: 2004 — 37%; 2005 — 38%; 2006 — 39%; 2007 — 40%.

O quadro 16 mostra a evolugdo do indice de apreciacdo de processos,
indicador do TCU constante do Plano Plurianual — PPA 2004-2007 do Governo
Federal.
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Quadro 16

Indice de apreciacio de processos definido no PPAY

Item 2002 2003 2004 2005
Processos apreciados no periodo de 01/01 a 31/12 (A) ® 14.285 14.452 10.660 10.516
Estoque em 31/12 do ano anterior (B) 21.056 16.337 15.330 13.378
Processos autuados no periodo de 01/01 a 31/12 (C) 10.515 11.748 9.108 11.241
indice alcancado {(A/(B+C)}% 452% 51,5% 43,6% 42,7%
Meta do Plano Plurianual 33,0% 35,0% 37,0% 38,0%
Diferenca entre o indice TCU alcancado e a meta PPA +12,2% +16,5% +6,6% +4,7%

Observagdes:
(1) PPA - Plano Plurianual 2000 - 2003 e 2004 - 2007 do Governo Federal;
(2) Desconsiderados, em 2003, 12.712 processos de pessoal encerrados em razao do TC-002.187/2003-1.

O grafico 17 apresenta a evolugao do indice do PPA em confronto com a
meta, no periodo de 2002 a 2005.

Grafico 17
Evolucao do indice PPA
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O indice PPA, em condicao de equilibrio, devera ser da ordem de 40%.
Considerando ser desejavel ter fluxo positivo na apreciacdo de processos, foi
proposto ajuste da meta de 42%, para 2008, e de 43%, para 2009.
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2. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A dotacéo inicial prevista para o TCU no Or¢camento Geral da Uniao
(OGU), aprovado pela Lei n® 11.100, de 25 de janeiro de 2005 (Lei Orcamentaria
Anual), foi de R$ 782.640.654,00. No transcorrer do exercicio, entretanto, a
distribuicdo inicial dos recursos revelou-se inadequada para atender as
necessidades do Tribunal. Assim, visando a readequar a disponibilidade
orcamentaria e financeira de recursos, face a caréncia de dotacdo em algumas
rubricas, pleiteou-se junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, a
realocacao dos créditos inicialmente destinados ao TCU.

No mesmo teor e observando-se o disposto no § 1° do art. 66 da Lei n®
10.934, de 11 de agosto de 2004, regulamentada pela Portaria SOF n® 2, de 11 de
fevereiro de 2005, procedeu-se a abertura de créditos suplementares. Mediante
publicacdo de portarias do Presidente do TCU foi possivel a realocacdo da
disponibilidade orcamentaria, dentro dos limites permitidos por lei, ao longo do
exercicio financeiro de 2005.

Dessa forma, o orgcamento final do TCU em 2005 manteve-se em R$
782.640.654,00, apresentando, no entanto, nova distribuicdo. Sendo R$
680.072.612,00 destinado a Pessoal e Encargos Sociais, R$ 89.645.412,00
referente a Outras Despesas Correntes, R$ 12.032.520,00 relativo a Despesas de
Capital e R$ 890.110,00 de Juros e Encargos da Divida, conforme especificado
nos quadros adiante.

Quadro 17
Execuc¢ao orcamentaria e financeira
Natureza da despesa Dotacao Valor Liquidado % 0 Saldo’ .
rcamentario
DESPESAS CORRENTES 770.608.134,00 764.742.404,08 99,24 5.865.729,92
- PESSOAL 680.072.612,00 679.024.802,46 99,85 1.047.809,54
Ativo 332.904.188,00 332.904.188,00 100,00 =
Inativo e Pensionistas 281.874.773,00 281.874.773,00 100,00 =
PSSS 65.293.651,00 64.245.841,46 98,40 1.047.809,54
- JUROS E ENC. DiVIDA 890.110,00 81.788,90 9,19 808.321,10
- OUTROS CUSTEIOS 89.645.412,00  85.635.812,72 9553  4.009.599,28
Material de Consumo 4.054.537,12 3.016.869,04 74,41 1.037.668,08
Servigos de Terceiros 53.095.390,32 50.880.551,54 95,83 2.214.838,78
Auxilios Financeiros 27.066.443,71 26.997.512,29 99,75 69.931,42
Outras Despesas 5.429.040,85 4.740.879,85 87,32 688.161,00
DESPESAS DE CAPITAL 12.032.520,00 4.859.513,63 40,39 7.173.006,37
Total Geral 782.640.654,00 769.601.917,71 98,33 13.038.736,29
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Projeto/atividade

Fiscalizagcdo da aplicagcdo dos
recursos publicos federais

Amortizagédo e encargos da
divida contratual externa

Capacitacao de recursos
humanos

Contribuicao a Intosai
Contribuicao a Olacefs

Contribuicdao a Organizacao das
Instituicbes Supremas de
Controle da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa

Auxilio-alimentacao aos
servidores e empregados

Auxilio-transporte aos servidores
e empregados

Assisténcia  pré-escolar  aos
dependentes dos servidores

Assisténcia médica e
odontoldgica aos  servidores,
empregados e seus dependentes

Construgdo de sedes da
secretaria de controle externo

Modernizagcdo da
institucional do TCU

capacidade

Pagamento de aposentadorias e
pensoes

Fiscalizagao da Aplicagao dos
Recursos Publicos Federais —
Assisténcia Técnica aos
Tribunais de Contas dos Estados
— Nacional

Contribuicao da Uniao, de suas
Autarquias e Fundagées para o
Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais

Construgcéo da Sede do Instituto
Serzedello Corréa — ISC

Total

Quadro 18
Previsao e execucao or¢camentaria, por projeto e atividade

Dotacao (A)

388.163.585

890.110

2.167.240

11.000
29.000

35.000

11.416.627

100.000

1.866.790

12.018.106

352.000

15.069.972

281.874.773

2.512.800

65.293.651

840.000

782.640.654

Contingencia

Saldo

do (B) C=(A-B)

388.163.585

890.110

2.167.240

3.165 7.834

29.000

35.000

11.416.627

100.000

1.866.790

12.018.106

352.000

1.502.218 13.567.753

281.874.773

2.512.800

65.293.651

840.000

4.018.184  778.622.470

34

Execucao
D

382.212.144
81.788

1.898.779

7.834
18.544

11.416.627
31.068

1.866.790
12.018.106

352.000
12.737.620

281.874.773

64.245.841

840.000

769.601.917

[(D)/(C)]
%

98,47

9,19

87,61

100
63,94

100

31,07

100

100

100

93,88

100

98,40

100

98,84



O quadro adiante apresenta a execug¢dao orcamentaria do TCU, no
exercicio de 2005, por modalidade de licitagdo aplicavel.

Quadro 19
Execuc¢ao orcamentaria por modalidade de licitacao aplicavel
Modalidade Valor (R$) Participacao (%)

Convite 1.001.989,05 1,97
Tomada de precos 4.261.368,18 8,38
Concorréncia 17.830.850,18 35,07
Pregao 11.357.184,64 22,34
Dispensa e inexigibilidade ~ 16.163.213,84 31,79
Suprimento de fundos 232.576,53 0,45
Total 50.847.182,42 100%

2.1. CONTRATOS E CONVENIOS

Ao final do exercicio de 2005, estavam vigentes, no TCU, 254 contratos,
16 convénios e 39 acordos de cooperacdo técnica. O quadro 20 informa os
quantitativos de contratos e convénios firmados pelo TCU em 2005.

Quadro 20
Contratos e convénios firmados em 2005

Tipo de formalizacao Qtde.
Contratos 90
Termos aditivos 145
Contratos emergenciais 17
Reajustes 6
Convénios 3
Outros 4
Total 265

2.2. IMOVEIS, OBRAS E ENGENHARIA

O Tribunal deu seguimento a diversas atividades de manutencédo e
reparo nas estruturas dos prédios da sede e de secretarias nos estados. No que
concerne aos imoéveis ocupados pelas secex nos estados, o quadro a seguir retrata
a situacao existente, especificando os que dispdéem de espacos préprios, alugados
ou sob regime de cessao.

Quadro 21
Situacao dos imdveis ocupados pelas Secex nos estados em 2005
Situacao Estado/DF
Espaco cedido pela Delegacia do Ministério da Fazenda SP
Espaco cedido por Governo Estadual AP
Imovel alugado AC, RR, RO, TO

Imoveis préprios Os 20 restantes
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Das oito obras planejadas para 2005, conforme quadro adiante, duas
foram concluidas e seis estavam em andamento em dezembro de 2005.

Quadro 22
Demonstrativo de obras e reformas

Realizado em Previsao/

o Etapa 2005 (%) Conclusao

] Retomada da construgdo da Secex-TO em 759% mar/06
out/05
Projeto basico para contratacdo de empresa

2 especializada na elaboracdo de projetos 100% nov/05
béasicos e executivo do CPD/Setec
Arquitetura e Urbanismo Oscar Niemeyer —

3 elaboracdo de projeto de arquitetura do 10% mar/06
Anexo Il
Estudo de otimizacdo de espaco fisico nos

4 anexos e no Ed. Sede — TCU, readequacgdes 100% dez/05
e estruturacoes desses espacos

5 Construgao de um solario Pro-Mater 60% jan/06

6 Substituigéo do sistema de distribuicdo de 60% fev/06
agua potavel do Ed. Sede
Modernizacao tecnoldgica dos elevadores do

- Ed. Sede. jan/06
(Eliminacao de pendéncias) 0%
(Execucao de adequacao) 25%

8 Substituicao do sistema hidropneumatico — 2° 50% fev/06
contrato

2.3. RACIONALIZAGAO DE CUSTOS ADMINISTRATIVOS

A estratégia de contencdo de gastos adotada pelo TCU ao longo do
exercicio de 2005 proporcionou economias significativas. Contribuiram para tanto,
entre outras, as seguintes medidas:

e adequacdo do contrato de prestacdo de servicos de vigilancia armada e
desarmada, com otimizacao de postos, acarretando reducéo de 12,9% nos gastos:
economia da ordem de R$ 635 mil por ano;

e implantacdo de medidas de reeducacao na utilizacdo de telefones, com adocéao
de controle de uso mediante senhas: economia da ordem de R$ 700 mil por ano;

e racionalizagcdo de gastos com passagens aéreas, mediante a utilizacdo de
tarifas promocionais, resultando em economia de R$ 2 milhdes por ano. Em termos
quantitativos, foi alcancado o percentual de 92,2% de passagens aéreas emitidas
com tarifa promocional;

e racionalizacao do formato da publicacdo das deliberacbes do TCU no DOU, o
gue representara economia de aproximadamente R$ 14 milhdes anuais ao erario;
de acordo com a nova formatacdo, ja adotada por outros tribunais, apenas a
ementa e 0 acordao sao publicados integralmente no periédico; o relatério e o voto
que fundamentam a decisdo sao disponibilizados na pagina do TCU na internet
(www.tcu.gov.br).
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2.4. PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2006

A proposta orcamentaria do TCU para 2006 foi elaborada em
consonéancia com as necessidades do Tribunal, e de acordo com a Lei n® 10.933,
de 11.8.2004, (PPA 2004-2007). Foi fixado o limite orgamentario do TCU para
2006 em R$ 856 milhoes.

O quadro adiante apresenta a evolucao da participacdo orcamentaria do
Tribunal no Orgamento Geral da Unido (OGU), até 2006.

Quadro 23
Evolucao da participaciao orcamentaria do TCU no OGU
2003 2004 2005 2006
OGU, exceto orcamento de investimento 1.036.056 1.469.196 1.606.403 1.637.904
Dotacgéo orgcamentaria do TCU (milhdes R$) 627 650 783 856 *
Participagao do TCU no OGU 0,06% 0,04% 0,05% 0,05%

* Proposta para o ano de 2006.

2.5. CONTROLE INTERNO

A Secretaria de Controle Interno (Secoi), nos termos da Resolugao
n® 140/2000, tem por finalidade assessorar o Presidente na supervisdo da correta
gestdo orcamentario-financeira e patrimonial do TCU, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

A Secoi atua nas vertentes da auditoria € do acompanhamento, da
orientacdo e da avaliacdo da gestao, por meio de acgOes preventivas e
concomitantes aos fatos financeiro-orcamentarios e patrimoniais. Busca, dessa
forma, aperfeicoar os processos de trabalho, eliminar falhas e impropriedades e
fortalecer os sistemas de controle existentes. Assim, contribui para que a
Administracdo do TCU seja um modelo a ser seguido pelas instituicoes da
Administragdo Publica Federal.

Na vertente orientativa, periodicamente, a Secoi expede orientacoes
prévias e sistematicas, nos termos da legislacéo vigente e das decis6es emanadas
pelo TCU. Isso com a finalidade de evitar ocorréncia, na Casa, de falhas
encontradas em auditorias e avaliagcdes de gestdo realizadas. Para tanto, séo
utilizados os informativos “Secoi-comunica”, encaminhados via e-mail, para a caixa
postal dos setores interessados, e, desde janeiro de 2005, divulgados também no
Uni&o.

Considerando que as duvidas de uma determinada unidade
frequentemente s&o duvidas das demais, as respostas a consultas relativas a atos
e fatos administrativos, passaram a ser enviadas, por meio do “Secoi-comunica”, a
todas as unidades do Tribunal, constituindo-se, assim, em importante instrumento
de orientagao.
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3. ESTRATEGIAS E PLANOS

Nos ultimos anos, o Tribunal tem dado especial énfase a funcédo de
planejamento, de forma a melhor conhecer as expectativas de seus clientes e a
estabelecer prioridades de atuacdo. A pactuagcdo de metas anuais de
desempenho, alinhadas as estratégias institucionais de longo prazo, tem
contribuido para a melhoria dos resultados e conferido maior constancia de
propésitos. Adicionalmente, parte da remuneracao dos servidores esta atrelada ao
alcance de resultados institucionais.

Essas praticas tém contribuido para melhorar os resultados da
atuacao do controle, assim como para a articulagao e a interagao de prioridades,
iniciativas e unidades do Tribunal. Em todas as etapas, sdo fundamentais a
participagao ativa e o compromisso de todo o corpo técnico e deliberativo com os
destinos tracados para o TCU. E nessa hora que diretrizes, metas e medidas
deixam de ser um alvo a ser alcangcado no futuro para se transformarem em
desafios presentes.

O Modelo do Sistema de Planejamento e Gestdo construido para o
Tribunal esta alicercado na combinacédo das metodologias do Balanced Scorecard
— BSC e do Gerenciamento por Diretrizes — GPD. Graficamente, o modelo esta
estruturado conforme a figura adiante.

MODELO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Plano Estratégico

Mr‘;‘:':se longo Missao, visao, negocio, valores e
P macroprocessos

Mapa estratégico: objetivos,
estratégias e indicadores

Ambiente interno
(projetos, avaliacao
de gestao, ambiente
de trabalho)

Ambiente externo
(PPA, LDO, Governo,
Nacional, Poder

Plano de diretrizes

Plano Diretor
Unidade basica Projeto Curto Prazo

Plano Diretor
Unidade Técnica

e

Plano de Acao

L—

T

\ Avaliacao de Resultados \
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O modelo de planejamento no ambito do TCU comporta duas
instdncias distintas, mas complementares: planejamento estratégico e
planejamento por diretrizes, ambas tratadas nos itens adiante.

3.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A consolidagao e o aprimoramento continuo do sistema de planejamento
institucional tém contribuido, significativamente, para ampliar e aprimorar a
capacidade de resposta a complexas e crescentes demandas apresentadas ao
Tribunal. O estabelecimento de metas de longo prazo, o monitoramento e a
transparéncia de indicadores de desempenho e a implementacdo de projetos de
melhoria tém permitido estabelecer propdsitos de longo prazo e melhorar, ano a
ano, os resultados institucionais.

Em 2005, foi revisado o Plano Estratégico do TCU (PET), definindo-se as
orientacdes para o periodo de 2006 a 2010. O novo PET, elaborado com base na
metodologia do Balanced Scorecard (BSC), revela as opcdes estratégicas
definidas para o TCU.

A nova versao do PET contempla a definicdo de 22 objetivos estratégicos
agrupados em quatro perspectivas. Sao elas: Orcamento e Logistica, Pessoas e
Inovacdo, Processos Internos e Resultados. Cada objetivo possui, ainda,
indicadores de desempenho associados de forma a permitir a afericdo do seu grau
de alcance. O mapa estratégico, disposto a seguir, ilustra a esséncia do novo PET.

MAPA ESTRATEGICO

QTR\BUNAL DE CONTAS DA UNIAO MAPA ESTRATEGICO
MISSAD: assegurar a efetiva e regular gestio dos recursos pliblicos, em beneficio da sociedade.
e e e ) e e e S Y e
Ser reconhecido pela
contribuigao ao combate a
corrupgdo, desvis,
fraude e ao
da
administragso pablica
| Aperfeigoamento da gestho publica | Combate  corrupsac, an desvie o a frauds
(- Ermrs | comsero whvcon  Sobescoriocs.
da da de afstividade & de fraude o desvio
administragao piblica gestto piblica | recursos. tempestividade Callliaend

PROCESS0S INTERNOS

Parcerias estrateg)

Reduzir o Atuar de forma
tempo de oloti droas

apreciagio dos de risco e
Processos relevincia

Atuar em cooperagio
Estimular & com drgos piblicos
controle social & com a rede de

controle

4
Aperfeigoar

instrumentos de

rutura legal o controle o *\ Ampliar o uso de

iva de / pn:ce;:lz.’.s de Tl nas agées de

suporte a0 —— controle

Ampliar a o
de resultades da relacionamento com o
gestao publica e das Congresso Nacional &
agdes de controle a sociedade

ORCAMENTO E LOGISTICA

PESSOAS E INOVAGAO
Desenvolver Otimizar a : Assegurar recursos
competénclas utilizagho do Promover a Desenvelver Modernizar as. »”\:“aun--v-'rmI m qmmam para
t necessidages do
1

profissionais. organizacional | Teu m‘:du;\'r;:_amma e

izagio do TCU
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3.2. PLANEJAMENTO POR DIRETRIZES

O Plano de Diretrizes do TCU é elaborado a partir das disposicoes
contidas no PET, do ambiente externo e do diagnéstico institucional. Considera
informacgodes colhidas em reuniées de reflexdo realizadas nas diferentes unidades
do Tribunal e nos resultados da auto-avaliagdo institucional e da pesquisa de
satisfacdo dos servidores.

Para o exercicio de 2005, definiu-se 8 diretrizes, cujo grau geral de
alcance foi da ordem de 91%, conforme ja especificado no capitulo 2. As diretrizes
referem-se, essencialmente, ao atendimento tempestivo as demandas do
Congresso Nacional; a manutencédo do fluxo positivo de apreciacdo conclusiva de
processos de controle externo; a reducdo do tempo médio de atendimento as
demandas apresentadas; a ampliacdo da interacdo com o publico externo e a
consolidacao de praticas de valorizacao de todo o corpo funcional.

No segundo semestre de 2005, foram realizadas as discussbes para
atualizacdo do Plano Estratégico para o periodo de 2006 a 2010. Ao mesmo
tempo, iniciaram-se as discussdes para a elaboracao das diretrizes para 2006.

O Plano de Diretrizes do TCU para 2006 esta focado em metas e
medidas tendentes a recuperar o fluxo positivo na apreciagcdo conclusiva de
processos. Porém, a concretizacdo de todo o sistema de planejamento e gestao
vird, de fato, na seqUéncia dos trabalhos, quando serdo realizados o0s
desdobramentos das diretrizes tragcadas no mencionado plano, e elaborados e
executados o0s respectivos planos taticos e operacionais de cada unidade, os
chamados planos diretores. As diretrizes para 2006 s&o:

e aprimorar a tempestividade e a qualidade no atendimento as demandas do
Congresso Nacional;

e obter fluxo positivo de apreciacdo de processos de controle externo e de atos
de pessoal, sem prejuizo do cumprimento dos planos de fiscalizagao;

e aumentar a tempestividade na apreciagao dos processos de controle externo;

e ampliar a efetividade das acdes de controle relativas ao combate a corrupcéo,
desvio, desperdicio e fraude;

e ampliar a contribuicdo do TCU para o aperfeicoamento da administracdo
publica;

e melhorar o nivel de conhecimento do TCU junto a sociedade;
e aprimorar a gestdo de pessoas e equipes no Tribunal.
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4. GESTAO DE PESSOAS

A necessidade de aperfeicoamento é fundamental para a sobrevivéncia
de qualquer organizacdo. O mundo do trabalho tem de lidar com desafios
complexos, resultantes de mudangas politicas, ambientais, sociais e econémicas.
Isso demanda interacao responsavel, sustentavel e bem equilibrada entre todas as
partes interessadas para a obtencdo continua de melhores resultados. Atualmente,
sdo muitas as divergéncias que podem ser apontadas em matéria de gestdo de
pessoas, mas uma conclusao é ponto pacifico: o ser humano é quem mais merece
cuidados dentro da organizagao.

No intuito de alinhar sua politica de recursos humanos com as
tendéncias relativas a gestdo de pessoas, o Tribunal instituiu o projeto de
Atualizacdo da Administracdo de Recursos Humanos no TCU (Atuar). Para
alcangar esse objetivo, o Atuar iniciou os trabalhos com a identificagdo dos atuais
processos de trabalho da Secretaria de Recursos Humanos e seus
desdobramentos. Uma das propostas do projeto € redesenhar os processos
criticos de trabalho, o programa de desenvolvimento profissional para o corpo
técnico da area de recursos humanos (RH), o aperfeicoamento da pesquisa de
satisfacédo profissional e a implementacdo de nova ferramenta de gerenciamento
de servigos de pessoal.

Outro projeto de grande relevancia na area de gestdo de pessoas € o
Projeto Pessoa |, cujo objetivo € desenvolver conjunto de solucdes de tecnologia
da informagédo, com vistas a manutencdo dos sistemas de Gerenciamento de
Recursos Humanos (GRH), Avaliacdo de Desempenho (Sipad) e Folha de
Pagamento. O projeto também dara inicio ao desenvolvimento e implantacdo do
novo Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas (SIGP), que visa a substituir
gradualmente os sistemas ja citados no médio e longo prazos. O projeto criara
condigdes propicias ao saneamento dos atuais sistemas de informagéao utilizados
para o controle de recursos humanos, assim como buscard atuar no sentido de

integrar as varias bases de dados paralelas de RH existentes no Tribunal.

Cabe, também, a organizagdo oferecer recursos de aprendizagem
necessarios ao desenvolvimento das competéncias estabelecidas, além de
sistema de reconhecimento que valorize 0 empenho das pessoas para aprender e
produzir. Esse modelo de gestdo esta calcado no conceito de competéncias. O
Tribunal, por meio do Projeto Atena, sinalizou sua intengao de implantar modelo de
gestdo por competéncias que pudesse, de um lado, valorizar o empenho dos
servidores em se tornar profissionais cada vez mais competentes e, de outro,
alavancar o desempenho institucional por meio da convergéncia das competéncias
individuais e de equipes na direcdo dos objetivos estratégicos do TCU. Para 2006,
estdo previstos, entre outros produtos, a definicdo das especificagdes de sistema
de informacdo para gerenciar o modelo e a producdo de recursos de
aprendizagem para dar suporte ao desenvolvimento de competéncias.

O workshop Construcao de Competéncias de Lideranca e Gestdo do
TCU reuniu os secretarios da sede e dos estados, em Alphaville, Nova Lima,
regido metropolitana de Belo Horizonte (MG), no campus Aloysio Faria, da
Fundagdo Dom Cabral. O encontro teve duas finalidades: o mapeamento dos
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perfis profissionais — comportamental e competéncia — dos servidores que exercem
funcdes gerenciais e a capacitacdo de equipe do TCU para dar continuidade a
esse servico de forma autdbnoma. A premissa basica do workshop foi a integracéo
do processo de mapeamento dos perfis com o projeto Atena.

4.1. QUADRO DE PESSOAL

Ao final de 2005, o quadro de pessoal da Secretaria do TCU contava
com 2.320 cargos efetivos, dos quais 2.237 estavam ocupados. Ao quadro efetivo,
foram incorporados, durante o ano de 2005, cem novos cargos de Analista de
Controle Externo (ACE) criados pela Lei n® 10.799, de 10 de dezembro de 2003,
preenchidos no decorrer do exercicio.

Quadro 24
Quadro de pessoal do Tribunal

Cargos Efet_ivo Cargos Cargos
Previsto  Ocupados Vagos
ACE-Controle Externo 1.230 1.157 73
ACE-Tecnologia da Informacao 77 75 2
ACE-Biblioteconomia 13 13 0
ACE-Enfermagem 1 1 0
ACE-Engenharia 3 3 0
ACE-Medicina 10 10 0
ACE-Nutricao 1 1 0
ACE-Psicologia 1 1 0
Subtotal ACE 1.336 1.261 75
TCE-Controle Externo 195 188 7
TCE-Técnica Administrativa 636 636 0
TCE-Técnica Operacional 115 115 0
TCE-Tecnologia da Informagéao 11 11 0
TCE-Enfermagem 7 7 0
Subtotal TCE 964 957 7
AUX-Técnica Operacional 20 19 1
Total 2.320 2.237 83
Quadro 25
Servidores ativos, inativos, pensionistas e cargos em comissao
Detalhamento Quantitativo %

Ativos 2.237 57,27%

Inativos 1.234 31,59%

Pensionistas 416 10,65%

Cargos em comissao 19  0,49%

Total 3.906 100%
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O grafico adiante apresenta a distribuicado do quadro de pessoal do TCU.

Grifico 18
Distribuicao do quadro de pessoal

AUX
TCE-Outros 0.9%

33,1% I\

51,6%

TCE-CE
8.4% ACE-Outros

4,6%

Em 2005, foi realizado concurso publico para o provimento de cargos de
analista de controle externo. Os novos servidores, 42 analistas e 11 técnicos,
tomaram posse no dia 5.12.2005.

Como parte da politica da gestdo de pessoas, em 30.11.2005, foi
publicada a Resolucdo-TCU n® 182, que dispde sobre as novas regras para a
remocao de servidores no ambito da Secretaria do Tribunal. O concurso de
remogao visa a conciliar, de forma democratica e transparente, interesse de
servidores que desejam mudar de local de trabalho, com as necessidades da
administracao.

O quadro 26 apresenta a distribuicdo de lotagcdo dos servidores, por

cargo.
Quadro 26
Lotacao dos servidores
Cargo Segecex Gablr(lg(t;s;)e AP UmdisDe%:\)pmo Total
Sede Estados Total

ACE-CE 454 419 873 102 182 1.157
ACE-outros 0 1 1 1 102 104
TCE-CE 25 57 82 10 96 188
TCE-outros e AUX. 68 169 237 87 464 788
Total 547 646 1.193 200 844 2.237

Do quadro anterior, destaca-se que 53% dos servidores estdo lotados em
unidades que integram a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex). Os
gabinetes de autoridades e do MPTCU sao contemplados com 9% do quadro de
pessoal, e 38% dos servidores integram as unidades de apoio e assessoramento
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(Segedam, Seplan, ISC, Setec, Secoi, Conjur, Aspar, Arint, Aceri, Ascom, SGS e
Quvidoria).

4.2. CAPACITACAO DE SERVIDORES

A crescente complexidade das relagcOes
§ sociais, a aceleracago das mudancas
tecnoldgicas e a sofisticacdo de procedimentos
administrativos tém demandado continuo
esforco das organizacdes para se adaptarem a
ambientes em permanente transformacao.

A administracdo publica moderna constatou a necessidade de se adaptar
a esse novo cenario globalizado, de rapidas mudancas, para atender as
crescentes demandas da sociedade por maior eficiéncia na aplicagdo dos
escassos recursos publicos, por melhoria na qualidade dos servicos prestados a
comunidade e por elevagcao nos padroes de desempenho dos servidores do
Estado.

Ultimamente, o TCU voltou-se com bastante énfase para as atividades
de treinamento e de aperfeicoamento de seu corpo técnico. A educacgao
continuada, a profissionalizagdo e o autodesenvolvimento dos servidores publicos
sdo fatores essenciais para promog¢dao de mudancas permanentes na
Administracdo Publica e melhoria dos padrdées de desempenho.

A unidade de apoio estratégico responsavel pela implementacdo dessa
politica é o Instituto Serzedello Corréa (ISC), que promoveu, em 2005, 286 eventos
de treinamento, totalizando 46.352 horas com a participacao de 2.266 servidores.

Para treinamento em curso de formacdo, como etapa de concurso
publico, foram disponibilizadas 43 vagas para preenchimento do cargo de analista
de controle externo, e outras 42 vagas para o cargo de técnico de controle externo.

Ainda em 2005, 618 servidores do TCU participaram de 215
treinamentos promovidos por outras entidades, totalizando 5.605 horas de
treinamento. Em pés-graduacédo, foram realizados 53 eventos, promovidos pelo
TCU e por outras instituicbes, com a participacdao de 399 servidores.

Na area de apoio, destaca-se o curso de gestdo documental oferecido
aos servidores da sede e dos estados. Esse curso visou a racionalizacdo e
eficiéncia na criacdo, na tramitacdo, na classificagdo e na avaliacdo dos
documentos.

Em 2005, na area de treinamento, destaca-se, pela inovagao e
pioneirismo no ambito do TCU, o curso a distancia de introdugdo a auditoria de
natureza operacional on-line. Com essa modalidade de ensino, sera possivel
ampliar significativamente o treinamento a servidores nos diferentes estados,
assim como reduzir custos com diarias e passagens.
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4.3. QUALIDADE DE VIDA

A promogdo do ambiente seguro e saudavel é de fundamental
importancia para que os servidores possam bem desempenhar suas atividades.
Nesse aspecto, o Tribunal incentiva e oferece oportunidades de participacdo a
todos os servidores para a identificacdo de fatores que interferem na qualidade de
vida e no nivel de satisfagao.

O TCU promoveu, no inicio de maio, a semana da saude "Circuito Vida -
ter saude € uma arte". As atividades - oficinas, palestras e atendimento clinico -
abrangeram temas relacionados ao bem-estar fisico e mental do homem
contemporaneo frente aos desafios do cotidiano. O ministro Marcos Vilaga, em seu
discurso na solenidade de abertura, destacou a importancia da iniciativa para os
servidores. Na oportunidade, foi lembrado que as campanhas de educacdao nao
servem apenas para cuidar da saude, mas para buscar o desenvolvimento de
acbes de melhoria da qualidade de vida, e que saude nao é apenas medicina, mas
também lazer, moradia e atividade fisica.

Na palestra de abertura do quarto dia desse evento, o presidente,
ministro Adylson Motta, destacou a fundamental importdncia da prevencao de
doencas, ndo s6 por meio de campanhas, mas também, por meio de politica
definitiva e permanente de controle. Ressaltou que nado adianta apenas alertar a
populacdo sobre os cuidados que se devem ter, mas também oferecer solucoes
concretas para o pronto atendimento.

Utilizando-se de mecanismos de afericdo do grau de satisfacdo do
quadro de servidores, realizou-se, também, trabalhos voltados para a satisfacao
pessoal e profissional dos servidores do Tribunal. A pauta que orientou esses
trabalhos em 2005, buscou aproximar o maximo possivel, 0os anseios e as
expectativas dos servidores dos recursos disponiveis para implemento de acgoes,
bem como dos interesses e das necessidades institucionais.

Pesquisa de Satisfacao

A pesquisa de satisfagdo dos servidores € realizada no Tribunal desde
2001. A pesquisa realizada em 2005 foi organizada em dois grupos de questao:
grupo 1, de carater quantitativo, em que os servidores atribuiram notas para 32
questdes divididas em 5 grandes areas tematicas: relacionamento interpessoal,
valorizagdo do servidor, relacionamento com a chefia, natureza do trabalho,
condicdes de trabalho; e grupo 2, de natureza qualitativa, abrangeu aspectos
relacionados ao trabalho, com o objetivo de explicar e aprofundar os resultados
obtidos nas questdes do grupo 1.

De forma sintética, o relatério da pesquisa apontou que os itens de maior
satisfacao foram os seguintes:
e cordialidade e respeito com que o servidor é tratado pela chefia (92%);
e flexibilidade atual do horério de trabalho (91%);
e responsabilidade que o trabalho exige (89%); e
e |otacdo atual no Tribunal (87%).
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Por seu turno, os itens que obtiveram menor grau de satisfacdo foram:

e interacao entre as unidades do Tribunal no compartiihamento de informacdes
(65%);

e condi¢cdes oferecidas para o entrosamento e a integracao dos servidores (66%);

e atividades oferecidas pelo Tribunal para capacitacdo e aprimoramento
profissional dos servidores (66%);

e oportunidades para participacdo em treinamentos, cursos e eventos diversos
(67%).

Como conseqliéncia dessa pesquisa, foi elaborado diagnéstico por
unidade técnica, de forma a permitir a ado¢do de medidas concretas que visam a
enfrentar as causas de menor indice de satisfacdo. Tais medidas sao inseridas nos
planos diretores das unidades, quando de carater local, ou no Plano de Diretrizes
do TCU, se de maior amplitude.

A pesquisa de satisfacdo 2005 foi respondida por 847 servidores. Essa
amostra correspondeu, a época, a 40% do total dos servidores em exercicio. O
percentual geral de satisfagdo obtido pela pesquisa alcancou 79,80%. Para efeitos
comparativos, a Fundacao Nacional para o Prémio de Qualidade (prémio destinado
as organizacdes da iniciativa privada que se destacam em termos de qualidade e
produtividade) considera como referencial instituicbes que alcangcam valores acima
de 75% (Padréao PNQ).

Griéfico 19
Indice de satisfacao dos servidores

79.80%
73% 72% e

i

2002 2003 2004 2005
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5. GESTAO DE PROJETOS

As constantes transformacodes e desafios por que passam organizacdes
publicas e privadas tém compelido-as a lancar mao, progressivamente, de novas
metodologias de gestao, entre elas a de projetos. Trata-se de ferramenta bastante
versatil para a solugcdo de problemas, desenvolvimento de novos produtos,
servigos ou tecnologias.

A gestdo de projetos no TCU iniciou-se em 2001, tendo sido, desde
entdo, constituidos oitenta projetos. Doze projetos foram encerrados em 2005,
enquanto quinze permaneciam em andamento no final do exercicio.

Resultado do esforco conjunto e integrado de gestores, patrocinadores,
Seplan e outras unidades, a gestao de projetos no TCU vem permitindo planejar,
definir, detalhar, analisar e monitorar mais de 150 produtos que constituem sua
carteira.

A contribuicdo dos projetos compreende aperfeicoamento de processos
de trabalho e fortalecimento de ac¢des de controle voltadas para a melhoria do
desempenho da gestdo publica. Outras virtudes ndo menos relevantes da gestao
de projetos sdo: identificacdo de talentos internos, desenvolvimento do potencial
de gestdo e técnico dos quadros do TCU e absorcdo de novas tecnologias e
competéncias. Tais fatores sdo imprescindiveis para garantia da futura capacidade
de cumprimento das atribuicées constitucionais do Tribunal de Contas da Uniao.

Hoje, a gestao por projetos constitui importante instrumento para a
construcdo coletiva de alicerces do futuro do Tribunal. Por ser essencial a busca
pelo alcance da visdo de futuro, varios projetos em andamento ndo contemplam
apenas resultados imediatos e de curto prazo. Por exemplo, o amplo projeto de
modernizacdo do Tribunal, financiado em parte pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, pretende, nos préximos anos, aumentar a capacidade de
fiscalizacdo e controle, implementar medidas de valorizacdo dos servidores,
aprimorar o sistema de qualidade e gestdo da instituicdo, além de estabelecer
canais e ampliar o dialogo publico do TCU com a sociedade.

Parte integrante do projeto de modernizagdo na area de fiscalizacdo, o
projeto Sintese (Sistema de Inteligéncia e Suporte ao Controle Externo), pretende
dotar o TCU de tecnologia de acesso e utilizacdo integrada de dados e
informacbes disponiveis nos sistemas da administracdo publica, visando a
deteccao de indicios de fraude e ao fortalecimento do controle externo eletrénico.

No Plano Estratégico do TCU para o periodo de 2006 a 2010 consta a
iniciativa estratégica “definir e implantar plano de sustentabilidade”. Com este
intuito, foi criado o projeto TCU Sustentavel. A estratégia que se pretende
desenvolver permitira que sejam estabelecidos mecanismos e condi¢cées para que
as acoes presentes e futuras do Tribunal sejam executadas conforme os principios
de sustentabilidade. Ou seja, conciliando protecdo ambiental, justica social,
respeito as diversidades culturais, estabilidade politica, eficiéncia, eficacia e
economia dos processos.

A expectativa em relacéo ao projeto é que integre o fator sustentabiliadde
nos produtos de fiscalizagdo e nas atividades administrativas, aumente a
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conscientizagao sobre o tema entre os colaboradores (autoridades, servidores,
terceirizados, e estagiarios) e incremente a lideranca do TCU em promover a
gestdo sustentdvel nas organizacées publicas. O quadro a seguir indica as
atividades que, atualmente, mais contribuem para a sustentabilidade no ambito do
Tribunal.

Quadro 27
Atividades que mais contribuem para sustentabilidade

Atividades Descricao

Os resultados da auto-avaliagdo de gestdo encontram-se na pagina da
Seplan, que contém todos os resultados do Tribunal, tanto em relagéo aos

ClaimpziilrEm e indicadores quanto em relagéo a auto-avaliacao de gestao. O resultado da

Sl avaliacao individual pode ser acessado apenas pelo servidor interessado,
por se tratar de dado sigiloso.
Praticas existentes:

- publicacdo de acordaos do Tribunal;

- consultas por meio do Portal TCU;

- entrega de documentos a ministros de Estado, com as principais
fiscalizacbes realizadas e determinagbes feitas pelo TCU aos
orgaos vinculados a sua pasta;

Disponibilizar a maior - implementagédo do sistema de Acompanhamento de Processos
quantidade de (Push);
informag&o possivel - publicacao e distribuigdo de trabalhos de orientagao;

- criacdo da sala dos advogados, onde € possivel a consulta de
processos;

- divulgacao na internet do Cadastro de Responséaveis por Contas
Julgadas Irregulares, da relacdo de responsaveis com contas
julgadas irregulares para fins de inelegibilidade e da relagao dos
inidbneos para participar de licitagbes e inabilitados para o
exercicio de cargos na Administracao Publica Federal.

Normas internas para tratamento de processos garantem a privacidade dos
clientes do TCU, em especial no que diz respeito ao denunciante, ao qual é
garantido o sigilo de dados.

Respeito a privacidade
de seus clientes

Préticas existentes:
- livre exercicio de religido no ambito do Tribunal;

- apoio ao grupo de alfabetizacdo de adultos que trabalha com
servidores terceirizados;

aulas a respeito de temas relativos a cidadania, ministradas por

ldentificaggo de itens servidores do TCU aos servidores terceirizados;

relevantes a respeito
dos direitos humanos - apoio ao grupo de terapia comunitaria realizado nas dependéncias
do Tribunal;

- liberdade de associagcao caracterizada pela existéncia de reunides
e assembléias promovidas pelas entidades de classe realizadas
nas dependéncias do Tribunal;

- mostra de talentos;
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Os projetos encerrados em 2005 e em andamento no final do exercicio
estao indicados nos quadros 28 e 29, respectivamente.

Quadro 28
Projetos encerrados em 2005
N° Projeto Objetivo Periodo
1.3.05
1 Ezltzcljr?c((j)cr) Icr)r;sagéo d(ge’\rl%(\j/gs Elaborar estudo sobre o impacto gerado pelo a
P porag provimento dos 600 novos cargos de ACE no TCU. 31.8.05
Cargos ao TCU - Integrar
. 1.9.08
. . Conceber, elaborar e implementar datawarehouse com
2 Sinergia . X a
os dados dos sistemas corporativos do TCU. 6.5.05
Tornar disponivel, em site mantido pelo Tribunal na
; . : L . 1.9.03
Internet, informagdes de interesse publico, conferindo
3 Portal TCU . - oL a
a esse conteudo padrdo visual Unico e estrutura de 13.5.05
navegacao agil e eficiente. e
Adequagao dos Atqs Adequar e elaborar atos normativos, regulamentando 21188
4 Normativos ao Regimento o Besiieriie e oo o a
Interno do TCU 9 ' 31.1.05
Implantar nova sistematica de andlise das declaragcdes
o L ; 1.7.03
5 Modernizagdo do Exame de de bens e rendas, com a revisdo dos normativos em a
Declaragéo de Bens e Rendas vigor: IN-TCU n? 05/94, Portarias n® 132/94 e n® 311.05
140/94, Resolugao n® 91/97. T
Sistematizacao de Informagdes Disponibilizar informagdes sobre os procedimentos 3.1.03
6 Gerenciais Administrativas — administrativos e dotar os dirigentes de melhores a
Prosig informacdes para o processo decisério. 31.1.05
27.6.05
7 Atendimento ao Congresso Aperfeicoar o relacionamento entre o Tribunal de a
Nacional — Parlamentar Contas da Unido e o Congresso Nacional. 13.12.05
L 18.4.05
Deﬂmgap de Mod.eIoAdel R Definir modelo de prestacdo de assisténcia a saude a
8 Prestacao de Assisténcia a o B 1o Ta 9.12.05
Saude no TCU - Remodelar ’ T
28.9.05
9 Contratacao de Produtos e Elaborar plano de melhoria dos procedimentos de a
Servigos pelo TCU — Contratar contratagéo e da gestao de contratos do TCU. 8.12.05
22.1.03
10 Reducéo do Estoque de Reduzir estoque de processos de TCE das Secex com a
Processos — PROJESTOQ sobrecarga de trabalho. 31.1.05
: . . . = 1.6.04
- ~ . Estender a sistematica de analise e instrucao
11 Hinellee @ ITEGUteD Elheris eletrbnica para todos os atos de admissdo e a
de Atos de Pessoal i 9.11.05
concessao.
Implantagéo da Sistematica de Implantar sistematica de coleta eletr6nica de contas, e
12 At : g e a
Coleta Eletronica de Contas bem como implementar estratégia Resolu¢do n® 91/97. 30.6.05
Estratégia de Desenvolvimento Realizar levantamento e elaborar proposta de  10.10.05
13 Sustentavel do TCU - TCU Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel para o a
Sustentavel Tribunal. 15.12.05
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NO

10

11

12

13

14

Quadro 29

Projetos em andamento no final do exercicio

Projeto

Apoio a Modernizagao do TCU
— BID. Este projeto tem trés
subprojetos.

Controle Externo com Foco na
Reducéo da Desigualdade
Social — Cerds

Sistema de Inteligéncia e
Suporte ao Controle Externo —
Sintese

Modernizagao do Controle da
Regulacéo de Servigos
Publicos

Modernizagao do Sistema de
Planejamento e Gestao do
TCU — Planejar

Atualizagao da Administracao
de Recursos Humanos no TCU
— Atuar

Projeto de Implementagéo de
Educacao a Distancia - EaD —
Pégaso

Desenvolvimento de
Metodologia de Auditoria e
Analise Contabil-Financeira —
AUDICON

Diagnostico de Oportunidades
de Aperfeicoamento de
Procedimentos de Controle
Externo das Secex

Implementar Estratégia de
Combate a Fraude e a
Corrupcao no TCU - Combate

Instrugdo Eletrénica
Simplificada de Contas - IES

Automacao da Sistematica de
Gestao de Pessoas - Pessoa |

Central de Atendimento a
Clientes da Serec - Atender

Modelo de Gestao do
Desenvolvimento de Pessoas
por Competéncia — Atena

Objetivo

Apoiar a modernizagdo do TCU, com vistas a aumentar,
direta ou indiretamente, a capacidade fiscalizatéria e de
controle do Tribunal.

Avaliar programas governamentais e modelos
regulatérios de servigos publicos, com foco na redugao
das desigualdades sociais, contribuindo para o
fortalecimento do controle social.

Conceber, elaborar e implementar datawarehouse de
controle da administracao publica.

Aperfeigoar a atuagdo do TCU no controle externo da
regulacado de servigos publicos objeto de delegacéo.

Aprimorar o sistema de planejamento e gestéo,
incorporando novas metodologias de trabalho, de forma
a assegurar melhor internalizacdo da estratégia de
atuacao institucional.

Aperfeigoar a capacidade de resposta da Secretaria de
Recursos Humanos as demandas que |he séao
apresentadas.

Implementar o processo de educacao a distancia - EaD,
suportado por um sistema de gerenciamento de
aprendizagem (Learning Management System - LMS).

Desenvolver metodologia de auditoria e analise contabil-
financeira aplicaveis as areas bancaria e de empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Identificar, por meio de levantamento de informagdes
junto as Secex: oportunidades de aperfeicoamento dos
sistemas institucionais, necessidades de adequacao de
procedimentos relativos as atividades das Secex e
praticas locais passiveis de dissemina¢do nas demais
Secretarias.

Incrementar a capacidade institucional do TCU para
prevenir, detectar, investigar e punir a ocorréncia de
casos de fraude e corrupg¢ao na Administragao

Publica.

Desenvolver ferramenta de instrucdo, tramitacao e
julgamento eletrénico das contas coletadas pelo
Sistema Siscontas.

Implementar conjunto de solugdes de Tl visando a:

- redugdo de problemas criticos que afetam o
funcionamento dos sistemas GRH, Folha de Pagamento
e Sipad;

- implantar a primeira etapa do novo Sistema Integrado
de Gestédo de Pessoas.

Criar e implantar Central de Atendimento a clientes da
Secretaria de Recursos Humanos do TCU.

Estimular o autodesenvolvimento dos servidores,
aproximando todas as etapas de sua formagéo
(selegao, alocagcdo e treinamento) aos objetivos
estratégicos do Tribunal.
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Periodo

2.7.01
a
7.7.06

19.9.02
a
31.8.06

3.12.03
a
7.7.06
1.3.04
a
30.6.06
6.6.05
a
1.12.06

1.4.04
a
31.7.06
12.4.05
a
1.12.06
10.2.05
a
31.12.06

28.11.05
a
16.6.06

18.7.05
a
30.6.06

13.10.05
a
31.3.06

11.07.05
a
31.12.07

18.10.05
a
19.6.06

4.6.03
a
31.7.06



Os quadros, a seguir, apresentam numeros relativos as caracteristicas
operacionais (projetos em andamento, encerrados e autorizados) e logisticas
(servidores envolvidos) dos projetos em andamento no final de 2005.

Quadro 30
Pessoas alocadas aos projetos
Tipo de Vinculo Qtde %
Servidores - dedicagéao integral 49 44%
Servidores - dedicagao parcial 35 32%
Servidores por atividade 8 7%
Estagiarios 9 8%
Terceirizados 10 9%
Total 111 100%
Quadro 31
Perfil dos projetos em andamento
Perfil Qtd %
Melhoria de processos de trabalho 6 40%
Apoio @ moderniza¢ao 2 13%
Novas metodologias 7 47%
Total 15  100%
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6. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

O Tribunal de Contas da Unido tem, entre suas estratégias de atuacao, a
ampliagéo e o aprimoramento do uso da tecnologia da informagéo, como forma de
ampliar a capacidade de resposta do controle e a transparéncia da gestdao dos
recursos publicos. Tal providéncia implica, entre outros aspectos, a capacitagao de
pessoas, 0 provimento de infra-estrutura, o acesso e o tratamento de dados e
informacdes.

A transparéncia das contas publicas ndo é apenas a disposicao dos
dados em meio acessivel ao publico. As entidades governamentais devem utilizar
a tecnologia para oferecer a sociedade, de forma compreensivel, a prestacao de
contas de seus atos.

O TCU dispbe de site na Internet, onde divulga as principais acdes de
controle e oferece uma série de servicos que auxiliam e orientam o cidadao e os
gestores publicos. Dispde, também, da Ouvidoria que tem como finalidade receber
sugestdes/informacdes sobre irregularidades ou queixas de qualquer natureza
acerca de matéria relativa ao controle externo.

Nos ultimos anos, o Tribunal tem investido substancialmente em infra-
estrutura e desenvolvimento de sistemas de informacdes. A rede TCU interliga
todas as secretarias de controle externo nos estados com a sede e também com o
Instituto Serzedello Corréa. Os sistemas, entre outras funcionalidades, suportam a
tramitacdo dos processos, registram as ocorréncias dos acorddos, auxiliam em
atividades de fiscalizacdo, bem como permitem aos 6rgdos jurisdicionados
cadastrarem, por meio da Internet, mais de seis mil atos de pessoal por més, a
serem apreciados pelo Tribunal.

Apesar dos avangos ja obtidos, o Tribunal continua investindo no
aperfeicoamento de solucbdes de Tl e fomentando novos projetos, a exemplo do
Sintese, datawarehouse que contemplara diversas informacbes constantes das
bases de dados dos sistemas informatizados do governo.

O projeto Sintese ird fornecer ao Tribunal ferramentas necessérias a
obtencéao sistematizada de dados que potencializem o exercicio do controle. Dados
esses que, embora armazenados nos diversos sistemas de informacéo dos 6rgaos
publicos, ndo estdo integrados ou organizados de forma a responder a questdes
pertinentes ao controle externo. A principio, foram selecionadas cinco areas
prioritarias para serem atendidas pelo projeto: contas publicas, LRF, plano de
fiscalizacao, fiscalizacdo de obras e de pessoal e certificacdo de contas. Espera-se
como beneficios potenciais: melhor planejamento das acbdes de controle pela
identificacdo correta dos assuntos que requeiram maior concentracao de esforcos;
implementacdo do controle externo eletrbnico com base em informagbes de
diversos sistemas; e deteccdo de indicios de fraude por meio de cruzamento e
tratamento estruturado de dados.

Vale destacar, no ambito da tecnologia da informagdo, algumas
atividades desenvolvidas no ano de 2005 no Tribunal:

e implantacdo do DW interno denominado Sinergia;
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e utilizacdo do Sintese para gerar informacdes de apoio as fiscalizacdes
relacionadas a CPMI dos Correios e inicio da Fase Il do projeto que contemplou
informacdes do Sidor, Siest, Sigplan, CNPJ, CPF, Cauc, Cadirreg, Cadin, Siape e
Rais;

e implementacdo, no Radar - Comunicac¢des Processuais, da geragdo automatica
do demonstrativo de débito e do respectivo Darf para oficios de citacdo e
notificacdo de débito e/ou multa. Isso permitird, a qualquer tempo, emissao dos
documentos com os valores atualizados até o dia da geracao, funcionalidade que
facilita a rotina das unidades, visto tornar desnecessaria a digitacdo no Sistema
Débito dos valores constantes nos acérdaos, para oficios gerados pelo Radar-
Comunicacgoes.

e conclusdo do Siscontas, que permitiu a recepcdo de 298 tomadas de contas
registradas eletronicamente em 2005.

A atividade exercida pelo Tribunal esta essencialmente ancorada na
informacdo e no conhecimento. Para isso, o estabelecimento de parcerias com
o6rgaos e entidades da Administracdo Publica para acesso a bases de dados
externas é de grande importancia, na medida em que pode ampliar o universo a
ser fiscalizado e possibilitar melhor foco de atuacgao.

De maneira geral, sistemas externos informatizados subsidiam a atuagao
das unidades técnicas do Tribunal no planejamento e execucdo de acbes de
fiscalizacdo e instrucdo de processos. Tais sistemas fornecem informacdes
especificas, conforme os dados armazenados em suas bases, acerca de licitagdes,
Sistema Nacional de Previdéncia Social, cadastros diversos como o CPF e CNPJ,
entre outros, além de auxiliar as atividades administrativas das unidades gestoras
do préprio TCU. O quadro adiante apresenta os sistemas externos informatizados
aos quais o Tribunal tem acesso permitido para auxiliar nas atividades de
fiscalizacao.
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SRl

® N oo

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.

Sigla
Aguia
Ativa
CNIS
CPF/CNPJ

Divida
Renavan
Reuters

Siafi

Siafi Gerencial

. Siasg
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Sidor
Sisbacen
Siscomex
SPIU
Datalegis
GLIN
Sislex

Sisnorma
Sinapi
Siape
Informar

Sicob
Sisben
Sisobi
Cadin
Rede RVBI

Siafi Educacional

Rede Serpro
Tempus Siafi
Tempus Siape

Quadro 32

Acesso a sistemas externos informatizados

Nome
Sistema de Ajuste de Guias de Arrecadacao
Sistema Ativa
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais

Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e
Juridicas

Sistema de Acompanhamento da Divida Ativa
Cadastro Nacional de Veiculos
Sistema de informacdes financeiras Reuters

Sistema Integrado de Administracdo Financeira

Siafi Gerencial

Sistema de Administracao e Servigos Gerais
Sistema de Orcamentacao

Sistemas do Banco Central

Sistema de Comércio Exterior

Sistema de Patriménio da Unido

Base de Dados da Legislagédo Brasileira
Global Legal Information Network

Sistema de Legislacao, Jurisprudéncia e
Pareceres

Sistema de Acompanhamento de Normas
Sistema Nacional de Precos de Referéncia
Sistema de Administracao de Pessoal

Sistema de Informagdes Gerenciais de
Arrecadacao

Sistema de Débito, Parcelamento e Cobranga
Sistema Unico de Beneficios

Sistema de Controle de Obitos

Cadastro de Responsaveis Inadimplentes
Rede Virtual de Bibliotecas Institucionais

Siafi para treinamento

Rede Serpro

Transferéncia de Arquivos do Siafi
Transferéncia de Arquivos do Siape
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Gestor
INSS
SFCI
INSS
SRF

INSS
MJ
SETEC
STN
STN
MPOG
MPOG
Bacen
Bacen
SPU
Directdata
MJ
INSS

MJ
CEF
MPOG
INSS

INSS
INSS
INSS
Bacen

Senado
Federal

STN

Serpro
Serpro
Serpro



7. RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL

7.1. DIVULGACAO INSTITUCIONAL

A transparéncia nos resultados e na forma de atuagdo do TCU é de
fundamental importancia para o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto,
o TCU tem procurado facilitar o acesso a informagdes relativas a suas atividades e
resultados obtidos, utilizando, para isso, diferentes instrumentos e mecanismos,
entre os quais se destacam os adiante indicados.

Relatorios institucionais

Trimestral e anualmente sdo elaborados
relatérios das atividades do Tribunal, os quais
sdo encaminhados, entre outros, aos
parlamentares e a diversos 6rgdos publicos.
Estdao disponiveis na pédgina do TCU na
Internet.

Pagina do TCU na Internet

O portal

disponibiliza
institucionais, notas de imprensa com as
principais decisdes do TCU, consulta aos

informacdes

Conhega o TCU
Sessies.
Servigos ao cidadio

Contrale externo

Concursos e mono; grafias

Acesso asistemas
Controle social

prudéncia

Trouncl die Contes do

4B Ioural & G:nios da thio

Relatério
cle Atividades

1° Trimesfre 2004

Ouvidoria | Dialoge Piblico | Mapa do Portal | Receba novidades do portal

: 21022005 « Ouvidoria em niimeros © ::u

5 TCU realiza auditoria no Senigo Nacional de CamaazEr

: (genailgF) i

2 RS :"C;;‘c:t:‘zmrr:m!estarDvencunagan corm tarifa social de
" 2112008 . TCUfard encontros com prefeitos emtodo o Pais —

acorddos e a tramitagdo de processos,
pautas das sessdes e o cadastro de

nternacionaie

Sudtorias sbrangerio meis de 400
abras pislicas entodo paie Leia mats

estrutwra da gestdo de tica

levartamertos para avalsr 3 infra- -
Prestacio de
Contas do TCU

Fetrobras, CVM e Funasa. Leia mais.

B
B

5 TCU define relagio de obras a  TCU avalia gestio de ética “% lurisprudéncia
,| serem fiscalizadas O triounel iniciou & resizagdo de i

B

»

A . Lictoios o contraton do 0
responsdveis com contas julgadas T
. L, . Tcu reEeIle prémio de qualidade TCU integra-se a rede virtual de Publicas
< wuiio A [ macsie stto o0t it
irregulares, além de outras informagdes. [~ Orviriod s o agiescltbions O oseete Atieon ot asi T
s G hman e Gusoese o Somis o e iengtos ko0 S
Conactar i Federal, com vistas & integracéo da
http;//www.tcu,gov,br Rz, fLetmag AR
it de Biiecas do Coresss
Nt Lo 0,

Contas Publicas

O TCU mantém na Internet (Lei n°
9.755/1998) a pagina contas publicas para
divulgagdo de dados e informagdes acerca
dos gastos realizados pelas diferentes
esferas de governo.
http://www.contaspublicas.gov.br

Museu do TCU

Misséo: assegurar a efetiva e regular gestio dos recursos pibiicos em beneficio da sociedade
Enderepo: SAFS, Guadra 4, Lote D1, GEF 70042-900, Brasilia-DF + Gortatos & Telefones

Para seleciohar os érgdos desejados, entre com dados em um ou mais campos:

Parte do nome:

Codige do érgdo no TCU:

Céodigo do érgdo vinculador:

Namero do CNPJ:

Céodico SIAFI:

Fungio de Governo:

Natureza Juridica:

Possui informagées

I

cadastradas:

Parte do nome da cidade:

Unidade da Federagio:

Pesguisar

Limpar
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REVISTAPOTCU

R S .

g G e By .
et P e b Revista do TCU

FRUD #TOU:

e Periédico trimestral utilizado para divulgacdo da
jurisprudéncia do TCU, além de trabalhos referentes
a assuntos de interesse do controle externo e da
administracio publica em geral. E distribuida a
parlamentares e a diversos 6rgdos publicos. Estd
disponivel na pigina do TCU na Internet.

Museu do TCU

Tem por objetivo preservar e divulgar a histéria da
instituicdo, de forma dindmica e interativa, com base em
acervo composto de pecas relacionadas a histéria do
Tribunal, tais como: mobilia, documentos escritos com
valor histérico, documentos iconograficos, medalhas e
condecoracdes.

Dialogo Piblico

Conjunto de eventos realizados para divulgacdo e troca de
informagdes entre o TCU, a sociedade, o Congresso
Nacional e os gestores puiblicos. Vide titulo 8.2.

Como forma de permitir maior participacdo social no controle externo
exercido pelo Tribunal, o portal TCU na Internet traz a op¢ao “servicos ao cidadao”,
onde estao disponiveis instrugdes para acesso a Ouvidoria do Tribunal (vide mais
detalhes no capitulo 9). Traz, ainda, a opcéao “controle social’, com orientacdes
simples sobre como e em que circunstancias o cidadao pode apresentar denuncia
ao TCU.

Essas inovagdes estdo condizentes com a meta de ampliar a divulgagao
dos resultados das acdes de controle do Tribunal perante a sociedade, érgaos
publicos, Congresso Nacional e midia, e com a diretriz de ampliar a interagdo com
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0S publicos interno e externo, conferindo maior transparéncia a gestao publica, um
dever do Estado e um direito do cidadao.

Entre as acgOes voltadas para a sociedade, destaca-se o trabalho
direcionado ao publico estudantil de diversos niveis, que inclui visitas monitoradas
de estudantes de ensino fundamental, médio e superior ao Tribunal. Entre as areas
visitadas estdo a Sala das Sessdes Luciano Branddo Alves de Souza, o Espaco
Cultural Marcantonio Vilaca e o Museu do TCU.

Dirigentes da Casa participam, com freqiéncia, como palestrantes em
eventos realizados por outras instituicdes publicas das diferentes esferas de
governo. Em 2005, o TCU se fez presente como palestrante em pelo menos 13
eventos. Em varias oportunidades, foram abordadas ag¢des de prevencao do
controle.

Os sumarios executivos também fazem parte da estratégia de divulgacao
das atividades do Tribunal. Sdo publicacdes em série que registram o resumo de
informacdes relevantes sobre os programas/acdées fiscalizados principalmente da
area social. O TCU pretende, com essas publicacées, ampliar o conhecimento da
sociedade sobre os resultados das acbes estatais avaliadas. Objetiva, também,
aumentar a efetividade do controle, por meio da mobilizacdo da comunidade no
acompanhamento dos objetivos, da implementacao e dos resultados das politicas
publicas.

O quadro a seguir apresenta as principais publicacoes editadas pelo
Tribunal, no ano de 2005.

Quadro 33
Publicacoes editadas em 2005
Ne Obra
1 Resumenes Ejecutivos 01 — Evaluacion del TCU Sobre las Acciones de Atencion a la Persona de
Edad
2  Resumenes Ejecutivos 02 — Evaluacion del TCU Sobre el Programa de Erradicacion del Trabajo
Infantil

3  Resumenes Ejecutivos 03 — Evaluacion del TCU Sobre el Programa Irrigacion y Drenaje

4  Resumenes Ejecutivos 04 — Evaluacion del TCU Sobre la Distribucion de Acervos Bibliograficos
para Escuelas de la Ensefianza Basica

5  Resumenes Ejecutivos 05 — Evaluacion del TCU Sobre las Acciones de Deteccion y Correccion
de Problemas Visuales

Resumenes Ejecutivos 06 — Evaluacion del TCU Sobre el Programa de Salud de la Familia
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes no Brasil, em portugués

Universalizagéo dos Servigos de Telecomunicagdes no Brasil, edigao bilingiie

Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros no Brasil, em portugués
Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros no Brasil, edi¢ao bilinglie

Questdes Relevantes sobre o Setor de Rodovias, de Ferrovias e de Transporte Rodoviario de
Passageiros, em portugués

12 Questdes Relevantes sobre o Setor de Rodovias, de Ferrovias e de Transporte Rodoviario de
Passageiros, edi¢ao bilinglie

13 Licitagbes e Contratos, 32 Edi¢do

14 Cartilha do PNAE, 42 Edicao

15 Portifélio de Solugdes em Tecnologia da Informacao

- = O 00 N O

- O
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7.2. DIALOGO PuUBLICO

O projeto Dialogo Publico consiste no conjunto de acgdes sistematizadas
de relacionamento, divulgacéao e troca de informacdes entre o TCU, a sociedade, o
Congresso Nacional e os gestores publicos. Suas atividades estao relacionadas a
promogao da cidadania por intermédio do estimulo ao controle social, exercido
pelos cidadaos diretamente ou por intermédio dos 6érgdos responsaveis, e a
promoc¢ao de competéncias para o exercicio dessa funcéo.

Integram o projeto a realizagdo de encontros educativos com gestores
publicos e segmentos da sociedade civil, bem como a promocéao de visitas ao TCU
na sede e nos estados, denominadas “Conheca o TCU”, aberta a toda populacéo.

Em 2005, foram realizados 31 eventos, em 22 Estados de todas as
regides do Pais. O Tribunal reuniu mais de 9.500 participantes, com a expressiva
média de 308 pessoas por encontro. Esses dados indicam a superacédo das metas
de publico-alvo em mais de 65%.

Em 2005, conforme quadro abaixo, foram realizados 113 encontros com
membros de Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), totalizando 1.075
conselheiros treinados, cuja principal funcéo é fiscalizar a aplicacdo dos recursos
destinados ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Por meio do
fomento ao controle social da merenda escolar, o TCU contribui com o esforgo de
reacao a um dos maiores problemas do Brasil, consistente na desnutricdo de
criangas em idade escolar, e, a0 mesmo tempo, com a prevencao de desvios e
fraudes.

Quadro 34
Treinamentos de conselheiros de alimentacao escolar em 2005

Quantidade de Quantidade de

ket Encontros Membros

Apoio Fome Zero 3 294
Secex AL 1 10
Secex BA 4 29
Secex CE 2 13
Secex GO 2 3

Secex PE 3 23
Secex SP 19 125
Secex TO 8 40
Secex-BA 3 26
Secex-MA 9 59
Secex-MG 4 143
Secex-MT 2 12
Secex-PB 41 195
Secex-PI 8 63
Secex-SE 4 40

Total 113 1.075
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7.3. ACORDOS E PARCERIAS

O TCU mantém acordos de cooperacao técnica com varios 6rgaos das
diferentes esferas de governo. Na maior parte dessas parcerias, estdo previstas
acbes de treinamento de servidores, intercambio de informagdes, cooperacao
técnica e fiscalizacdo de recursos publicos federais repassados a unidades
estaduais e municipais.

Protocolo de intencdes assinado com o Senado Federal, em 27.1.2005,
com vistas a integracdo da Biblioteca Ministro Ruben Rosa a Rede RVBI (Rede
Virtual de Bibliotecas do Congresso Nacional) permitiu ao Tribunal trabalhar, de
forma cooperativa, com as demais quatorze bibliotecas que fazem parte da maior
rede de informagdes da América Latina. A fusdo dos acervos de forma virtual
permite ao usuario o acesso a cerca de 700 mil documentos.

Em 30.05.2005 foi realizado encontro com o
primeiro escaldo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério Publico
Federal, com o objetivo de estabelecer acdes conjuntas para combater as fraudes
na previdéncia. Na oportunidade ficou acordada a preparacdo de termo de
ajustamento de conduta a ser firmado entre aqueles 6rgaos, com interveniéncia do
TCU, visando a garantir a implementacdo das determinacbes e das
recomendacdes do Tribunal, assim como outras medidas identificadas pelo préprio
MPF.

Algumas parcerias firmadas permitem o acesso de servidores do Tribunal
a bases de dados de sistemas informatizados de 6rgaos e entidades publicas.
Essa faculdade é de fundamental importancia para subsidiar os trabalhos de
fiscalizacao.

Atualmente, o TCU tem acesso a varios sistemas externos para esse fim,
entre os quais se destacam os Sistemas de Administracao Financeira do Governo
Federal - Siafi, de Administracdo de Pessoal (Siape), de Administracao de Servicos
Gerais (Siasg), o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas da Receita
Federal (CPF/CNPJ) e o Sistema Nacional de Pregos de Referéncia da CEF
(Sinapi). A relacao de todos os sistemas externos acessados pelo TCU encontra-
se no capitulo 7.
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Quadro 35

Acordos de cooperacio em vigéncia

Entidade
Caixa Econémica Federal — CEF
Cémara dos Deputados
Cémara dos Deputados
Conselho de Justica Federal
Controladoria-Geral da Uniao
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
Governo do Estado de Minas Gerais
Governo do Estado do Ceara
Ministério da Previdéncia Social — Dataprev
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério Publico Federal/MPF
Radiobras
Secretaria da Receita Federal
Secretaria da Receita Federal
Senado Federal — Instituto Legislativo Brasileiro
Senado Federal — Prodasen
Superior Tribunal de Justica
Tribunal de Contas do Distrito Federal/TCDF
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas/TCE—AL
Tribunal de Contas do Estado da Bahia/TCE-BA
Tribunal de Contas do Estado do Ceara/TCE-CE
Tribunal de Contas do Estado de Goias/TCE-GO
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao/TCE-MA
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso/TCE-MT
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul/TCE-MS
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais/TCE-MG
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba/TCE-PB
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco/TCE-PE
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro/TCE-RJ
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte/TCE-RN
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul/TCE-RS
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina/TCE-SC
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe/TCE-SE
Tribunal de Contas do Estado de Tocantins/TCE-TO
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara/TCM-CE
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias/TCM-GO

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Sao Paulo/TCM-SP

Tribunal de Justica do Estado do Para
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido
Tribunal Superior do Trabalho
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Assinatura
29.05.00
20.01.98
06.12.05
17.06.04
09.11.04
21.11.05
23.03.04
18.08.05
01.12.05
20.01.05
12.11.04
10.10.05
04.07.00
20.08.04
03.06.03
23.05.01
17.06.04
21.12.04
09.11.04
19.01.06
09.11.04
02.09.04
02.06.04
02.06.04
09.11.04
09.11.04
09.11.04
09.11.04
09.11.04
02.06.04
02.12.05
09.11.04
26.10.04
02.06.04
15.12.04
02.09.04
22.11.04
19.12.05
28.04.05
19.08.04

Vigéncia
Indeterminado
Indeterminado

06.12.07
16.06.06
19.11.09
24.11.07
29.03.06
24.08.07
08.12.10
20.01.06
19.11.06
10.10.10
Indeterminado
25.08.09
12.06.08
23.05.06
17.06.06
10.01.07
16.11.06
06.02.08
18.11.06
15.09.06
14.06.06
14.06.06
18.11.06
18.11.06
18.11.06
18.11.06
18.11.06
14.06.06
9.12.07
18.11.06
18.11.06
14.06.06
22.12.06
15.09.06
25.11.06
19.12.07
28.04.07
19.08.06



7.4. ATIVIDADES RELACIONADAS A ORGAOS E ENTIDADES INTERNACIONAIS
O TCU integra importantes organizacdes internacionais de fiscalizagéo:

e a Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai);

e a Organizacao Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Olacefs);

e a Organizagcdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do
Mercosul, Bolivia e Chile.

No ambito da Intosai e da Olacefs, o TCU participa, como presidente,
coordenador ou membro, de comissdes técnicas e grupos de trabalho, conforme o
quadro adiante.

Quadro 36
Participacio do TCU em organizacoes internacionais de fiscalizacao
Organizacao Comissao técnica/grupo de trabalho TCU
Subcomissao de Auditoria Operacional Presidente
Comissao de Normas Profissionais Membro
Comissao de Divida Publica Membro
Intosai Comissao de Auditoria da Tecnologia da Informacgao Membro
Grupo de Trabalho de Privatizacao Membro
Grupo de Trabalho sobre Auditoria de Meio Ambiente Membro
Grupo de Trabalho sobre Avaliacao de Programas Membro
Comisséo Técnica de Auditoria de Meio Ambiente —  coordenador
Comtema
Comisség Técnica Egpecial das Tecnologias de Membro
Olacefs Informacéao e Comunicagdes — CTIC
Comissao de Desempenho das Entidades
Fiscalizadoras Superiores e Indicadores de Membro

Desempenho — Cedeir

Além disso, mantém, desde 1998, projeto de cooperacéo técnica com o
Reino Unido, para “Desenvolvimento de Técnicas de Auditoria Operacional” nas
areas de saude, educacdo e meio ambiente. Esse projeto é financiado pelo
Department for International Development (DFID) do Reino Unido. O Tribunal
participa, também, de eventos no ambito da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Nos dias 13 e 14.9.2005, foi realizada no TCU a Xll Reunido do Grupo de
Trabalho de Privatizacao da Intosai, com a presenca de mais de cinquenta
delegados de 26 paises. A abertura da reunido foi feita pelo presidente do TCU,
ministro Adylson Motta, e pelo auditor-geral do Reino Unido e presidente do Grupo
de Trabalho. Foram discutidos temas como a experiéncia do controle da regulagéo
e as diretrizes da Intosai para a regulacdo econdémica.

O TCU promoveu, no periodo de 14 a 16.9.2005, a Conferéncia
Internacional de Desestatizacdo. O encontro contou com a participagao de técnicos
de mais de 25 paises, de representantes do Governo Federal e do Congresso
Nacional, além de especialistas nacionais e internacionais dos setores publico e
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privado. Foram discutidos temas relacionados a privatizagcdo, ao controle das
agéncias reguladoras e as parcerias publico-privadas.

Em 2005, o TCU se fez presente nos seguintes eventos internacionais:

e | Reunido da Comissdao Especial das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdes da Olacefs, realizada em Santiago, Chile, nos dias 31.3 e
12.4.2005;

e Curso de poés-graduacdo em direito administrativo, realizado em Salamanca,
Espanha, no periodo de 10 a 27.1.2005, pela Direcdo de Altos Estudos da
Fundagao Geral da Universidade de Salamanca;

e Seminario de Desenho e Desenvolvimento de Cursos e Técnicas de Instrucéo,
realizado em Quito, Equador, no periodo de 31.1 a 18.3.2005, com 0 apoio da
Iniciativa de Desenvolvimento da Intosai (IDl);

e |V Reunido do Comité Diretor do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental da
Intosai, ocorrido em Praga, Republica Tcheca, no periodo de 4 a 7.4.2005;

e |V Reunido do Comité de Coordenacdo do Grupo de Trabalho de Auditoria
Ambiental da Intosai, realizada em Praga, Republica Tcheca, entre 3 e 7.4.2005. A
reunido teve como tema central o Plano de Trabalho 2005-2007 do Grupo de
Trabalho de Auditoria Ambiental da Intosai, no qual encontram-se previstos
projetos especificos sobre temas ambientais, atuacdo das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) na éarea de auditoria ambiental e o prdprio
funcionamento do Grupo de Trabalho.

e XVIII Seminario Nagdes Unidas / Intosai, realizada em Viena, Austria, entre os
dias 18 e 22.4.2005. O evento foi de iniciativa da ONU, que, juntamente com a
Intosai, vem organizando encontros para debater técnicas de auditoria, com o
propésito de fortalecer os sistemas de controle nacionais;

e XV Assembléia Geral da Olacefs, realizada em San Salvador, El Salvador, entre
os dias 7 e 10.6.2005, organizada pela Corte de Contas da Republica de El
Salvador. Estavam presentes mais de cem delegados de 26 paises, entre os quais
quinze presidentes de EFS e trés representantes de organizagdes internacionais.
Estiveram em debate temas indicados pelas comissdes técnicas da Olacefs;

e XIV Reunido da Comissdo Permanente de Auditoria de Tecnologia da
Informagédo da Intosai, realizada em Paro, Butdo, no periodo de 27 a 29.6.2005,
com a presenca de delegados de 22 EFS membros da Comissao e representantes
da Iniciativa para o Desenvolvimento da Intosai (IDI).

e Reunido do Comité de Normas de Auditoria da Intosai, realizada de 5 a
8.9.2005, em Oslo, Noruega, com representantes das Entidades Fiscalizadoras
Superiores e da International Federation of Accountants (IFAC), para discutir
normas de auditoria financeira e de conformidade e a profissionalizagao do auditor;

e Curso Regional em Auditoria de Servicos Publicos, realizado em Bogota,
Colémbia, no periodo de 12 a 23.9.2005, organizado pela Iniciativa para o
Desenvolvimento da Intosai (IDI) em cooperacao com a Olacefs.
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8. OUVIDORIA

A Ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido foi criada tendo por
inspiracdo a competéncia do Tribunal de exercer a fiscalizagdo da Administragéo
Publica. Parte fundamental dessa tarefa consiste em acompanhar, rotineiramente,
o desempenho e os resultados da acdo dos gestores de recursos publicos, em
consonancia com a tendéncia mundial de os 6rgaos de controle atuarem como
indutores de melhoria da gestdo publica. O servico de Ouvidoria permite que o
acompanhamento da gestdo publica seja substancialmente aperfeicoado e
incrementado com a colaboracao do cidaddo comum, que interage com os 6rgaos
e as entidades da administragédo publica.

A finalidade da Ouvidoria € contribuir na melhoria da gestao do Tribunal e
dos 6rgaos e entidades a ele jurisdicionados e atuar na defesa da observancia dos
principios constitucionais e legais nos atos administrativos praticados pelas
autoridades, servidores e administradores publicos. A Ouvidoria compete receber
sugestdao de aprimoramento, critica, reclamacao ou informacao referente a servico
prestado pelo Tribunal ou sobre ato de gestdo ou administrativo praticado por
agente publico jurisdicionado. Compete, ainda, receber e catalogar informacdes
referentes a indicios de irregularidades no uso de recursos publicos. A QOuvidoria
recebeu, em 2005, mais de 2.623 chamados, conforme quadro a seguir.

Quadro 37
Atuacao da Ouvidoria

Tipos de Chamados Qtde.
Comunicados de indicio de irregularidade 1.018
Solicitacoes de informacao e orientacdo  1.605

Total 2.623

As atividades da Ouvidoria podem ser agrupadas sob duas formas:
servico de atendimento ao cidadao e de catalogacéo e distribuicdo de informacdes.
O primeiro constitui-se na prestacédo de informacgdes solicitadas pelo cidadao sobre
servigos, orientagdes de controle social e de carater geral sobre a instituicao; o
segundo, na remessa de informagdes sobre possiveis irregularidades praticadas
pelos diversos agentes publicos aos relatores competentes. As informacgdes
ingressadas na Ouvidoria comunicando indicio de irregularidade sé&o
encaminhadas ao relator, que as remete a unidade técnica competente para fins
de verificagdo e posterior autuacdo como representacao, quando for o caso.
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9. PROJETO DE APOIO A MODERNIZAGCAO DO TCU

O Projeto de Apoio a Modernizacdo do TCU, financiado parcialmente
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — e, por isso, conhecido
internamente como Projeto BID —, é composto por investimentos de cunho
modernizador que visam a fortalecer as atividades de fiscalizagdo e de controle do
Tribunal, a elevar a capacidade profissional dos servidores e a melhorar a difusao
das acdes desenvolvidas pelo TCU entre congressistas, gestores e cidadaos.

O projeto é integrado por quatro componentes, a saber:

e fiscalizacéo e controle;

e qualidade e gestao;

e acoOes de valorizagao do servidor;
e dialogo publico.

O valor do empréstimo foi da ordem de US$ 5 milhdes. Ha mais US$ 5
milhdes de contrapartida a cargo do TCU, perfazendo o valor total de US$ 10
milhdes, dos quais US$ 9,2 milhdes destinam-se a investimentos e, o restante, a
custeio.

Tendo em vista que a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos de
consultoria representam as atividades de maior impacto na execuc¢ao do projeto, o
TCU firmou termo de cooperacao técnica com o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), especialmente pela experiéncia desse organismo
em procedimentos seletivos baseados nas normas do BID. A celebragdo do
contrato de empréstimo com o BID e a assinatura de documento de cooperacao
técnica com o PNUD ocorreram em 8.7.2003.

Para o gerenciamento desse projeto, foi concebida uma unidade de
coordenacdao (UCP), com as seguintes atribuicdes: controles contébeis,
coordenacdo das aquisicdes e auxilio a elaboracdo de editais de licitacdo, entre
outras.

Os produtos esperados com a implementacdo do projeto de
modernizagao podem ser assim sintetizados:
e desenvolvimento e aperfeicoamento de métodos e técnicas de fiscalizacao;
e melhoria na captacgao e utilizacdo de dados externos;

e desenvolvimento e implantacdo de modelo de controle da regulacdo dos
servicos publicos;

e introducéo e melhorias em ferramentas de gestdo do conhecimento;
e implantacdo e disseminacdo do modelo de gestdo por competéncias;
e implementacao de sistematica de educacéao a distancia;

e concepcgao, implantacdo e disseminacdo de modelo de gestdo de desempenho
- dimensao pessoal;

e aperfeicoamento no atendimento a solicitagdes de servidor; e
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e realizagcao de campanhas educacionais sobre controle e cidadania com escolas,
universidades, conselhos sociais e gestores.

O quadro a seguir apresenta o nivel de execucao financeira do projeto,
por componente/atividade, ao final de 2005.

Quadro 38
Projeto BID - execucao financeira

- Valor Execucao financeira
Componente/Atividade (US$) Peso (31.12.05)
FISCALIZACAO E CONTROLE 3.263.000 0,3370 32%
I\/!oder.nizafgéo dos Métodos de 434.000 0,1288 9%

Fiscalizacao

Ampliagédo da Atuacao em A[eas 5 829.000 0,8712 36%
Inovadoras - LRF e Regulacao

QUALIDADE E GESTAO 790.000 0,0777 96%
Aprimorar a Gestao por Resultados 52.000 0,0669 100%
Melhorie} dos Institutos de Gestao do 738.000 0,9331 96%
Conhecimento

ACOES DE VALORIZACAO DO o
SERVIDOR 3.440.000 0,3681 8%
Amp_hagéo Qas Competéncias 5 996000 0,6983 0%
Profissionais

Agilizagao de Atendimento as 1214000  0,3017 26%
Solicitagdes do Servidor

DIALOGO PUBLICO 1.168.000  0,1271 91%
Estimular o Controle Social 1.086.289 0,8549 100%
Promover campanhas de educagéo 81.711 0,1451 39%
COORDENACAO DO PROJETO 197.000 0,0101 47%
Apoio para elaboracao de dgcumentos 94.000 0,9254 43%
de aquisicao de bens e servicos

Ap0|o para desenvol_wmento 96 68.000 0,0000 13%
sistema paralelo de informagéo

qu_o para ela_bo[agéo de modelos, 35.000 0,0746 100%
analise e avaliagdo de metas

CUSTOS FINANCEIROS 1.142.000 0,0799 5%
Total 10.000.000 1,0000 34%
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Os projetos de modernizacao institucional envolvendo recursos do BID,
em andamento ou encerrados em 2005, estao discriminados no quadro a seguir.

Quadro 39
Projetos de modernizacao envolvendo recursos do BID

Projeto Objetivo

Sistema de Inteligéncia e Suporte Conceber, elaborar e implementar datawarehouse de
ao Controle Externo — Sintese controle da administrag@o publica.

Modernizacdo do Controle da Aperfeicoar a atuacdo do TCU no controle externo da
Regulacao de Servigcos Publicos  regulagcao de servigos publicos objeto de delegacao.

do Estimular o autodesenvolvimento dos servidores,
aproximando todas as etapas de sua formacdo (selecao,
alocacao e treinamento) aos objetivos estratégicos do
TCU.

Modelo de Gestao
Desenvolvimento de Pessoas por
Competéncia — Atena

Tornar disponivel, em site mantido pelo Tribunal na

Internet, informagdes de interesse publico, conferindo a
Portal TCU g - ) s L
esse conteudo padrdo visual Uunico e estrutura de
navegacao.
Sinergia Conceber, elaborar e implementar datawarehouse com o0s

dados dos sistemas corporativos do TCU.

Atualizacdo da Administracdo de Aperfeicoar a capacidade de resposta da Secretaria de
Recursos Humanos no TCU - Recursos Humanos as demandas que I|he séo

Atuar apresentadas no exercicio de suas fungdes institucionais.
Projeto de Implementacéo de Implementar o processo de educacao a distancia - EaD,
Educacéao a Distancia - EaD — suportado por um sistema de gerenciamento de
Pégaso aprendizagem (Learning Management System - LMS).
Implementar Estratégia de Incrementar a capacidade institucional do TCU para
Combate a Fraude e a Corrupgao prevenir, detectar, investigar e punir a ocorréncia de casos
no TCU - Combate de fraude e corrupgado no ambito da Administracao Publica.
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10. PREMIO NACIONAL DA GESTAO PUBLICA

Prémio conquistado pelo Tribunal de Contas da
Unido, como reconhecimento, na faixa Prata, do
elevado grau de desempenho institucional e pelas
praticas de exceléncia em gestao.

O Prémio Nacional de Gestdo Publica foi instituido em 1998 pelo
Governo Federal e tem por finalidade reconhecer e premiar organizacdes publicas
que comprovem elevado grau de desempenho institucional e se destaquem por
praticas de exceléncia em gestdo. O modelo do prémio utiliza-se dos mesmos
parametros avaliativos observados em prémios internacionais de qualidade como
0Ss prémios europeu, ibero-americano e norte-americano (Malcoln Baldrige). O
prémio € uma das estratégias do Programa Nacional de Gestao Publica e
Desburocratizagéo - Gespublica.

O Tribunal de Contas da Unido aderiu ao Programa em 1999. No ano de
2004, participou do Prémio e foi reconhecido na faixa Prata. Esse reconhecimento
publico evidencia o acerto das escolhas e praticas de gestdo que vém sendo
adotadas pelo TCU na busca da exceléncia em gestdo e da qualidade dos servigos
prestados ao cidadao. A solenidade de entrega ocorreu em 2005 no Palacio do
Planalto. Na oportunidade, o presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
afirmou, sobre o Prémio Nacional de Gestdo Publica, que “é o reconhecimento de
que neste pais tem gente levando o servico publico e o atendimento a sociedade
com muita responsabilidade”.

Os critérios de avaliagdo da gestao sao sete: liderancga, estratégia e
planos, cidaddos e sociedade, informacao e conhecimento, pessoas, processos e
resultados. Quando comparado ao Prémio Nacional de Qualidade (PNQ),
concedido no ambito da esfera privada, o Prémio Nacional de Gestdo Publica
adota, adicionalmente, um critério especifico para avaliar a responsabilidade
publica das empresas para com a sociedade.

Por oportuno, vale destacar que, no caso do TCU, esses mesmos
critérios foram utilizados como indicadores no marco légico que serviu para a
negociacao com o BID dos recursos do projeto de modernizagao institucional. A
evolucao da pontuagao obtida nos critérios auxiliara na avaliacdo do grau de
sucesso alcancado com as agdes daquele projeto.
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