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APRESENTACAO

Conforme estabelecido no art. 28, inciso XLIl, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, apresento o relatorio da Gestdo Institucional atinente ao
exercicio de 2008.

Assim como nos ultimos anos, esta resenha das principais realizacbes do
TCU, das areas fim e de apoio, esta estruturada em itens tematicos representativos de
critérios utilizados pelo Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacao
(Gespublica), do Governo Federal: lideranca, estratégias e planos, cidaddos e
sociedade, informacgao e conhecimento, pessoas e processos.

Passo a assinalar algumas realizacGes de grande impacto para esta Corte,
durante o exercicio de 2008, as quais se inserem num contexto de longa sequéncia de
administragdes bem-sucedidas no Tribunal de Contas da Unido.

A reestruturacdo da Secretaria do Tribunal procurou alinhar-se a realidade
fatica criada a partir da modelagem e de melhoria de processos de trabalho, bem como
da incorporacdo a rotina de produtos obtidos em projetos e de outras inovacdes
viabilizadas por meio da implantacdo dos planos institucionais.

O indice de alcance das metas pactuadas, no ambito do Plano de Diretrizes
para 2008, alcancou o valor de 97%. Destaque para o beneficio apurado das a¢des de
controle, que ficou na ordem de R$ 31 bilh&es, valor 27 vezes maior que o or¢camento
do TCU no periodo. Esse expressivo resultado reafirma o compromisso e o empenho
da Instituicdo em atuar em areas de maior risco e relevancia, para proporcionar
economia de recursos e melhoria dos servicos publicos ofertados a sociedade.

Com o Poder Legislativo, a interacdo foi plena. O Tribunal atuou
intensamente no atendimento as demandas de cada Casa do Congresso, tendo
inclusive regulamentado o tramite de processos de solicitagdo do Congresso Nacional,
por meio da Resolugcdo n° 215/2008, com vistas a permitir maior agilidade, qualidade,
uniformidade e entrega de resultados efetivos ao 6rgao solicitante.

O Tribunal participou de vérias audiéncias promovidas pelas comissfes do
Congresso Nacional, as quais contaram com a presenca de representantes de diversos
orgaos e entidades da Administracdo Publica e da sociedade civil. Essas reunifes de
audiéncia publica, ao mesmo tempo em que aperfeicoaram os lacos entre o Tribunal e o

Parlamento, se traduziram em significativas oportunidades para a discussédo de temas



indispensaveis ao aprimoramento das acdes de controle a cargo do TCU e do préprio
Congresso Nacional.

Ainda nesse contexto, destaco a entrega ao Congresso Nacional do
resultado das 153 fiscalizag6es em obras publicas, além de 255 acompanhamentos por
meio de sistema informatizado. Foram quase 24 bilhdes de reais fiscalizados. Esses
trabalhos trouxeram inegaveis beneficios ao Erario e a sociedade brasileira, bem como
subsidiaram o Congresso Nacional na elaboracdo do Orgcamento-Geral da Unido de
2009. O saneamento das irregularidades identificadas proporcionou economia de R$
2,8 bilhdes aos cofres publicos.

A todo o tempo, buscou o TCU demonstrar, com acdes concretas, que
somos parceiros confidveis e temos muito a contribuir. No plano do controle social, isso
€ observado pelo aumento das denuncias e representacbes enderecadas ao Tribunal,
bem como do acionamento da nossa Ouvidoria. E a participacdo do cidad&o, ao
informar possiveis irregularidades na gestdo dos recursos publicos, que fortalece a
democracia e o exercicio da cidadania.

Diversas iniciativas do Plano Diretor de Tecnologia da Informag&o foram
implementadas, garantindo dessa forma notaveis resultados relativos a ampliacdo do
uso de solucdes de TI, a melhoria da governanca de Tl e melhores préaticas e a
seguranca da informacéao.

A melhoria das instalagbes fisicas teve continuidade no exercicio. No
edificio-sede, foram iniciados os diagnosticos para substituicdo dos sistemas de
climatizacao, elétrico, telefénico e de rede, jA obsoletos. Houve a padronizacdo de
mobiliario e novos moéveis foram adquiridos. Nos anexos, iniciou-se a substituicdo do
sistema de climatizacdo, a instalacdo da nova programacéo visual e a ampliacédo da
central telefbnica. Todos os esforcos foram envidados no prosseguimento da
construcdo do anexo lll. Nos estados, destaca-se a inauguracdo da nova sede da
Secex-SP.

A gestdo de pessoas, baseada no estimulo ao comprometimento e a
motivacdo do corpo técnico com a organizacdo, foi uma das prioridades da gestao.
Diversas acdes possibilitaram o aumento da capacitacdo do corpo técnico. Nova
resolucdo dispbs sobre o desenvolvimento de a¢bes de educacdo, com a adocdo de
conceitos compativeis com a Politica de Gestdo de Pessoas do TCU. Os eventos
promovidos pelo ISC no exercicio superaram em 75% o indice alcangado em 2007.

As realizacdes por ora destacadas aliadas as demais constantes deste

relatorio apenas confirmam a continua melhoria do desempenho do TCU. Os avancos



obtidos nesta Casa sdo consequéncia do esforco de servidores, colaboradores e
autoridades. Os resultados apurados possibilitam a esta Corte de Contas enfrentar os
desafios advindos da crescente complexidade da administragdo publica, bem como
ampliar a resposta aos anseios da sociedade, por melhores servigos, eficiéncia e
efetividade no uso dos recursos publicos. Dessa forma, o controle externo, exercido
pelo Tribunal de Contas da Unido, se faz torna cada vez mais eficaz, nos seus

objetivos constitucionais e legais definidos.

Brasilia-DF, 25 de marc¢o de 2009.

Walton Alencar Rodrigues
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1. LIDERANCA

Neste capitulo, sdo descritas as agfes e praticas conduzidas em 2008, as
quais evidenciaram os esfor¢os da alta administracdo relacionados a reestruturacédo da
Secretaria do TCU, a integracdo do Tribunal junto a importantes parceiros nacionais e
internacionais, ao projeto de modernizacado do Tribunal e a divulgacdo da imagem da
instituicdo junto a sociedade.

1.1. COMPOSICAO DO COLEGIADO E REESTRUTURACAO DA SECRETARIA

Dois novos auditores passaram a integrar o TCU em 2008. Em 31.3.2008,
tomou posse como auditor André Luis de Carvalho, que preencheu a vaga decorrente
da aposentadoria do auditor Lincoln Magalhdes da Rocha. Em 18.12.2008, Weder de
Oliveira tomou posse como auditor, em vaga criada pela Lei n°® 11.954/2008. Com a
sua posse, o TCU passou a contar com a participagdo de quatro auditores. Em
14.11.2008, houve a aposentadoria do ministro Guilherme Palmeira.

A estrutura da Secretaria do TCU passou por alteragcbes decorrentes da
aprovacdo da Resolucdo n° 214/2008 (alterada pela Resolu¢do n° 216/2008), que
revogou a entdo vigente Resolucdo n° 199/2006. A estrutura aprovada procurou
alinhar-se a realidade fatica criada a partir da modelagem e de melhoria de processos
de trabalho, bem como da incorporacdo de produtos obtidos em projetos e de outras
inovacdes viabilizadas por meio da implantacéo dos planos institucionais.

No ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres), foi criada a
Assessoria de Seguranca da Informacdo e Governanca de Tecnologia da Informacéo
(Assig). Na Secretaria-Geral de Administragdo foi criada a secretaria-adjunta, a
Comisséo Disciplinar Permanente e mais uma geréncia de processos administrativos.
A Secretaria-Geral de Controle Externo passou a ter onze secretarias de controle

externo de ambito nacional.

1.2. ATIVIDADES RELACIONADAS A ORGAOS E ENTIDADES
INTERNACIONAIS

O TCU mantém relacdes de cooperagcdo com Entidades Fiscalizadoras
Superiores de varios paises. A cooperacao vai desde o mero atendimento a pesquisas
e outras trocas de informacbes até a organizacdo de atividades de treinamento e
intercambio técnico mais profundo sob a égide de acordos de cooperacao bilaterais e

multilaterais.



Além de manter intercambio com Entidades congéneres no ambito da
International Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI (Organizacéo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores) e de um de seus grupos
regionais, a Organizagdo Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores - OLACEFS, o Tribunal mantém cooperacdo intensa no ambito da
Organizacao das Instituicdes Supremas de Controle - ISC da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa - CPLP e da Organizacdo das Entidades Fiscalizadoras dos
Paises de Mercosul, Bolivia e Chile.

No ambito da Intosai e da Olacefs, o TCU participa, como presidente,
coordenador ou membro, de comissdes técnicas e grupos de trabalho, conforme o

quadro adiante.

Quadro 1 — Participacdo do TCU em Organizagdes Internacionais de Fiscalizagcao

Comisséo técnica/grupo de trabalho TCU

Intosai Comité de Normas Profissionais Membro
Subcomité de Auditoria de Desempenho Presidente
Subcomité de Auditoria de Conformidade Membro
Subcomité de Auditoria de Controle Interno Membro
Comité de Divida Publica Membro
Comité de Auditoria de Tecnologia da Informacéo Membro
Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental Membro
Grupo de Trabalho de Privatizacdo, Regulagdo Econémica e PPP Membro

Olacefs Comissao Técnica de Auditoria de Meio Ambiente — Comtema Coordenador
Comisséo Técnica de Avaliacdo de Desempenho das EFS e Membro

Indicadores de Desempenho — Cedeir

Comité de Capacitacdo Regional Membro

Em 2008, o TCU se fez presente nos seguintes eventos internacionais:

e Conferéncia sobre Seguranca da Informacéo — ISACA: participacdo do auditor Augusto
Sherman Cavalcanti no evento realizado na Cidade do Panamd, Panama, entre os dias
28 e 30.1.2008;

e Reunido Especial do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental da Intosai: participacéo
do ministro Walton Alencar Rodrigues no evento realizado em Pretéria, Africa do Sul, de
29.1 a 1°.2.2008;

e 12 Conferéncia e Exposicdo Panamericana de Geossintéticos: participacdo de servidor
no evento realizado em Cancin, México, de 2 a 5.3.2008;

e V Reunido do Subcomité de Auditoria de Conformidade da Intosai: participagdo do
ministro Augusto Nardes no evento realizado em Tunis, Tunisia, nos dias 3 e 4.4.2008;

e Reunido do Conselho Diretivo e V Assembléia Geral da Organizacéo das ISC da CPLP:
participagdo dos ministros Ubiratan Aguiar e Benjamin Zymler, nos eventos realizados
em Porto, Portugal, em 8.5.2008;

10



VIl Reunido do Grupo de Coordenacdo do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental da
INTOSAI: participacéo dos ministros Walton Alencar Rodrigues e Guilherme Palmeira, no
evento realizado em Tallin, Estbnia, de 6 a 9.5.2008;

XVII Reunido do Grupo de Trabalho de Tl da INTOSAI: participacdo do ministro Walton
Alencar Rodrigues, no evento realizado em Téquio, Japéo, nos dias 21 e 22.5.2008;

Conferéncia CRECER sobre Contabilidade e Responsabilidade para o Crescimento na
América Latina: participacdo de servidor no evento realizado em San Salvador, El
Salvador, de 11 a 13.6.2008;

Seminario sobre aliangas publico-privadas: investimento em beneficio do pais:
participag&o de servidor no evento realizado em Lima, Peru, em 27.6.2008;

Reunido de transferéncia da Secretaria-Executiva da Organizacdo das EFS dos Paises
do Mercosul, Bolivia e Chile: participagdo do ministro Walton Alencar Rodrigues no
evento realizado em Buenos Aires, Argentina, nos dias 1° e 2.7.2008;

Seminario sobre melhores praticas em auditoria de projetos de meio ambiente na regido
amazonica: participagdo de servidoras no evento realizado em Bogota, Colémbia, de 14
a 16.7.2008;

Reunidao do Grupo de Trabalho de Divida Publica da Intosai: participacdo do ministro
Walton Alencar Rodrigues no evento realizado em Nadi, llhas Fiji, nos dias 24 e
25.7.2009;

Seminario Equidade e Tributacgdo na América Latina — Tendéncias Recentes:
participacdo de servidores no evento realizado em Montevidéu, Uruguai, de 28.7 a
1°.8.2008;

Reuniao do Grupo de Trabalho encarregado do Plano Estratégico da OISC/CPLP 2008-
2010: participacdo de servidores no evento realizado na Cidade da Praia, Cabo Verde,
de 16 a 18.9.2008;

Reunido da Comissdo de Avaliacdo de Desempenho das EFS e Indicadores de
Desempenho / Olacefs: participacdo do auditor Marcos Bemquerer no evento realizado
em San José, Costa Rica, de 16 a 21.9.2008;

Conferéncia Latino-americana de Auditoria, Controle e Seguranca: participacdo de
servidores no evento realizado em Santiago, Chile, de 17 a 20.8.2008;

Reunidao do Subcomité de Auditoria de Conformidade da Intosai: participagdo do ministro
Walton Alencar Rodrigues no evento realizado em Bratislava, Eslovaquia, de 17 a
19.9.2008;

Reunido sobre Mudancas Climaticas do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental da
Intosai: participacdo do ministro Aroldo Cedraz no evento realizado em Oslo, Noruega,
de 21 a 25.9.2008;

VI Encontro do Grupo de meio ambiente da Eurosai: participacdo do ministro Valmir
Campelo no evento realizado em Kiev, Ucréania, de 6 a 9.10.2008;

XVIII Assembléia Geral da Olacefs: participacdo do ministro Augusto Nardes no evento
realizado em Bogoté, Colémbia, de 7 a 10.10.2008;

Conferéncia sobre Governanca, Risco e Conformidade em TI: participagdo do ministro
Walton Alencar Rodrigues e do auditor Augusto Sherman Cavalcanti no evento realizado
em Orlando, EUA, de 8 a 10.10.2008;

Conferéncia internacional “Public financial management for improving programme
delivery™: participagdo do ministro Benjamin Zymler no evento realizado em Nova Delhi,
India, de 20 a 22.10.2008;

V Reunido do Grupo de Coordenacdo do Comité de Normas Profissionais da Intosai:
participacdo do ministro Walton Alencar Rodrigues no evento realizado em Pequim,
China, de 21 a 23.10.2008;

XIl Congresso Internacional do Centro latino-americano de Administracdo para o
Desenvolvimento - CLAD sobre a Reforma do Estado e da Administragdo Publica:
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participacdo do procurador Julio Marcelo de Oliveira no evento realizado em Buenos
Aires, Argentina, de 4 a 7.11.2008;

e Reunido do Conselho Diretor da Intosai: participacdo do ministro Walton Alencar
Rodrigues no evento realizado em Viena, Austria, nos dias 13 e 14.11.2008;

¢ Reunido técnica na Auditoria Geral do Canada: participacdo de servidor no evento
realizado em Ottawa, Canada, de 17 a 21.11.2008;

e Reunidao do Grupo de Coordenacdo Técnica da Organizacado das EFS dos paises do
Mercosul, Bolivia e Chile (EFSUR): participacdo de servidores no evento realizado em
Assuncéo, Paraguai, de 18 a 20.11.2008;

e Xlll Reunido da Comissdo Mista da EFSUR e Reunido de Coordenagéo entre a EFSUR
e a OCCEFS: participacdo do ministro Augusto Nardes no evento realizado em
Assuncéo, Paraguai, em 21.11.2008;

e FoOrum Internacional “O Governo Auditor”: participagdo do ministro Augusto Nardes no
evento realizado na Cidade do México, nos dias 3 e 4.12.2008;

e Reunido do Grupo de Trabalho responsavel pelo projeto do Plano Estratégico 2008-2010
e do Conselho Diretor da Organizagdo das ISC da CPLP: participagdo dos ministros
Walton Alencar Rodrigues e do ministro-emérito Luciano Brandao Alves de Souza no
evento realizado em Lisboa, Portugal, de 15 a 16.12.2008.

Em 2008, visitaram o TCU as seguintes delegacdes estrangeiras:

¢ Auditoria Geral da Nagédo - AGN, da Argentina, em 4.3.2008;
e Auditoria Geral do Canada, entre os dias 9 e 19.3.2008;
e Parlamento Valao, da Bélgica, em 27.3.2008;

e Controladoria Geral de Contas, Auditoria Geral e Comissdo de Planejamento da india,
em 20.8.2008;

e Controladoria Geral da Republica, Peru, de 25 a 29.8.2008;
e Embaixada da Russia no Brasil e outras instituicdes russas, em 29.10.2008;

e Mestrandos da Universidade Nacional de General San Martin, da Argentina, de 17 a
19.11.2008;

e Delegacao do governo da China, em 25.11.2008.

Ainda no periodo, o TCU promoveu 0s seguintes eventos internacionais:

e |l Reunido do Subcomité de Auditoria de Desempenho da INTOSAI, no periodo de 28 a
30.5.2008: participaram técnicos da Australia, Dinamarca, Franca, México, Holanda,
Noruega, Ardbia Saudita e Suécia;

e Reunido da Comisséo Técnica Especial de Meio Ambiente da OLACEFS, no periodo de
11 a 14.6.2008: participaram representantes da Argentina, Coldémbia, Paraguai, Peru,
Venezuela, El Salvador, Panama, México e Estbnia;

e Curso sobre Auditoria Governamental, de 8 a 16.9.2008: participaram técnicos de
Angola, Cabo Verde, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe.

Servidores do TCU também participaram dos seguintes treinamentos

internacionais:
e Seminario “A carga tributaria sobre as empresas grandes e os prec¢os de transferéncia. A

carga sobre pessoas fisicas, administracéo e gestao dos tributos”, realizado em Buenos
Aires, Argentina, de 7 a 10.4.2008;
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e Conferéncia e exposicdo anual da Society for Human Resource Management — SHRM,
realizado em Chicago, EUA, de 22 a 25.6.2008;

e Curso sobre Auditoria de Divida Publica, realizado em Quito, Equador, de 24.7 a
6.8.2008;

e Workshops “Implementacao de CobiT para a administracdo e governo de TI” e “Cémputo
forense na organizagéo”, realizado em Santiago, Chile, nos dias 22 e 23.8.2008;

e Curso sobre Auditoria de Obras Publicas, realizado na Cidade da Praia, Cabo Verde, de
8 a 13 de setembiro;

e Congresso “Partnership in innovation: from vision to reality and beyond”, realizado em
Washington, EUA, nos dias 7 e 8.10.2008;

e Curso “Auditoria interna em instituicdes financeiras”, realizado em Londres, Reino Unido,
de 13 a 17.10.2008;

e Seminario “Auditoria financeira e de gestdo. Verificagdo da qualidade da auditoria”,
realizado em Cartdgena de Indias, Colémbia, de 14 a 17.10.2008;

e Curso “Auditoria de servigcos publicos, com énfase em saude e educagdo”, realizado em
Bogota, Coldémbia, de 20 a 31.10.2008;

e Curso sobre Normas Internacionais de Auditoria, realizado em Cidade da Praia, Cabo
Verde, de 27 a 31.10.2008;

e Curso de Auditoria de Performance nos Servicos Publicos, realizado em Lisboa,
Portugal, de 2 a 5.12.2008.

1.3. ACORDOS E PARCERIAS

O TCU mantém acordos de cooperacdo técnica com varios 6rgados das
diferentes esferas de governo. Na maior parte dessas parcerias, estdo previstas: acoes
de treinamento de servidores, intercambio de informacfes, cooperacdo técnica e
fiscalizacdo de recursos publicos federais repassados a unidades estaduais e
municipais.

Algumas parcerias firmadas permitem o acesso de servidores do Tribunal a
bases de dados de sistemas informatizados de 6rgdos e entidades publicas. Essa
faculdade é de fundamental importancia para subsidiar os trabalhos de fiscalizacao.

A celebracdo e o0 acompanhamento de acordos de cooperacdo e
instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal foram regulamentados pela Resolugéo
TCU n° 211/2008.

O quadro a seguir identifica os acordos de cooperacao técnica vigentes no

final do exercicio de 2008.
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Quadro 2 — Acordos de Cooperacédo Técnica

Advocacia-Geral da Unido

Banco do Brasil

Caixa Econémica Federal

Céamara dos Deputados

Camara-e.net

Casa Civil - PR

Conselho Nacional de Justica

Controladoria-Geral da Unido

Governo do Estado de Minas Gerais

INCRA

Junta Comercial do Estado do Ceara

Ministério - Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Previdéncia Social — Dataprev
Ministério do Meio Ambiente

Orgéos de Fiscalizagio - Ceara

Orgéos de Fiscalizacao - Paraiba

Orgéos de Fiscalizagdo - Pernambuco

Orgéos de Fiscalizagdo - Rio Grande do Norte
Orgéos de Fiscalizagéo no Estado do Rio Grande do Norte
Procuradoria da Unido - RN

Radiobras

Reino Unido (Gra-Bretanha)

Secretaria da Receita da Paraiba

Secretaria da Receita Federal *

Secretaria da Receita Federal **

Senado Federal

Superintendéncia Regional da Policia Federal - RN
Supremo Tribunal Federal

TICONTROLE - Comunidade de Tecnologia da Informacgdo Aplicada ao Controle
Tribunal de Contas do Distrito Federal

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Tribunal de Contas do Estado do Para

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Tribunal Regional do Trabalho — 122 Regido
Tribunal Superior do Trabalho

Tribunal Superior Eleitoral

22.04.13
19.9.12
Indeterminado
Indeterminado
29.4.09
16.06.10
15.2.09
19.11.09
27.09.11
30.09.13
14.12.11
08.07.12
8.12.10
30.11.09
18.06.10
Indeterminado
Indeterminado
Indeterminado
Indeterminado
11.12.13
10.10.10
31.03.11
16.12.12
25.8.09
Indeterminado
6.12.12
26.11.13
18.12.10
Indeterminado
16.10.09
14.02.10
19.9.09
29.5.09
02.03.10
10.6.09
23.8.09
4.2.09
17.12.10
02.07.13

* Fornecimento, em meio magnético ou eletrénico, de copias das "Declaracdes de Ajuste Anual do Imposto de

Renda Pessoa Fisica", apresentadas em papel aos 6rgédos de controle interno e externo.
** Fornecimento de dados cadastrais e econdmico-fiscais agregados.
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1.4. DIVULGACAO INSTITUCIONAL

A transparéncia nos resultados e na forma de atuacdo do TCU é de
fundamental importancia para o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, 0
TCU tem procurado facilitar o acesso a informacdes relativas as suas atividades e
resultados obtidos, utilizando, para isso, diferentes instrumentos e mecanismos, entre
0S quais se destacam os adiante indicados.

Portal TCU (http://www.tcu.gov.br) — Em 2008, foi langado o novo Portal do
TCU na internet, o qual dispbe de ferramentas de busca aperfeicoadas e tem o
conteudo dividido em trés secdes: produtos e servicos, areas de atuacao e divulgacdes
institucionais.

Relatorios institucionais — Em cada trimestre e anualmente, sé&o
elaborados relatérios das atividades do Tribunal, os quais sdo encaminhados, entre
outros, aos parlamentares e a diversos 6rgdos publicos. As informacdes constantes
dos relatérios de atividades tém sido amplamente divulgadas pelos 6rgdos de
imprensa. Estdo disponiveis no Portal TCU.

Contas Publicas — O TCU mantém na Internet (Lei n° 9.755/1988) a pagina
contas publicas para divulgacdo de dados e informacdes acerca dos gastos realizados
pelas diferentes esferas do governo (http:/www.contaspublicas.gov.br).

Revista do TCU - Periddico trimestral utilizado para divulgacdo da
jurisprudéncia do Tribunal, além de trabalhos referentes a assuntos de interesse do
controle externo e da Administracdo Publica em geral. E distribuida a parlamentares e
a diversos 0rgaos publicos. Em 2008, foram publicadas as edi¢cdes n°® 109 a 111. Estdo
disponiveis no Portal TCU.

Museu do TCU — Tem por objetivo preservar e divulgar a histéria da
instituicdo, de forma dindmica e interativa com base em acervo composto de pecas
relacionadas a histéria do Tribunal, tais como: mobilia, documentos escritos com valor
histérico, documentos iconograficos, medalhas e condecoracgdes.

Entre as a¢0es voltadas para a sociedade, destaca-se o trabalho direcionado
ao publico estudantil de diversos niveis, que inclui visitas monitoradas de estudantes de
ensino fundamental, médio e superior ao Tribunal. Entre as areas visitadas estao a
Sala das SessOes Luciano Branddo Alves de Souza, o Espago Cultural Marcantonio
Vilaga e o Museu do TCU.

Em 2008 foi lancado o programa de identidade visual para o TCU, mais uma
iniciativa do Tribunal voltada para fortalecimento de sua imagem e valorizacdo pela

sociedade. A implementagcdo do programa constitui aspecto fundamental para a
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melhoria do processo comunicativo, por atribuir uniformidade a imagem institucional e

proporcionar consisténcia em todos os canais de comunicac¢ao, tornando a instituicao

mais presente e conhecida.

As principais publicacdes editadas pelo Tribunal, no ano de 2008, foram:

30 Anos de Tecnologia da Informacédo no Tribunal de Contas da Uniéo;
Boas préaticas em Seguranca da Informagéo - 22 Edicao;
| Férum sobre as Instituicdes Federais de Ensino Superior;

Sumario Executivo — Levantamento do referencial estratégico da Secretaria de
Fiscalizac&do de Tecnologia da Informacéo — Setfti;

Colecéo Serzedello Corréa — Volume I: Legislacao histdrica do Tribunal de Contas da
Unido e Volume Il: Simulas do Tribunal de Contas da Uniéo;

Convénios e outros repasses;
Regulacao de Servicos Publicos e Controle Externo;
Ministros do Tribunal de Contas da Unido — Dados biograficos - 72 edigéo;

Colecdo Serzedello Corréa - Volume Ill — Legislacdo de pessoal selecionada e Volume
IV — LicitacBes e contratos administrativos — Legislacao basica;

Gestdo da Qualidade — Diretrizes educacionais;
Sumario Executivo - Auditoria no Sistema de Tratamento e Visualizagdo Radar X-4000;

Sumario Executivo — Levantamento acerca da Governanca de Tecnologia da Informacao
na Administracdo Publica Federal.

16



2. ESTRATEGIAS E PLANOS

A estratégia representa 0 meio pelo qual serd orientada a execuc¢do dos
planos da instituicdo. No setor publico, ha a necessidade de que a formulacdo da
estratégia leve em consideracéo as diretrizes de governo e as politicas publicas que se
refiram & missdo da organizacao.

Nos ultimos anos, o Tribunal tem dado especial énfase a funcdo de
planejamento, de forma a melhor conhecer as expectativas de seus clientes e a
estabelecer prioridades de atuacdo. O estabelecimento de metas anuais de
desempenho, alinhadas as estratégias institucionais de longo prazo, tem contribuido
para melhoria dos resultados, aperfeicoamento da gestdo de recursos e
desenvolvimento progressivo da organizacgao.

O instrumento do planejamento, no ambito do TCU, possui duas vertentes
basicas: procura alinhar estratégias, processos e pessoas aos objetivos institucionais,
por meio de metas anuais a serem alcancadas, atuando também como indutor da
melhoria da gestdo, na medida em que identifica problemas e respectivas causas e
estabelece acdes corretivas.

Nesse contexto 0s projetos se inserem como instrumentos de governanga
corporativa que aumentam a capacidade da instituicdo de reagir e principalmente de
“proagir’, com eficacia e efetividade, aos desafios e as ameacas que se antepdem ao

cumprimento do seu mandato constitucional de defesa do interesse publico.

2.1. PLANO DE DIRETRIZES

A definicdo do Plano de Diretrizes do TCU para o exercicio de 2008 contou
com a participacao de dirigentes e servidores do Tribunal. O plano aprovado contém as
diretrizes que pautaram as ac¢des do TCU no periodo, além dos principais desafios
enfrentados pelo Tribunal no cumprimento de sua missado de assegurar a efetiva e
regular gestdo os recursos publicos em beneficio da sociedade.

O Plano foi elaborado a partir da priorizacdo de objetivos estratégicos
oriundos das perspectivas de processos internos, de pessoas e inovacdo e de
or¢camento e logistica do Mapa Estratégico do Tribunal.

Os objetivos e as iniciativas priorizados para o exercicio de 2008 estao

descritos a seguir:
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Objetivos

e reduzir o tempo de apreciacdo de processos;

e atuar de forma seletiva em areas de risco e relevancia;

e ampliar a divulgacéo de resultados da gestéo publica e das a¢bes de controle;
e aperfeicoar instrumentos de controle e processos de trabalho;

e desenvolver competéncias gerenciais e profissionais;

e promover a motivagéo e o comprometimento;

e assegurar adequado suporte logistico as necessidades do TCU.

Iniciativas

e aperfeicoar, aplicar e avaliar metodologias de selecdo e priorizacdo das acdes de
controle;

¢ melhorar o relacionamento com o Congresso Nacional,

e promover o intercambio de informac@es, tecnologia, conhecimento e metodologias de
trabalho e a realizacdo de trabalhos conjuntos com 6rgéos e entidades que subsidiem o
exercicio do controle;

e utilizar, de forma sistemética, informag8es constantes das bases de dados de érgéos e
entidades publicos;

e mapear e racionalizar os principais processos de trabalho do TCU;
e disseminar e intensificar o uso de Tl no ambito do TCU;

e aperfeicoar o processo de identificacdo e divulgacdo dos resultados das acdes de
controle e das melhores praticas da administracdo publica;

¢ adotar medidas no sentido de melhorar a qualidade dos trabalhos de controle externo;
e implantar modelo de gestédo por competéncias;

e implantar politica de gestédo de pessoas.

As metas estabelecidas pelo TCU no Plano de Diretrizes para o exercicio de
2008 foram distribuidas ao longo do ano, para fins de acompanhamento e avaliacdo do
seu grau de execucdo. O indice de alcance dessas metas pactuadas alcancou o valor

de 97%, conforme quadro a seguir.

Quadro 3 — Grau de Alcance das Metas de 2008

Processos apreciados de forma conclusiva 6.700 7.629 113,9%
Apreciacdes de processos em grau de recurso 1.400 1.422 101,6%
Atos de pessoal apreciados conclusivamente 100.000 111.643 111,6%
Relagéo custo x beneficio das a¢bes de controle 5 paral 27,8 para 1 556,0%
Tempo médio potencial de apreciacdo dos processos 500 584 83,2%
Resultado Institucional 100 97 97%
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De modo global, as metas definidas foram alcancadas, com destaque para a
relacdo custo x beneficio das acBes de controle, que ficou em 27,8 para 1. Merece
destague também a superacdo em 13% da meta definida para a apreciagdo conclusiva
de processos. Somente a meta do tempo médio potencial de apreciacdo dos
processos, que foi incluida pela primeira vez no computo do resultado institucional,

ficou em patamar ligeiramente inferior ao valor planejado.

2.2. GESTAO DE PROJETOS

A gestéo de projetos no TCU contribui para o aperfeicoamento de processos
de trabalho e o fortalecimento de acdes de controle voltadas para a melhoria do
desempenho da gestdo publica. Também resulta na identificagdo de talentos internos,
no desenvolvimento do potencial técnico e de gestdo dos quadros do TCU e na
absorcéo de novas tecnologias e competéncias.

No ano de 2008, o TCU ultrapassou a marca histérica de 100 projetos
constituidos. Ao final do exercicio alcancou o total de 102 projetos autorizados, dos
quais 8 permaneciam em andamento.

A gestdo de projetos permite planejar, definir, detalhar, analisar e monitorar
os 160 produtos em desenvolvimento pelos projetos que constituem sua carteira
atualmente, sendo fundamental, para tanto, o esforco integrado de gestores,
patrocinadores, escritorio de projetos e unidades do Tribunal.

Dentro da sistematica de acompanhamento dos projetos em andamento, ao
final de cada trimestre, a equipe do Escritorio de Projetos realiza reunides de
acompanhamento com os gestores para coleta de informacdes sobre o andamento dos
trabalhos; e seleciona trés projetos para uma apresentacdo especifica para o0s
patrocinadores e a Comissdo de Coordenacdo Geral (CCG) com o objetivo de
disseminar os beneficios ja alcancados e permitir ajustes e corre¢cdes de problemas ou
dificuldades especificas de cada um dos projetos.

O atual modelo de acompanhamento aproxima gestores, patrocinadores e 0
Escritorio de Projetos, fator importante para o bom andamento dos trabalhos e a troca
de experiéncias.

Os projetos encerrados em 2008 estéo indicados nos quadros a seguir.
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1

10

11

12

Quadro 4 — Projetos Encerrados em 2008

Al — Arquitetura da Informacéo

Apolo — Modelagem de
Processos de Trabalho de
Educacgéo Corporativa

Atuar — Atualizagc&o da
Administracao de Recursos
Humanos no TCU

BID — Apoio & Modernizagao
do TCU

Concurso Publico —
Modelagem do Processo de
Concurso Publico

e-Contas

Escritério de Processos

Governancade TI

Regulacdo — Modernizagéo
do Controle da Regula¢éo de
Servigos Publicos

Segedam Sem Papel —
Processo Eletrénico
Administrativo

SGP — Especificagédo de
Sistema de Gestao de
Pessoas

Sintese — Sistema de
Inteligéncia e Suporte ao
Controle Externo

Instrumentalizar a gestao de contetddos do Portal
TCU com vistas a promover acesso integrado e
padronizado aos produtos e servicos de informacao
do Tribunal.

Mapear, modelar e disponibilizar fluxos de processos
e procedimento operacional padréo relativos a
educacdo corporativa no TCU.

Aperfeicoar a capacidade de resposta da Secretaria
de Gestéo de Pessoas as demandas que lhe sédo
apresentadas.

Apoiar a modernizacao do TCU, com vistas a
aumentar, direta ou indiretamente, a capacidade
fiscalizatdria e de controle do Tribunal.

Aprimorar o processo de sele¢éo externa mediante
concurso publico realizado pelo TCU.

Elaborar sistematica para coleta de contas
eletrbnicas.

Estabelecer modelo de Escritorio de Processo,
visando padronizar a metodologia de modelagem de
processos em todo o Tribunal, de maneira a garantir
visdo sistémica a essa atividade.

Elaborar diagnéstico preliminar de governanca de Tl
e propor melhorias prioritarias para 2008, visando
dotar o TCU de préticas de governanca de Tl
baseadas em padrdes nacionais e internacionais.

Aperfeicoar a atuacdo do TCU no controle externo
da regulacéo de servicos publicos objeto de
delegacéo.

Implantar sistematica de documento e processo

eletrénico na area administrativa do Tribunal.

Especificar, com objetivo de licitagéo, Sistema de
Gestédo de Pessoas.

Conceber, elaborar e implementar datawarehouse
de controle da administragdo publica.

03/07/2006
a
31/03/2008

22/10/2007
a
31/10/2008

1°/04/2004
a
31/03/2008

02/07/2001
a
30/04/2008

28/03/2008
a
05/12/2008

24/09/2007
a
02/05/2008

06/08/2008
a
05/12/2008

25/09/2007
a
29/02/2008

1°/03/2004
a
30/04/2008

13/08/2007
a
30/06/2008

24/09/2007
a
23/05/2008

03/12/2003
a
1°/08/2008

A seguir estdo relacionados os principais beneficios alcancados pelos

projetos realizados em 2008.
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Projeto BID

O Projeto de Modernizagdo do Tribunal, financiado em parte pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), atuou em quatro componentes: Qualidade e
Gestéo; Dialogo Publico; Acdes de Valorizacdo do Servidor; e Fiscalizacdo e Controle.
Suas acOes aumentaram a capacidade de fiscalizacdo e controle, implementaram
medidas de valorizacdo dos servidores, aprimoraram o sistema de qualidade e gestéo
do Tribunal, e ampliaram o dialogo publico do TCU com a sociedade.

O projeto prestou apoio técnico, financeiro e administrativo a outros 10
projetos: Atena, Pégasus, Atuar, Atender, Sinergia, Portal, Sintese, Combate,
Regulacéo e Aquila.

O Projeto promoveu uma maior aproximagao do Tribunal com congressistas,
prefeitos, gestores e sociedade em geral, por meio das a¢bes de Dialogo Publico, nas
quais a funcdo pedagdgica do TCU assumiu posicdo de destaque. Houve também
maior integracdo entre servidores dos estados e da Sede. Devido ao sucesso da
iniciativa, o Didlogo Publico foi incorporado as atividades do Tribunal, com recursos de

Seu orcamento.

Projeto Regulacéo

O projeto promoveu a organizacao e gerenciamento do controle externo da
regulacdo, possibilitando que o TCU fiscalize de forma mais eficiente e efetiva o
sistema regulatério brasileiro. Outros impactos gerados pelo projeto foram:

e maior facilidade de acesso a fontes de informacdes a respeito de doutrinas, teorias e
praticas de privatizacéo, reforma regulatéria e regulacéo estatal;

e definicdo de métodos e técnicas em controle da regulacéo;

e consolidacdo e sistematizagdo dos métodos e técnicas ja empregados pelo TCU no
exercicio do controle da regulacao.

e maior acesso a bases de dados das agéncias reguladoras;

Projeto Segedam Sem Papel

O “Segedam sem Papel” implantou sistematica de documento e processo
eletrdnico na area administrativa do Tribunal, substituindo a tradicional utilizacdo de
documentos em papel. O processo eletronico de documentos propicia: a busca pelo
aperfeicoamento da gestdo de documentos, 0 estreitamento dos canais de
comunicacao internos e externos, e a implementacéo de estratégia de desenvolvimento
sustentavel que estimule a adogédo de atitudes e procedimentos de uso racional dos
recursos. Até a conclusdo do projeto jA& haviam sido autuados 177 processos

eletronicos e 4.250 documentos eletronicos em todo o Tribunal.
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Os principais beneficios do Processo Eletronico identificados foram a
reducdo de custos financeiros, operacionais e ambientais associados a impresséo de
documentos em papel; a otimizagdo de processos de trabalho; maior agilidade e
gualidade na instrucéo e tramitacdo de documentos e processos administrativos; maior
facilidade de acesso a documentos e pecas de processos administrativos, inclusive por
varios usuarios simultaneos; maior seguranca das informacfes contidas em
documentos e processos administrativos, inclusive com o controle de permissdes de
acesso.

Com a realizacdo do projeto o TCU tornou-se 6rgdo de referéncia no
assunto “Processo Eletrénico”, sendo procurado por outros orgdos da Administracao

Puablica para conhecer e até adotar o mesmo sistema implantado no Tribunal.

Projeto Sintese

O Sistema de Inteligéncia e Suporte ao Controle Externo (Sintese) € um
exemplo de projeto financiado com recursos do BID que obteve sucesso. Seu objetivo
foi prover o TCU de tecnologia de acesso e utilizagcdo integrada de dados e
informacdes disponiveis nos sistemas da Administragdo Publica, visando a detecgéo de
indicios de fraude e ao fortalecimento do controle externo eletrénico. Com o término do
projeto as atividades de rotina implantadas foram transferidas para a Secretaria Adjunta

de Planejamento e Procedimentos (Adplan).
Os projetos em andamento no final do exercicio estédo indicados no quadro a
seguir, apos apresenta-se a situacao dos principais.

Quadro 5 — Projetos em Andamento no Final de 2008

e ———

Aquila - Programa de Assegurar a geracao de produtos alinhados as diretrizes  30/04/2008
acompanhamento da do Projeto Aquila e a efetiva obtengdo dos beneficios a
implementacdo das acdes  esperados das propostas alavancadoras, iniciativas  30/06/2009
previstas pelo Projeto estratégicas e propostas operacionais constantes do
Aquila Plano de Implementacao resultante do referido projeto.
2 Débitos e Multas Elaborar o projeto basico da revisao e integracdo dos 09/10/2008
sistemas de acompanhamento das deliberagBes do a

TCU que resultem em debito, multa, inidoneidade de  53/08/2009
licitante e inabilitacdo de gestores

3 Determinar Desenvolver métodos e procedimentos a serem 30/06/2008
aplicados na elaboracdo de determinagbes e a
recomendacdes, assim como no seu monitoramento. 30/06/2009
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Participar da elaboracdo de normas e diretrizes de 01/10/2008
auditoria de desempenho a cargo do Subcomité de a
Auditoria de Desempenho (PAS) da Intosai; revisar €  35,04/2009
aperfeicoar o Manual de Auditoria de Natureza

Operacional do TCU; e avaliar e estruturar o conjunto

de documentos técnicos que dao suporte metodoldgico

a execugao de ANOp.

Pessoa | Implementar conjunto de solugées de Tl visando: 11/07/2005
- reducdo de problemas criticos que afetam o a
funcionamento dos sistemas GRH, Sipad e Folha de  31/03/2009
Pagamento;

- implantar a primeira etapa do novo Sistema Integrado
de Gestéo de Pessoas.

Pitagoras Implantar metodologias de avaliagdo de impacto de 16/06/2008
politicas publicas e de andlises quantitativas , a serem a
utilizadas nas acdes de controle externo. 16/06/2009

6 Segurancade TI Aperfeicoar a seguranga de Tecnologia da Informacdo 11/08/2008
no Tribunal de Contas da Unido, englobando aspectos a

béasicos de integridade, disponibilidade € 31/03/2009
confidencialidade.

8 TCU Ecologicamente Elaborar propostas e implementar acbes  28/04/2008
Correto ecologicamente corretas destinadas a integrar o a
conceito de sustentabilidade ao funcionamento do TCU.  35,06/2009

Projeto Aquila

O Projeto Aquila nasceu da necessidade de uma reflexdo acerca da atuacio
do Tribunal de Contas da Unido e do desafio de cumprir da melhor forma sua missao
de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em beneficio da
sociedade.

Nessa linha, o aperfeicoamento na forma de atuacdo do TCU exige assimilar
as exigéncias externas e as experiéncias individuais e coletivas do corpo técnico, a
partir da abertura de amplo processo de consulta e debate no Tribunal, tanto em
relacdo ao diagnostico da situacdo atual como em relacdo as eventuais propostas de
mudanca.

No contexto do Projeto Aquila, foram identificadas 108 rupturas (problemas)
que impactam o funcionamento do Tribunal, em especial no desempenho das
atividades relacionadas ao Controle Externo, sendo 36 problemas relativos a questdes
estratégicas e os 72 restantes ligados a aspectos operacionais. Dentre essas rupturas,
31 foram priorizadas pelo Comité Técnico do Projeto Aquila, em funcdo de sua
relevancia.

Foram validadas 47 propostas de solucéo, que oferecem tratamento para 86
das rupturas identificadas, incluindo todas as que haviam sido priorizadas. Essas 47
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propostas foram consolidadas em 37 acdes, que compdem o Plano de Implementacéo
do Projeto Aquila. Para cada uma dessas propostas, foram sugeridas formas de
atuacao (projetos, grupos de trabalho ou a¢des internas), objetivos especificos a serem
alcancados, produtos a serem gerados e diretrizes a serem observadas na realizagao
dos trabalhos.

O Plano de Implementacdo do Projeto Aquila estabeleceu ainda trés
categorias para as propostas: propostas alavancadoras, que possuem impacto mais
significativo sobre o desempenho do Tribunal e viabilizam a implementacéo de outras
propostas; iniciativas estratégicas, que visam alteracoes mais profundas no foco de
atuacdo e na cultura do Tribunal; e propostas operacionais, que tém como objetivo a
resolucdo de questdes mais pontuais que impactam o funcionamento da Casa. Para
cada uma dessas categorias, foram sugeridas estratégias especificas de

implementac&o que se encontram em andamento.

Projeto Débitos e Multas

O projeto visa elaborar uma revisdo e integragcdo dos sistemas de
acompanhamento e execuc¢do das deliberacbes do TCU que resultem em débito, multa,
inidoneidade de licitante, inabilitacdo de gestores para cargos e func¢des publicas e a
emissao da lista de gestores com contas julgadas irregulares para fins de declaracao
de inelegibilidade.

Entre os impactos esperados com o projeto estdo o efetivo controle sobre o
processo de cobranca de débitos e multas e o acompanhamento tempestivo das
atividades das unidades do TCU, das acles realizadas e a realizar a respeito da

cobranca de débitos e multas.

Projeto Seguranca de TI

O objetivo do projeto € aperfeicoar a Seguranca de Tecnologia da
Informacdo no TCU, englobando aspectos basicos de integridade, disponibilidade e
confidencialidade.

O projeto pretende: definir as responsabilidades e atribuicdes das diversas
unidades do TCU no que se refere a seguranca da informacdao; instituir normas de uso
do servico de correio eletrénico, de servidores de arquivos e de dispositivos moéveis
sem fio, com vista a reducdo dos riscos de utilizacdo indevida, de fraudes e de
contaminacao da rede por pragas virtuais, com reflexo na melhoria do desempenho e

da disponibilidade dos servigos; eliminar ou mitigar os principais riscos apontados nos

24



diagnésticos de maturidade do TCU, relativos a norma ISO 17799; e definir o
tratamento de incidentes de seguranca para permitir contornar com maior rapidez as
falhas e vulnerabilidades de seguranca e, por consequéncia, restabelecer o servigo
afetado a condicdo normal de funcionamento em tempo mais condizente com as

expectativas dos usuarios.

Projeto Determinar

O projeto Racionalizagdo das Determinacdes e Investimento em
Monitoramento (Determinar) estd desenvolvendo métodos e procedimentos
operacionais a serem aplicados na elaboracdo de determinacdes e recomendacoes,
assim como no seu monitoramento. Com vistas ao: aprimoramento e padronizacdo das
propostas de determinacdo e de recomendacdo; melhoria da qualificacdo de
determinacdes e recomendacdes, melhorando a atuacdo do Tribunal; aumento da
concretizacdo do monitoramento das determinacdes e recomendacdes, incrementando

a efetividade do controle; e reducdo da quantidade de deliberacoes.

Projeto Pitagoras

O projeto tem por objetivo implantar metodologias de avaliacdo de impacto
de politicas publicas e de anélises quantitativas, a serem utilizadas nas acfes de
controle externo. Espera-se como resultados a utilizacdo de métodos tecnicamente
adequados nas atividades de coleta, analise e tratamento de dados e informacdes, com
0 uso de procedimentos estatisticos e de modelos econométricos; a redugéo do grau
de subjetividade na avaliacdo de efetividade de programas governamentais e analise
de politicas publicas, com a utilizacdo de embasamento estatistico; a elaboracdo de
proposta de trabalho piloto de avaliacdo de impacto com o apoio de consultores

externos; e a disponibilizagio de software estatistico para analise de dados.
Os quadros, a seguir, apresentam numeros relativos as caracteristicas
operacionais e logisticas dos projetos em andamento no final de 2008.

Quadro 6 — Pessoal Alocado em Projetos

Tipo de Vinculo Quantidade %

Servidores em dedicacéo integral 28 63,6%
Servidores em dedicagéao parcial 12 27,3%
Estagiarios 4 9,1%
Total 44 100%
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Quadro 7 — Perfil dos Projetos

e quaniaade |

Melhoria de processos de trabalho 2 25%
Apoio a modernizacao 2 25%
Definicdo de novas metodologias 4 50%

Total 11 100%



3. CIDADAOS E SOCIEDADE

A exceléncia em gestdo publica pressupde atencdo prioritaria aos seus
clientes, no caso do TCU, ao Congresso Nacional, a sociedade e aos gestores
publicos, na condicdo de usuarios de servicos publicos e destinatarios da acgao
decorrente do controle externo.

O interesse da coletividade € o elemento motor da a¢do do Estado, que deve
buscar a satisfacdo dos usuarios de servicos publicos, o acerto das politicas de
governo e a valorizacdo da cidadania, de modo a permitir que a arrecadacao de
tributos possa oferecer retornos efetivos a sociedade patria, consolidando, assim, os
valores democraticos que fundam os alicerces da nacéo brasileira.

Atento a importancia do cidadao-cliente no estabelecimento dos rumos deste
Tribunal, a instituicdo oferece a ele meios de interacdo permitindo que, além de tomar
conhecimento das realizacdes da Casa, em prestigio ao critério da transparéncia da
Administracdo Publica, atue diretamente junto a Corte de Contas, por meio de
mecanismos especificos, tais como dendncias, representacdes, consultas e demandas

do Congresso Nacional.

3.1. RELACIONAMENTO COM O CONGRESSO NACIONAL

A cooperagédo entre o TCU e o Congresso Nacional ocorre de diversas
formas, destacando-se: o atendimento a solicitacdes de realizacdo de auditorias ou de
informacdes, a fiscalizacdo de obras publicas para subsidiar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, a cessdo de servidores para assessorar comissées parlamentares
de inquérito e a emissao de parecer sobre as contas do Governo da Republica.

No exercicio, foi aprovada a Resolucdo-TCU n° 215/2008, que definiu
procedimentos especificos para os processos de solicitacdo do Congresso Nacional,
com vistas a permitir maior agilidade, qualidade, uniformidade e entrega de resultados
efetivos ao 6rgao solicitante.

3.1.1 AUDIENCIAS NO CONGRESSO NACIONAL

Dentre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a
participacdo da sociedade civil organizada no exercicio das atividades relacionadas
com o Poder Legislativo, destaca-se a reunido de audiéncia publica, promovida pelas
diversas Comissdes das Casas do Parlamento, como instrumento destinado a instruir

as matérias em tramite, bem assim tratar de assuntos relevantes de interesse publico.
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Os planos institucionais do TCU estabelecem acbes voltadas ao
fortalecimento do canal de comunicacdo com o Congresso Nacional, bem como a
ampliacdo da oferta de produtos e a apresentagdo dos trabalhos relevantes do Tribunal
ao Parlamento.

Nesse sentido, o Tribunal participou de varias audiéncias, que contaram com
a presenca de representantes de diversos oOrgaos e entidades da Administracao
Publica, da iniciativa privada e da sociedade civil.

As reunibes de audiéncia publica se traduziram em significativas
oportunidades para a discussao de temas indispensaveis ao aprimoramento das acoes
de controle a cargo do TCU e do proprio Congresso Nacional.

Alguns desses trabalhos, que aperfeicoam os lagos entre o Tribunal e o

Parlamento, estéo relacionados a seguir.

Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle - Camara dos
Deputados

O secretario da 42 Secretaria de Controle Externo representou o TCU em
audiéncia publica realizada na Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle - CFFC
da Camara dos Deputados, em 9.4.2009. O tema da pauta foi: “Esclarecimentos sobre
a Operacédo Fariseu, em investigacao pela Policia Federal, para desmontar quadrilha
envolvida na concesséao fraudulenta de Certificados de Entidade de Assisténcia Social -
Ceas”.

A 42 Secretaria de Controle Externo participou também, em 7.5.2009, de
audiéncia publica na CFFC/CD, para debater as questdes relativas ao ressarcimento,
pelas operadoras dos planos de saude, dos valores correspondentes aos servicos de
atendimento a saude, previstos nos respectivos contratos.

Em 4.6.2008, servidores do TCU participaram de audiéncia publica na
CFFC/CD. O objetivo do encontro com parlamentares e representantes da area
educacional foi discutir a situagdo do Programa Universidade para Todos - Prouni e do

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - Fies.

Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servi¢o Publico — Camara
dos Deputados

Em 8.5.2008, servidores da 22 Secretaria de Controle Externo representaram
0o TCU em audiéncia publica realizada na Comissao, cujo tema discutido foi: “A real
situacdo dos servidores administrativos e auxiliares da Receita Federal do Brasil, da
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — o cumprimento dos Acérddos TCU n°s
503/2008 e 1.738/2005-12 Camara”.

Comisséo de Educacao e Cultura - Camara dos Deputados

Servidores da Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal — Sefip representaram
o TCU em audiéncia publica realizada na Comisséo, cujo tema foi: “Participacao de
funcionérios ligados a fundacdes ligadas a universidades publicas em suspeitas de

fraudes em concursos publicos e exames da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB”.

Comisséo de Assuntos Econémicos — Senado Federal

O TCU participou de audiéncia publica na Comissdo, que discutiu a
contratacdo de crédito externo, no valor de US$ 24,25 milhdes, pelo Estado do
Amazonas, tendo como credor o Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento - Bird. Os recursos tém como finalidade o desenvolvimento da regido

do Alto Solimdes.

Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle — Senado Federal

O TCU participou de audiéncia publica na Comissdo, em 17.6.2008, para
discussédo referente a legislacdo aplicavel a locacdo de areas nos aeroportos

brasileiros.

3.1.2. FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

O relatério consolidado das fiscalizacdes realizadas em obras publicas no
ano de 2008 foi entregue, em 7.10.2008, ao entdo Presidente do Congresso Nacional,
Senador Garibaldi Alves. O objetivo do trabalho foi verificar a correta aplicacdo de
recursos federais em obras publicas e prestar informacdes ao Congresso Nacional para
subsidiar a aprovacao e o acompanhamento da Lei Orcamentéria de 2009.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO/2009, Lei n°
11.768/2008, a Lei Orcamentaria de 2009 poderd contemplar subtitulos relativos a
obras e servicos com indicios de irregularidades graves informados pelo TCU,
permanecendo a execucdao fisica, orcamentéaria e financeira dos contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os indicios condicionada a
adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel, sujeitas a prévia

deliberagcédo da Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigao.
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A LDO/2009 considera irregularidades graves os atos e os fatos que
recomendem a suspensado cautelar das execucdes fisica, orcamentaria e financeira do
contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou
subtrecho da obra ou servico, que sendo materialmente relevantes, tenham
potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erario ou a terceiros, possam
ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato, ou configurem graves
desvios relativamente aos principios a que esta submetida a Administracao Publica.

Apos o encaminhamento do relatorio consolidado ao Congresso Nacional, o
Tribunal continua a analise dos processos, considerando as justificativas dos
responsaveis envolvidos. Cumpridas as determinacdes, o Tribunal informa a Comisséao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional a
eliminacéo de Obices a continuidade das obras saneadas.

Foram realizadas 153 fiscaliza¢fes in loco, além de 255 acompanhamentos
por meio de sistema informatizado. As fiscalizagcbes contemplaram as mais relevantes
funcdes orcamentarias detentoras de recursos do Orcamento-Geral da Unido de 2008,
dentre as quais, destacaram-se, em quantidade, as funcdes Transporte, Energia e
Gestao Ambiental, com 75, 28 e 21 fiscaliza¢des, respectivamente.

O montante de recursos fiscalizados foi superior a R$ 26 bilhdes. Nesse
aspecto, a funcdo Energia, com destaque para a subfuncéo Petroleo, foi o setor que
apresentou maior volume de recursos fiscalizados (R$ 19,3 bilhdes). Em segundo
lugar, apareceu a funcdo Transporte (R$ 4,7 bilhdes).

O programa Infra-Estrutura Hidrica, com 14 fiscalizac¢des, foi o destaque em
guantidade de fiscalizacbes realizadas. Ja o programa Oferta de Petréleo e Gas
Natural, com dotacdo de R$ 12,09 bilhdes, foi 0 mais expressivo sob o ponto de vista
de volume de recursos fiscalizados.

O Tribunal efetuou 84 fiscalizacbes em obras do PAC (55% das obras
auditadas). Foram apontados indicios de irregularidades graves com proposta de
paralisacdo em 13 das 84 obras fiscalizadas, o que equivale aproximadamente a 15%.

Os achados das auditorias foram classificados em "com indicios de
irregularidades graves”, "demais indicios de irregularidades” e "fiscalizagcbes sem
ressalvas”. A primeira foi subdividida em “irregularidades graves que recomendam a
paralisacdo da obra ou a retencéo cautelar (IG-P)" e “irregularidades graves que nao
recomendam a paralisacao da obra (IG-C)".

Das 153 obras fiscalizadas, em 60 casos (39%) foram apontados indicios de

irregularidades graves. Desses, em 48 casos (31%), os indicios sdo potencialmente
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paralisadores de contrato, convénio, etapa, parcela ou trecho de obra. Nos outros 12
casos (8%), recomendou-se retencdo cautelar (casos em que o prosseguimento da
obra é autorizado desde que haja retencdo de valores suficientes para compensar o
possivel dano ao Erério).

Em relacdo as unidades orcamentarias que tiveram programas de trabalho
com indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, a relacdo entre o numero de
subtitulos fiscalizados e os que apresentaram tais indicios pode ser observada na

tabela a sequir.

Quadro 8 — Unidades Orgcamentarias com Indicios de Irregularidades Graves (IG-P)

Urdkedle © 4 Obras Obras com IG-P
Lo e L TR T

Ministério do Meio Ambiente 100%
Ministério do Turismo 2 2 100%
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa 2 2 100%
Agéncia Espacial Brasileira 1 1 100%
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco 1 1 100%
Fundo Nacional de Habitacao 1 1 100%
Ministério da Educacéo 1 1 100%
Valec — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. 1 1 100%
Secretaria Espec. Porto/PR 3 2 67%
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria 9 5 56%
Ministério das Cidades 2 1 50%
Ministério da Integragdo Nacional 17 8 47%
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de 58 25 43%
Transportes — DNIT

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 5 2 40%
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. 3 1 33%
Fundo Nacional de Saude 3 1 33%
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao 4 1 25%
Francisco e do Parnaiba — Codevasf

Petrdleo Brasileiro S.A. 13 3 23%

O quadro a seguir apresenta a quantidade de indicios de irregularidades
graves, que recomendam a paralisacdo do empreendimento. Cabe ressaltar que em
uma fiscalizacdo podem ocorrer diversos tipos de IG-P. Da mesma forma, em uma
mesma fiscalizagdo, o0 mesmo tipo de IG-P pode ocorrer diversas vezes sendo, nesse

caso, considerada apenas uma ocorréncia.
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Quadro 9 — Quantitativo de Indicios de Irregularidades Graves (IG-P)

Irregularidade Grave com Recomendacéo de Paralisacédo da Obra

Sobrepreco e Superfaturamento 48
Irregularidades graves no processo licitatério 14
Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente 14
Alteracdes indevidas de projetos e especificacdes 11
Irregularidades graves na administracéo do contrato 8
Outras (abaixo de sete ocorréncias) 77
Total 172

O somatério dos beneficios potenciais resultantes da fiscalizacdo de obras
em 2008 atingiu R$ 2,8 bilhdes, valor substancialmente superior ao observado nos
anos anteriores, cujo patamar situava-se em torno de R$ 1 bilhdo. O quadro a seguir

apresenta a origem dos beneficios potenciais apurados em 2008.

Quadro 10 — Beneficios Potenciais da Fiscalizacdo de Obras

Obra Beneficio Potencial
(R$ milhdes)

(PAC) Ferrovia Norte-Sul — TO 500,0
(PAC) Usina Termonuclear de Angra lll —= RJ 469,3
(PAC) Implantacdo do Gasoduto Coari — Manaus (AM) de 420 km 392,4
(PAC) Rodoanel Trecho Sul — SP 326,0
Construcao do Eixo de Integracao da Barragem do Castanhao ao Acude 161,7
Gavido — CE

(PAC) BR-230/PA Construgcao Maraba — Altamira — Itaituba / Anel Viario de 94,0
Itaituba — PA

(PAC) Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte / BR- 93,0
163/PA- Divisa MTPA- Santarém — PA

(PAC) Construcao e Recuperacgédo de Obras de Infraestrutura Hidrica — 90,6
Construcao da Adutora Pirapama — AM

Construcao da Refinaria Abreu e Lima em Recife — PE 81,6
Demais (29 fiscalizagdes) 618,5
Total 2.827,1

A relacdo das obras com indicios de irregularidades graves detectadas pelo
Tribunal esta disponivel para consulta no Portal TCU - http://www.tcu.gov.br. (Acérdéo
n® 2.140/Plenario, de 30.9.2008, TC n° 001.060/2008-9, Relator: Ministro Aroldo
Cedraz)
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3.2. DENUNCIAS, REPRESENTACOES E CONSULTAS

Denuncias, representacdes e consultas sao instrumentos por meio dos quais
cidadaos e gestores publicos podem acionar diretamente a atua¢cédo do TCU.
O quadro a seguir mostra 0 quantitativo de processos desse tipo autuados e

apreciados conclusivamente em 2008.

Quadro 11 — Representacdes, Consultas e Denlncias

Representacao 2.398 2.688
Consulta 64 68
Dendncia 444 464

3.3. OUVIDORIA

A Ouvidoria do TCU tem como atribuicdo receber informacéo a respeito de
irregularidade em ato administrativo praticado por agente publico jurisdicionado ao
Tribunal, envolvendo recursos federais, assim como sugestdo de aprimoramento,
critica ou reclamacdao de servico prestado pelo proprio TCU.

A Ouvidoria pode ser acessada pelo Portal TCU - http://www.tcu.gov.br; por
e-mail - ouvidoria@tcu.gov.br; pela central de atendimento - telefone 0800-6441500; e
via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, ed. sede, sala 106, CEP: 70.042-900.

Desde a criacdo, em 2004, a Ouvidoria recebeu cerca de 20 mil
manifestacfes. Das mais de seis mil registradas em 2008, a maior parte foi recebida
por meio do formulario eletrbnico disponibilizado no portal do TCU. Para 2009, a
estimativa € que a Ouvidoria receba em torno de oito mil manifestacdes.

O contato da sociedade com o TCU, além de essencial ao aperfeicoamento
dos servicos prestados, também contribui para a atuacdo do Tribunal, na medida em
gue os cidaddos podem apresentar comunicacoes de irregularidades na aplicacdo de
recursos publicos.

As comunicacdes de irregularidades sdo encaminhadas pela Ouvidoria as
unidades técnicas do TCU para auxiliar no planejamento de suas atividades. Até
dezembro de 2008, o Tribunal julgou 469 processos de fiscalizacdo relacionados a
manifestagdes encaminhadas a Ouvidoria.

Nesses processos, a maior parte dos fatos relatados pelos cidadédos — quase

65% — foi considerada total ou parcialmente procedente pelas equipes de auditoria do
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Tribunal, resultando em beneficios diretos na fiscalizacdo do uso do dinheiro publico
federal.

O quadro a seguir indica a evolugdo histérica da atuacdo da Ouvidoria ao
longo do periodo 2006/2008:

Quadro 12 — Atuacgéo da Ouvidoria

. 2006 2007 2008
Tipos de Chamados : - -

Comunicado de indicio de irregularidade 1.442 2.105 2.408
Solicitagdes de informacéo e orientacdo 2.280 2.738 3.696
Total 3.722 4.843 6.104

Observa-se, no ano de 2008, aumento de, aproximadamente, 26% no total
de manifestacdes atendidas pela Ouvidoria.

A participacdo do cidaddo, ao informar a respeito de possiveis
irregularidades na gestdo de recursos publicos, € de fundamental importancia para a
garantia da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

E, também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.
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4. INFORMACAO E CONHECIMENTO

O sucesso das organizacbes publicas e privadas esta relacionado com a
capacidade de identificar e processar as informacdes relevantes dos ambientes externo
e interno. O adequado gerenciamento de informacdes é condicdo imprescindivel para
gue se implemente o modelo publico de gestéo orientado para resultados.

Informacédo e conhecimento representam a inteligéncia do Tribunal. Tratam
de como sdo processados e avaliados os dados e os fatos do TCU e aqueles
provenientes do ambiente externo, que ndo estdo sob seu controle direto, mas, de
alguma forma, podem influenciar seu desempenho.

Em 2008, as acdes de Tecnologia da Informacdo mantiveram a orientacao
iniciada no exercicio anterior, especificamente quanto a ampliacdo do uso de solucdes
de TI, a melhoria da governanca e a disponibilidade dos servigcos afetos a essa area, de
acordo com diretivas constantes do Plano Estratégico do TCU e do Plano Diretor de TI.

As atividades de tecnologia da informagdo em 2008 estdo organizadas nos

topicos discriminados a seguir.

4.1. PLANO DIRETOR DE TI

O Plano Diretor de Tl — PDTI tem abrangéncia bianual e é revisado
anualmente. Em 2008, fez-se avaliacdo do grau de alcance do plano 2007 — 2008,
excluindo-se deste, para elaboracdo do PDTI 2008-2009, as acdes concluidas no
exercicio de 2007 e incluidas novas previstas para serem iniciadas em 2009.

O planejamento de tecnologia para o biénio 2008 — 2009 prevé 146 acdes

agrupadas nas seguintes iniciativas:

e disseminar e intensificar o uso de Tl no @mbito do TCU;
e apoiar e sistematizar o desenvolvimento de solu¢bes departamentais;

e promover intercambio de informacgdes, tecnologia, conhecimento e metodologias de
trabalho e a realizacdo de trabalhos conjuntos com 6rgdos publicos e entidades que
subsidiem o exercicio do controle;

e aperfeicoar o processo de identificagcdo e divulgacdo dos resultados das acdes de
controle e das melhores praticas da administracdo publica;

e implantar politica de gestéo de pessoas;
e adequar a estrutura fisica do Tribunal a expansao do quadro de pessoal;

e elevar a satisfacéo dos usuarios com a disponibilidade e o desempenho das solucdes de
TI,

e ampliar a Seguranca da Informagé&o no TCU;

e implementar modelos de governanca e de gerenciamento de servicos de TI.
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Todas as acbBes com inicio previsto em 2007 para serem concluidas em

2008 foram realizadas. Das 89 acbGes do Plano Diretor de Tl previstas para serem

iniciadas e concluidas em 2008, foi possivel implementar 47%.

4.2, SISTEMAS INTERNOS

O PDTI 2008 - 2009, em sintonia com o Plano de Diretrizes do TCU,

estabeleceu, entre outras, orientacdo especifica de integracdo das solucbes de TI.

Cumpre destacar o processo de integragdo em curso, que busca ampliar os beneficios

das solugbes existentes, melhorar e padronizar as interfaces, bem assim reduzir o

guantitativo de recursos de informatica que integram o portfolio de TI.

O portfélio de tecnologia da informacdo para apoio as atividades

administrativas e de controle externo do Tribunal contabiliza inUmeras solucdes. Os

principais grupos se referem a sistemas corporativos e sistemas externos do TCU.

Internamente, estdo em funcionamento 64 sistemas. Desses, em 2008, varios

receberam significativo investimento em desenvolvimento de melhorias e de novas

funcionalidades, a seguir descriminados:

Processo Eletronico: o Processo Eletrdnico Administrativo marca o inicio do uso do
processo eletrdnico na area administrativa do Tribunal, em substituicdo a tradicional
pratica de formalizagdo de documentos e processos em papel. Em julho de 2008 essa
solugéo foi implantada e passou a ser utilizada na Segedam. No final de outubro, o uso
da solucéo foi estendido as demais unidades do TCU.

Fiscalis Execucdo: houve a incorporacdo do Sistema Fiscobras pelo Fiscalis;
adicionalmente, também foi implantada uma nova versao do relatério para consolidacédo
de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada — FOC, que facilita o trabalho de
consolidacéo pela unidade coordenadora.

Sagas — Sistema de Apoio, Gerenciamento e Assessoramento as Sessoées: facilidades
foram incorporadas ao sistema, como a implantacdo do conceito de sesséo eletrénica no
TCU, a funcionalidade para acompanhamento das sess@es previstas em andamento (on
line) e a consulta ao histdrico de sessbes encerradas.

Processus — Web: nova interface com facilidades de pesquisa com arvores e campos
gue facilitam a entrada de dados.

Patrimdnio: solugéo de problemas de fechamento contabil com a introducdo do conceito
de “Alteracdo de valor” e a redefinicdo dos tipos de baixa, com mapeamento para os
tipos de baixa do Siafi.

GRH - Gestédo de Recursos Humanos: aperfeicoada funcionalidade que permite a cada
servidor consultar documentos pessoais digitalizados e o novo mdédulo de frequéncia,
gue possibilita melhor gestdo dos afastamentos e eventos de frequéncia de servidores,
bem como a descentralizacdo do cadastramento.

Folha de Pagamento: desenvolvida nova aplicacéo para geracéo de fichas financeiras de
servidores. Foi também realizada mudanca de leiaute do contracheque e a atualizagao
do programa de geracéo de DIRF e RAIS 2008 e 2009.

Sisunidade: lancada a vers@o web do sistema Sisunidade, na qual foram inseridas varias
melhorias, entre elas a criacdo de regras para exclusdo de unidades, o que impede que
elas sejam removidas com processos ou bens patrimoniais pendentes de aceite ou na
carga e com servidores lotados.
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e Cadirreg: houve melhorias no Relatério de Responsaveis por Contas Julgadas
Irregulares para fins eleitorais, que foi entregue em 26.6.2008 ao TSE. O novo relatério,
disponibilizado esse ano no formato “PDF”, foi elaborado para ser atualizado e publicado
dinamicamente todos os dias com base nas informacdes lancadas pelas unidades
técnicas.

e Sinergia: realizada a migracdo do Business Objects, software responséavel pela interface
de geracdo dos relatérios. Uma versdao mais recente foi instalada e o modelo de
licenciamento do software foi alterado para abrigar a crescente demanda de utilizag&o do
sistema.

e Clientela: houve ajustes na estrutura de dados para permitir o registro de novas
informacBes e a atualizacdo/padronizacdo dos conteldos das tabelas existentes.
Também foram realizadas mudancas no leiaute das telas de cadastramento e de
consulta.

e Siscontas-Coleta — Sistema de Coleta de Contas: sofreu nova reformulacdo. A partir de
2008, as contas passaram a ser coletadas no formato de documento eletrénico,
totalizando 4.554. Esse formato confere maior perenidade e flexibilidade ao sistema.

e Sisac-Coleta e Sisac-Net: foi desenvolvido o novo Sisac-Net que permite a
inclusdo/atualizacdo on line de atos de pessoal, inclusive para os usuarios externos —
gestor de pessoal e controle interno. No exercicio, o sistema foi disponibilizado para o
publico externo e interno ao TCU. Foram realizadas mais de dez visitas a 6rgaos
publicos da administracdo publica a fim de divulgar o Sisac-Net. Inicialmente, ele foi
liberado para o Ministério do Exército como projeto piloto e atualmente estd sendo
utilizado por mais de vinte érgaos publicos.

e GSWEB - Sistema de Acompanhamento de Saulde: adquirido e implementado no TCU
em 2008. Esse sistema tem por finalidade auxiliar no acompanhamento da saude dos
servidores. Entre as funcionalidades, pode-se destacar o cadastramento de exames
periddicos de saude e geréncia de pericias médicas.

e Sintese — Sistema de Inteligéncia para o Controle Externo: varios moédulos foram
concluidos e entregues ao Tribunal pelo Serpro, responsavel pelo desenvolvimento da
solugdo. Em 2009, ja ser& possivel planejar as fiscalizagbes com base em informacdes
extraidas do sistema.

4.3. SISTEMAS EXTERNOS

Para alcancar sua missdo institucional, o TCU exerce atividades
essencialmente ancoradas na informacdo e no conhecimento. O acesso as
informacgdes existentes na Administracdo Publica é fundamental, uma vez que permite
ampliar o universo a ser fiscalizado e possibilita maior foco para atuacdo. Diante da
generalizada informatizacdo do aparelho estatal, tornou-se imprescindivel ao Tribunal
estabelecer parcerias com 6rgaos e entidades da Administracdo Publica para acesso a
sistemas informatizados e bases de informacéo dessas entidades. Ao final de 2008, o

Tribunal tinha acesso a 32 sistemas externos, conforme quadro adiante.

Quadro 13 — Sistemas Externos Acessiveis pelo TCU

Sisbacen Sistemas do Banco Central Banco Central Controle Externo

Siscomex Sistema de Comércio Exterior Banco Central Controle Externo

Siasg Sistema de Administragéo e Servigos MPOG Controle Externo
Gerais
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Sidor

SPIU
CPF/CNPJ

Siafi
Siafi
Gerencial
Datalegis
Sislex
GLIN

Sisnorma

Infoseg

Reuters
Ativa
Sinapi
Siape
Aguia
CNIS
Divida
Informar
Sicob
Sisben
Sisobi
RAIS
Cadin

Renavan

Sistema Integrado de Dados
Orcamentarios

Sistema de Patriménio da Unido

Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas
e Juridicas

Sistema Integrado de Administragéo
Financeira

Siafi Gerencial
Base de Dados da Legislagéo Brasileira

Sistema de Legislacdo, Jurisprudéncia
e Pareceres

Global Legal Information Network

Sistema de Acompanhamento de
Normas

Sistema de Integracéo Nacional de
Informac6es de Justica e Seguranca
Publica

Sistema de Informac¢des Financeiras
Sistema Ativa

Sistema Nacional de Precos de
Referéncia

Sistema de Administracéo de Pessoal

Sistema de Ajuste de Guias de
Arrecadacao

Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais

Sistema de Acompanhamento da Divida
Ativa

Sistema de Informacdes Gerenciais de
Arrecadacao

Sistema de Débito, Parcelamento e
Cobranca

Sistema Unico de Beneficios
Sistema de Controle de Obitos
Relagcédo Anual de Informagbes Sociais
Cadastro de Responsaveis

Inadimplentes

Cadastro Nacional de Veiculos

MPOG

SPU
SRF

STN

STN

Directdata

INSS

MJ

MJ

MJ

Setec

SFCI

CEF

MPOG

INSS

INSS

INSS

INSS

INSS

INSS

INSS

MTE

Banco Central

MJ

Controle Externo

Controle Externo

Controle Externo
Controle Externo
Controle Externo

Controle Externo - acesso a
normas

Controle Externo - acesso a
normas

Controle Externo - acesso a
normas

Controle Externo - acesso a
normas

Controle Externo - auditoria
e inteligéncia

Controle Externo - auditoria
e inteligéncia

Controle Externo - auditoria
e inteligéncia

Controle Externo -
fiscalizacdo de obras

Controle Externo -
fiscalizacé@o de pessoal

Controle Externo -
previdéncia social

Controle Externo -
previdéncia social

Controle Externo -
previdéncia social

Controle Externo -
previdéncia social

Controle Externo -
previdéncia social

Controle Externo -
previdéncia social

Controle Externo -
previdéncia social

Controle Externo -
previdéncia social

Controle Externo -
responsabilizacdo publica

Controle Externo -
responsabilizacéo publica

38



Rede RVBI Rede Virtual de Bibliotecas Senado Area meio - gest&o do
Institucionais Federal conhecimento
Siafi Siafi para treinamento STN Area meio - gest&o do
Educacional conhecimento
Rede Serpro Acesso a Rede Serpro Serpro Infraestrutura
Tempus Siafi Transferéncia de Arquivos do Siafi Serpro Infraestrutura
Tempus Transferéncia de Arquivos do Siape Serpro Infraestrutura
Siape
4.4. PORTAL TCU

O Portal TCU é um instrumento estratégico de gestdo do conhecimento
institucional e promove a transparéncia das acdes do TCU e o controle social. No
periodo, sua estrutura foi reformulada e a nova verséao foi langada em 8.7.2008, com as

seguintes melhorias, entre outras:

e nova home-page: definicdo de nova home-page com perfis diferenciados para cidadao e
TCU,

e criacdo de 2.430 péaginas;

e concepcdo e implementacdo de 67 iniciativas de redes de compartiihamento de
informacdes e tecnologias;

e identidade visual: o leiaute do Portal foi reformulado, padronizado e ajustado a nova
logomarca do TCU,;

e foco nas pessoas: as informacdes foram reorganizadas por perfis de interesse e temas,
de forma a oferecer ao usuario diferentes alternativas de acesso as areas de atuacao,
produtos, servicos e publica¢des do TCU;

e usabilidade: com o intuito de aperfeicoar as experiéncias interativas dos usuarios, as
estruturas de navegacdo da interface basearam-se em recentes estudos e
recomendagfes sobre usabilidade em portais;

e acessibilidade: inclusdo de botBes para facilitar o acesso para pessoas com deficiéncia
visual ou motora;

e interoperabilidade: o armazenamento dos dados é feito de acordo com padrBes
internacionais, de forma a permitir o compartilhamento de informacfes entre sistemas
externos;

¢ biblioteca digital: desenvolvimento de médulo de biblioteca digital, de acordo com as
definicdes do projeto Arquitetura da Informacéo.

Para os usuarios internos, o acesso pode ser feito por meio do login
integrado, que dispensa o0 login para cada novo programa acessado. E a troca de
senha é feita em todos os sistemas corporativos, de uma s6 vez. O novo Portal tem
integracdo e atualizacdo automatica de informacdes dos diferentes diretérios com os
dados de pessoal e de lotacdo constantes da base do GRH. A migracdo de todos os
conteudos do antigo para o novo Portal tem se processado de forma gradativa e em
conjunto com as unidades do Tribunal.

A sequir, as principais funcionalidades adicionadas ao Portal:
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Contas do Governo: relatério anual das Contas do Governo, edicdo 2007, publicado em
formato multimidia, com video explicativo do relator, relatério em documento no formato
pdf e as fontes de dados que o embasaram;

suporte a eventos: desenvolvimento e implementacdo de ferramenta para auxilio a
eventos realizado pelo Tribunal: divulgacdo e inscricdo on line dos participantes via
Portal TCU,;

novo Unido: criacdo de modelo para editoracdo da versao impressa do Unido e criacao
de informativo eletrénico do jornal para envio por e-mail;

portal TIControle: comunidade de Gestores de Tl do governo, cujo ambiente foi
desenvolvido e serd mantido pelo TCU;

portal EFSul: criacéo pela Setec, em parceria com a Arint.

4.5. INFRA-ESTRUTURA

Aquisicdes

Entre as aquisicOes de equipamentos e solucdes de Tl realizadas em 2008,

destacam-se as seguintes:

1500 microcomputadores desktop;
50 servidores de rede;
133 notebooks;

209 scanners de mesa (projeto Segedam sem papel).

Office 2007

Uma das principais ferramentas de trabalho do TCU, o Microsoft Office, foi

atualizado no segundo semestre de 2008. Para a instalacdo da nova versao do Office

nas maquinas dos usuarios, diversas medidas preliminares tiveram de ser realizadas,

tais como:

testes de integracdo do Office 2007 com os demais sistemas corporativos do TCU e
customizagéo da interface para melhor integragdo com esses sistemas;

amplo processo de comunicag¢do e treinamento em parceria com Ascom, ISC e outras
unidades da Setec;

promogéo do Office Day no auditério do TCU e com transmissao por videoconferéncia.

Evolucédo do Correio Eletrénico

No ano de 2008, a solucdo de correio eletrénico do Tribunal passou por

significativas evolug@es tecnologicas. A melhoria na infraestrutura do correio eletrénico

permitiu elevar a qualidade do servico entregue aos usuarios de tecnologia. Abaixo

guadro comparativo entre a situacao anterior e a atual do servi¢co de correio eletrénico.
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Quadro 14 — Evolucéo do Correio Eletrénico

Plataforma de servidores 2 servidores 5 servidores em alta disponibilidade
Servidor Compagq Servidor com processamento 72 vezes superior
Plataforma Exchange Plataforma Exchange 2007
2000

Caixas postais Tamanho original: 30 MB  Diviséo por tipo de vinculo e tamanho elevado

para 300 MB (crescimento de 1000%)

Solucao de anti-spam Software proprietério, Integrado a solugéo de correio, com alta
sem alta disponibilidade disponibilidade

Sincronizacao Inexistente Habilitacdo para sincronizagdo com
dispositivos moveis

Listas de distribuicéo Apenas estéticas Incluséo das listas dindmicas, com reflexo
imediato das mudancas de lotagcéo

Base de dados Unica Distribuida, para aumentar disponibilidade em
caso de falha

Migracao do antivirus

A solugéo de antivirus do Tribunal recebeu atualizagdo com o objetivo de
aumentar a protecdo aos dados e de funcionamento dos servi¢os de TIl. A nova versao
— Symantec Endpoint apresenta uma console de gerenciamento melhorada, com nova
interface que permite controlar as politicas de seguranca. Ela permite, também,
imediata visualizagdo dos principais ataques e riscos de seguranca sofridos, e a

geracao de relatérios de seguranca do parque computacional.

Redes sem fio

No inicio de 2008, foi implantada a rede wireless para o TCU, composta por
equipamentos, programas, servi¢o de instalacéo e treinamento. A rede wireless tem por
objetivo facilitar o uso de equipamentos portateis, como notebooks, possibilitando
acesso a rede de usuéarios lotados em locais em que haja deficiéncia de pontos de rede
e permitindo acesso a Internet de visitantes, desde que autorizados. A rede wireless
possui cobertura nos Edificios Sede, Anexos | e Il, Instituto Serzedello Corréa - ISC, e
foi recentemente implantada na nova sede da Secex-SP.

Nova rede interna — Edificio Sede, Anexos e ISC

No inicio de 2008, foram trocados todos os equipamentos de rede dos
Edificios Sede, Anexos | e Il e ISC. Os novos equipamentos possuem maior
capacidade de trafego de rede, e ja estdo preparados para receber padrdes mais
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modernos de cabeamento. Além disso, foi implantada alta disponibilidade na conexao

desses equipamentos a central de rede, o que representa maior tolerancia a falhas.

Comunicacao com os Estados

Outra acdo a destacar € o avanco na capacidade de comunicacdo das
unidades do TCU nos estados com a Sede, em Brasilia. A contratacdo e implantacao
dos equipamentos aceleradores de WAN no decorrer de 2008 representaram ganhos
significativos de desempenho nos acessos entre secretarias estaduais e Sede. Em
amostra mensal, nota-se que houve otimizacdo de trafego correspondente a aumento
de velocidade em trés vezes, o que melhorou o desempenho da comunicacao de rede

com as secretarias nos estados.

Sistema de analise de relatorios de acessos a Internet

O SARG, sistema de analise de relatérios de acesso a Internet, foi
remodelado. Foi criado processo de trabalho que envolve emissao diaria e semanal de
relatorios, bloqueio de sites e documentacao de acessos indevidos. Tal processo esta
em vigor e implicou ganho na segurancga e disciplina no uso dos recursos de Internet,
pois agora permite rapida visualizac@o de relatérios de sitios potencialmente perigosos

e seu rapido bloqueio.

4.6. ORCAMENTO DE TI

A dotagéo orgcamentéria de Tl em 2008 foi da ordem de R$19,6 milhdes e o
indice de execucao atingiu 76% desse total. O baixo nivel de execucédo verificado deve-
se, em grande parte, ao insucesso de contratacdes de impressoras, equipamentos
servidores e solucao de filtro de conteudo.

O grafico a seguir apresenta o orcamento de Tl e sua execuc¢do em 2008, e
a distribuicdo nas trés rubricas basicas: servico — 62,7%, material permanente — 30,5%

e material de consumo — 6,8%.
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Grafico 1 — Evolugao do Orgcamento de Tl
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4.7. GOVERNANCA DE TI E MELHORES PRATICAS

Ao longo do ano de 2008, varias acles referentes a governanca de Tl e
melhores praticas foram realizadas e concentraram-se em trés principais vertentes:
realizacdo de diagnostico de maturidade, modelagem e melhoria de processos de
trabalho do TCU.

Foi avaliada a maturidade da Setec quanto a utilizacdo das melhores
praticas de gestdo de servicos de Tl preconizadas pelo modelo ITIL e em relacdo as
melhores préaticas de seguranca da informacédo ditadas pela norma ISO/IEC 17799.
Esses dois modelos — ITIL e ISO/IEC 17799 — sao referéncia internacional e foram
utilizados pelo TCU como guia de orientagcdo para fiscalizacdo de Tl no governo
federal. O produto principal desse diagndstico foi produzir uma fotografia de como a
Setec e, em alguns aspectos, o0 TCU estdo em relacdo ao conjunto de boas praticas e
também subsidiar planejamento para melhoria dos processos de trabalho. Em 2008, foi
concluido programa de treinamento nas melhores praticas recomendadas pelo modelo
ITIL, alcancando 95% dos servidores da Secretaria.

Como consequéncia pratica dos diagndsticos, varias acdes foram adotadas
em 2008 pela Setec e pela Segepres. Para tratar da seguranca da informacao no TCU,
foi criada uma unidade responsavel por esse tema de forma institucional e foi iniciado

um projeto de seguranca de Tl para normatizar e coordenar acfes de seguranca da
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informac&o. Em relacdo ao gerenciamento de servicos de TI, foi adotada solucéo
centralizada para registro e acompanhamento integrado de todas as demandas feitas a
Setec. Com essa providéncia, é possivel conferir maior transparéncia as demandas por
servicos de Tl, bem como permitir que os usuarios acompanhem por meio do portal o

andamento de todas as demandas.

44



5. PESSOAS

No setor publico, a preparacdo e o adequado aparelhamento das pessoas
para o desempenho de suas atribuicdes funcionais, ao lado da devida valorizacédo do
esforco laboral do servidor, constituem aspectos criticos para 0 sucesso da
organizacao.

A valorizacdo das pessoas representa importante diferencial para as
organizacdes de sucesso. Sao as pessoas, capacitadas e motivadas, que operam 0s
processos de uma instituicdo e fazem com que as metas estabelecidas sejam
alcancadas.

O Tribunal, por meio de acdes especificas, prepara e estimula as pessoas a
desenvolverem seu potencial, 0 que concorre para criar ambiente seguro e saudavel
gue conduza a exceléncia no desempenho, a plena participacdo e ao crescimento
individual.

Informacdes sobre as praticas gerenciais relacionadas a gestao de pessoas,
0 quadro de pessoal do TCU, a capacitacdo de servidores, a qualidade de vida do

servidor e a avaliacdo do bem-estar profissional encontram-se a seguir detalhadas.

5.1. GESTAO DE PESSOAS

Um modelo de gestdo de pessoas retrata a forma como o comportamento
humano no trabalho é gerenciado em uma organizacdo. Em outras palavras, seu
propédsito € definir diretrizes que orientem a atuacdo dos gestores perante todos que
trabalham na instituicdo e também direcionem a atuacdo da area de recursos humanos.

O TCU adota a gestdo de pessoas por competéncias, que tem como
principal fundamento tedrico o estabelecimento de vinculos mais estreitos entre o
desempenho humano e os resultados do negdécio da organizacdo. A competéncia &
definida no TCU como a capacidade do servidor de mobilizar seus conhecimentos,
habilidades e atitudes e de demonstrar um saber agir responséavel que o leve a obter
desempenho compativel com as expectativas de seu espac¢o ocupacional. O foco do
modelo € identificar, desenvolver e estimular as competéncias profissionais

necessarias para que as competéncias organizacionais se viabilizem.

5.2. QUADRO DE PESSOAL

Ao final de 2008, o quadro de pessoal da Secretaria do TCU contava com

2.611 cargos efetivos, dos quais 2.581 estavam ocupados.
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Quadro 14 — Quantitativo de cargos do quadro de pessoal do Tribunal

_ i e s
Cargos ;
previsto ocupados vagos

ACE - Controle Externo 1482 1480 2
ACE - Tecnologia da Informacéo 103 103 0
ACE - Apoio Técnico e Administrativo 32 32 0
ACE - Biblioteconomia 13 13 0
ACE - Enfermagem 0
ACE - Engenharia 3 3 0
ACE - Medicina 12 11 1
ACE - Nutrigdo 1 1 0
ACE - Psicologia 1 1 0

Subtotal 1648 1645 3
TCE - Controle Externo 179 179 0
TCE - Técnica Administrativa 634 607 27
TCE - Técnica Operacional 112 112
TCE - Tecnologia da Informagéo 11 11
TCE - Enfermagem 7 7

Subtotal 943 916 27
AUX - Técnica Operacional 20 20

Subtotal 20 20
Total 2.611 2.581 30

O gréfico adiante apresenta a distribuicdo do quadro de pessoal do TCU.

Grafico 2 — Distribuicdo dos Cargos Aprovados do Quadro de Pessoal

AUX
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O quadro a seguir apresenta a distribuicdo de lotagcdo dos servidores, por

cargo.

Quadro 15 — Lotacao dos Servidores

Gabinetes e MP Unidades de
Cargo Total

(Sede) Apoio (Sede)
ACE - CE 606 502 1.108 132 240 1.480
ACE - Outros 8 1 9 0 156 165
TCE 100 218 318 91 507 916
AUX 2 7 9 0 11 20
TOTAL 716 728 1.444 223 894* 2.581

*Desse total, 20 servidores estdo com afastamentos previstos em lei.

Em 2008, foi realizado concurso publico para provimento de 120 vagas do
cargo de analista de controle externo. Desse total, 99 vagas foram destinadas a area
de controle externo (orientacdo auditoria governamental) e 21 vagas foram para a area
de apoio técnico e administrativo, sendo 10 vagas para a orientacdo gestao de
pessoas, 6 vagas para a orientacdo planejamento e gestdo e 5 vagas para a
especialidade tecnologia da informacéo. Entre os meses de outubro e novembro, os
candidatos aprovados realizaram a segunda etapa do concurso, o programa de
formacgao, com duracao de 120 horas. A solenidade de posse dos aprovados ocorreu
no Auditério Ministro Pereira Lira em 1°.12.2008.

O programa de concessdo de estagio a estudantes no TCU foi
regulamentado pela Portaria n°® 314/2008, incorporando disposicdes da Lei n°
11.788/2008, que dispde sobre o estagio estudantil. O valor do auxilio-transporte foi
fixado em R$ 6,50. O quantitativo de vagas de estagio nas unidades do Tribunal foi
majorado para 600, no entanto, o preenchimento dependera da disponibilidade

orcamentaria do Tribunal.

5.3. CAPACITAGCAO DE SERVIDORES

O desenvolvimento de acbes de educacdo no TCU foi definido pela

Resolucao n° 212/2008. As principais novidades trazidas pelo novo normativo foram:

e conceitos compativeis com a Politica de Gestdo de Pessoas do TCU (Resolucdo n°
187/2006), com a estrutura e organizacdo do TCU e com o modelo de gestdo por
competéncias;

e eliminacdo de restricdo de bolsa de estudos para mais de um idioma estrangeiro por
periodo;
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e ampliacdo do regime especial de cumprimento de jornada de trabalho para outras
graduacBes (ndo s6 em Direito), cargos de nivel médio, cursos a distancia (EaD) e
trabalhos de conclusao de cursos de pés-graduacao lato sensu;

e fixacdo de limites para afastamento integral para participar de pds-graduacdo stricto
sensu;

e associagdo da licenga para capacitacdo com as competéncias requeridas do servidor,
observado o interesse estratégico do tribunal;

e regulamentacdo da gratificacdo por encargo de curso ou concurso, instituida pela Lei n°
11.314/2006.

Em 2008, o Instituto Serzedello Corréa - ISC promoveu 224 eventos internos
e patrocinou 514 eventos externos. O numero de eventos internos promovidos em 2008
superou muito a média dos ultimos quatro anos, sendo 75% maior que 2007 e 102%
maior que 2006.

Da mesma forma, o nimero de eventos externos patrocinados registrou 32%
de crescimento médio anual nesse periodo.

Ao todo foram efetivadas 5.418 matriculas nos 738 eventos educacionais
(internos e externos), sem contar cursos de pos-graduacgdo, programa de formacao de
futuros servidores e incentivos educacionais, como bolsas de estudos. Essa marca
representa aumento de 46% no total de matriculas em comparacédo a 2007 e 55% em
relacdo a 2006.

Das 4.192 matriculas em eventos internos, 1.876 eram de servidores da
sede, 1.283 de servidores de estados e 925 de convidados. Da mesma forma, das
1.226 matriculas em eventos externos, 791 eram de servidores da sede e 396 de
servidores lotados em estados.

Dentre os eventos externos, foram patrocinados 22 eventos no exterior, 0s
quais contaram com 9 participantes dos estados.

Esses dados revelam crescimento, em relagdo a 2007, de 19% em
participantes da sede, 89% de estados e 151% de convidados, considerando
matriculas em eventos internos.

Nos eventos externos houve um crescimento médio anual nos ultimos 4
anos de 22% no numero de participantes da sede, contra 30% no de participantes
lotados nos estados.

Importante registrar que 0 aumento no numero de eventos e no numero de
matriculas ndo trouxe reducdo nas horas de capacitacdo. Em 2008, consolidou-se a
média de 21h de capacitacdo por participante nos ultimos 4 anos, considerando
eventos internos e externos (exceto poOs-graduacdo, programa de formacdo e

incentivos educacionais).
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Foram capacitadas 2.482 pessoas em 2008 (participou de pelo menos uma
acdo de treinamento, incluindo bolsa de estudos). Dentre as pessoas atendidas, 963
foram convidados e 1.519 servidores do TCU. Houve aumento de 29% no total de
pessoas em relacdo a 2007 e 40% em relacdo a 2006, além de 75% no de convidados
em confronto com 2007 e 167% em relacéo a 2006.

O crescimento médio de 10% no total de pessoas capacitadas nos ultimos 4
anos consolidou o indice de universalizacdo em 57%, ou seja, percentual de servidores
atendidos em relacdo ao total de servidores efetivos do TCU (publico-alvo preferencial
das acdes educacionais), mesmo com aumento médio de 6% no efetivo de servidores
nesse periodo.

Foram registrados 115 participantes de acdes de poOs-graduacdo (lato e
stricto sensu) promovidas ou patrocinadas em 2008. Sessenta e sete pessoas foram
certificadas pelo ISC em dois cursos de especializacdo promovidos internamente,
elevando a média dos ultimos 4 anos para 118 pessoas certificadas, crescimento
médio de 4% nesse periodo.

As acdes de pés-graduacdo promovidas pelo ISC a partir de 2005 tém sido
feitas em regime de cooperacdo com outras escolas corporativas de instituicoes afins.
Nesse sentido, o ISC atualmente promove ac¢des em parceria com o Centro de
Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor) da Camara dos Deputados, a
Universidade do Legislativo (Unilegis) do Senado Federal, a Secretaria Federal de
Controle Interno (SFC/CGU) e a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU).

Com essas acdes, o TCU vém contribuindo com o fortalecimento de
parcerias institucionais, intercambio entre os alunos, professores e orientadores, bem
como consolidando a producéo e disseminagdo de conhecimentos interinstitucionais.
As pesquisas cientificas e trabalhos de conclusdo dos cursos sdo amplamente

difundidos nas instituicbes participantes.

5.4. QUALIDADE DE VIDA

A promogdo do ambiente seguro e saudavel é de fundamental importancia
para que os servidores possam bem desempenhar suas atividades. Nesse aspecto, 0
Tribunal incentiva e oferece oportunidades de participacao a todos os servidores para a
identificacdo de fatores que interferem na qualidade de vida e no nivel de satisfagéo.

No exercicio, foi instituido o Exame Periddico de Saude — EPS (Portaria-
TCU n° 43/2008, regulamentada pela Portaria-Segedam n° 30/2008). O EPS é um

programa preventivo de doencas, que tem como objetivos: contribuir para uma cultura
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organizacional de habitos saudaveis, valorizar e melhorar a qualidade de vida dos

servidores e autoridades, reduzir o absenteismo e aumentar a produtividade dos

servidores. O EPS sera realizado a cada biénio para os servidores com idade inferior a

45 anos e anualmente para aqueles com idade igual ou superior a 45 anos.

A seguir sdo apresentados alguns programas em funcionamento relativos a

saude e a qualidade de vida dos servidores do TCU:

Ginéastica Laboral: tem como objetivo principal minimizar os impactos oriundos do
sedentarismo na vida e na saude do trabalhador, diminuindo com isso as doencas
ocupacionais relacionadas ao trabalho (LER/DORT).

Gerente.com: a proposta deste programa é colaborar com o gerente do TCU na
definicdo de estratégias para resolucao de conflitos no ambiente de trabalho e levar
informacBes que possam evitar que 0s problemas se tornem crbénicos. Em 2008, foi
lancada a cartilha Guia do Gerente, que visa esclarecer 0s gerentes acerca de alguns
aspectos que impactam a salude e o bem-estar das pessoas nas organizagoes.

Ta na Mesa: tem como objetivo levar a servidores e dependentes informacdes sobre
alimentag@o e nutricdo visando mudanca de comportamento alimentar e de estilo de
vida.

Momento Saude: é um programa de prevenc¢do de doengas cardiovasculares. A equipe
do programa atua periodicamente em formato de circuito, no qual sdo realizadas as
avaliacbes dos interessados e fornecidas orientacdes personalizadas.

Terapia Comunitaria: espaco de fala e escuta de situagdes vivenciadas pelos
participantes, servindo também como um instrumento auxiliar de prevencdo de
problemas emocionais. Os encontros sdo dirigidos por servidores com formacdo em
terapia comunitaria e as reunides sdo quinzenais, com cerca de 2h de duracao.

Encontros de “Com-vivéncia” propdem reflexdes aos servidores sobre seu modo de
vida, com foco no bem-estar. As reunibes acontecem trimestralmente, sob a
coordenacdo de uma psicéloga. Em 2008 foram realizados 3 grupos de Com-Vivéncia,
gue contaram com a participacéo de 105 servidores.

Prevencdo ao uso do Tabaco: com o objetivo de apoiar servidores e/ou dependentes a
abandonarem o habito de fumar, esta agdo conta com coordenagdo interdisciplinar de
salide composta por profissionais de Medicina, Enfermagem e Servico Social. No ano de
2008, o programa de tabagismo contou com 61 participantes, totalizando 228
atendimentos.
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6. PROCESSOS

A organizacao publica deve funcionar de modo integrado, com todas as suas
acOes sistematizadas e direcionadas para a consecucao de seus objetivos.

Sob essa condi¢cdo, processo de trabalho € um conjunto de atividades
logicamente interligadas que geram produtos ou servigos. No caso do TCU, no qual a
atividade fim é o controle externo da Administracdo Publica e da gestdo dos recursos
publicos federais, para a implementacéo das suas acoes finalisticas ha que se contar
com o indissociavel concurso das areas de apoio, cujos procedimentos administrativos
sao considerados processos de apoio.

Na sequéncia, encontram-se apresentadas as realizacbes do TCU em

termos de acfes de controle externo e da area de apoio.

6.1. ACOES DE CONTROLE EXTERNO

Os esforcos empreendidos pelas organizagbes publicas federais, para
aperfeicoar a forma de atuacao e assegurar resultados mais efetivos a acdo do Estado,
tém sido em parte ofuscados, ante as constantes praticas ilicitas que sédo perpetradas
contra o Erario.

O TCU, atento a dindmica dos acontecimentos relacionados a Administracao
Publica Federal, tem empreendido significativos esforcos no sentido de coibir a
ocorréncia de irregularidades, bem como atuado de modo a identificar e responsabilizar
0s agentes que, de alguma forma, tenham concorrido, direta ou indiretamente, para a
dilapidacdo do patriménio publico.

No esteio dessa convicgao, € que as a¢des do controle externo, ao longo do
exercicio de 2008, foram direcionadas para o fortalecimento das acodes fiscalizadoras,

assim como para a ampliacdo do nimero de processos julgados.

6.1.1. PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO APRECIADOS
CONCLUSIVAMENTE

Ha alguns anos, o quantitativo de processos de controle externo apreciados
conclusivamente constitui meta anual do Tribunal. Esse indicador serve de base para o
calculo do resultado institucional, subsidiando inclusive a apuracdo da gratificacdo de
desempenho dos servidores do TCU. O quadro adiante detalha o quantitativo de

processos de controle externo apreciados em 2008, agrupados por tipo de processo.
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Quadro 16 — Processos Apreciados Conclusivamente

Classe de Assunto 2006 2007 2008

Tomada e prestagéo de contas anuais 1.366 1.286 1.702
Tomada de contas especial 1.712 1411 1.741
Denuncia 267 398 464
Consulta 59 86 68
Representacao 1.642 2.086 2.688
Solicitacdo do Congresso Nacional 76 102 90
Fiscalizacéo 580 555 463
Outros assuntos 433 349 413
Total 6.135 6.273 7.629

Notas:

1) N&o constam os processos de solicitagdo, pessoal e recursos.

2) Outros assuntos: Acompanhamento, monitoramento, acompanhamento de desestatiza¢do, comunicacao e
declaracdes de bens e renda.

6.1.2. CONTAS

Em 2008, foram julgados conclusivamente 1.702 processos de contas
ordinarias (tomada e prestacdo de contas anual) e 1.741 processos de tomada de
contas especial. Desse total, 1.212 processos tiveram as contas julgadas irregulares, o
correspondente a 35% dos processos de contas julgados, indice que reclama maior
preocupacao no atendimento as diretrizes de combate a corrup¢ao, desvios e fraudes,
bem como colaboracédo para o aperfeicoamento da Administracao Publica.

Em relacdo as condenacbes e sancdes aplicadas, provenientes de
julgamento pela irregularidade das contas no ano de 2008, foram condenados 1.807
responsaveis ao pagamento de multa e/ou ressarcimento de débito, no montante
superior a R$ 1,05 bilhdo. A média por responséavel foi de cerca de R$ 581 mil.

O quadro a seguir informa 0 montante de condenacdes e sancdes aplicadas
no ano de 2008.

Quadro 17 — Condenacgdes e Sancgfes Aplicadas

Tota (R5)

Tomada de contas

. 67 233 7.992.222,86 1.289.611,43 9.281.834,29
especial
Tomada de contas 21 44 2.393.347,06 430.849,34 2.824.196,40
Presta(;éo de contas 1.124 1.530 1.011.966.302,50 27.410.799,29 1.039.377.101,79

Subtotal - Contas 1212  1.807 1.022.351.872,42 29.131.260,06 1.051.483.132,48

irregulares
Outros processos 134 254 0,00 1.410.964,17 1.410.964,17
Total 1.346 2.061 1.022.351.872,42 30.542.224,23 1.052.894.096,65
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Quanto as inovacfes normativas na area de controle externo, compete
destacar a edicao da Instrucdo Normativa (IN) n° 57/2008, que estabelece normas de
organizacdo e apresentacdo dos relatérios de gestdo e dos processos de contas da
administracdo publica federal. Este normativo revogou a IN n° 47/2004.

Foi também editada a Decisdo Normativa (DN) n°® 94/2008 que define, para
2009, as unidades jurisdicionadas cujos responsaveis devem apresentar processos de
contas relativas ao exercicio de 2008, especificando a forma, os prazos e os conteldos

dos demonstrativos que os comporao, nos termos dos dispositivos da IN n° 57/2008.

6.1.2. COBRANCA EXECUTIVA (CBEX)

A Resolucgéo n° 178/2005 (alterada pela Resolugéo n° 218/2008), estabelece
0os procedimentos para a autuacdo de processos de cobranca executiva e para a
organizacdo da documentacdo a ser remetida aos O0rgdos e entidades responsaveis
pela execucao dos acordaos condenatérios do TCU.

No exercicio de 2008, o TCU encaminhou aos 6rgdos responsaveis pela
execucao judicial 1.967 titulos executivos, cujo montante alcancou o valor de R$
1.582.505.388,45, sendo R$ 1.550.864.863,77 originarios de débitos e R$
31.640.524,68 de multas. O quadro seguinte relaciona os 6rgdos executores aos quais
foram encaminhados os titulos executivos em 2008, com vistas a dar prosseguimento e
efetividade ao processo de recuperacdo de créditos, por meio da execucdo das

decisbes do TCU junto ao Poder Judiciario.

Quadro 18 — Encaminhamento de Titulos Executivos aos Orgéos Executores

Executor Processos Valores

AGU 1.683 1.051.075.427,68
FNDE 205 92.276.700,90
CEF 23 22.567.895,30
Outros 56 416.585.364,57
Total 1.967 1.582.505.388,45

6.1.3. FISCALIZACOES

O gréfico a seguir mostra o quantitativo de fiscalizacdes realizadas no
periodo 2005/2008, discriminando as de iniciativa do préprio Tribunal e aquelas

originadas por demanda do Congresso Nacional.
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Gréfico 3 — Fiscalizagdes Realizadas por Iniciativa
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O quadro a seguir detalha as fiscaliza¢oes realizadas por tipo de instrumento
(periodo 2006/2008), assim como especifica o esforco nelas empregado, medido pelo

indicador homens-dia de fiscalizacéo (HDF).

Quadro 19 — Fiscalizacdes Realizadas

2006 2007 2008
Instrumento

Acompanhamento 37 1.039 2,7% 27 893 2,7% 20 887 2,8%
Auditoria 198 16.281 42,6% 115 10.900 32,9% 124 15.733 49,8%
Inspegéao 298 8.231 215% 289 8.789 265% 177 4535 14,3%
Levantamento 322 10.905 28,5% 257 11.406 34,4% 181 9.066 28,7%
Monitoramento 49 1.741  4,6% 22 1173  3,5% 27 1395 4,4%
Total 904 38.197 100% 710 33.161 100% 529 31.616 100%

As areas de fiscalizacdo mais representativas, no biénio 2007/2008,

encontram-se indicadas no quadro a seguir.
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Quadro 20 — Areas Fiscalizadas

Participacéo %

AREA 2007 2008
% %

Obras e Servicos de Engenharia 262 22,3% 169 17,59%
Contratos 213 18,13% 131 13,63%
Licitagbes 152 12,94% 85 8,84%
Convénios/Transferéncias Voluntarias 111 9,45% 103 10,72%
Controles Internos 59 5,02% 78 8,12%
Procedimentos Administrativos 68 5,79% 63 6,56%
Pessoal 68 5,79% 38 3,95%
Programas de Governo 30 2,55% 44 4,58%
Oultras areas 212 18,03% 250 26,01
Total 1.175 100% 961 100%

Nota: uma auditoria pode contemplar mais de uma area, razéo pela qual o total de areas é superior ao de
quantidade de fiscalizacdes realizadas.

6.1.4. ATOS DE PESSOAL

Os procedimentos relativos ao envio e a tramitacdo, no TCU, para fins de
registro, de informacdes alusivas a atos de admissdo de pessoal e de concessédo de
aposentadoria, reforma e penséo foram definidos pela Instrugdo Normativa n°® 55/2007.

O quadro adiante retrata o quantitativo de atos de pessoal apreciados no

ano de 2008, comparativamente aos exercicios de 2006 e 2007.

Quadro 21 — Atos de Pessoal Apreciados

Admissao 67.481 68.238 79.627
Aposentadoria e reforma 33.637 20.800 18.133
Pensao civil e militar 26.636 22.001 13.883
Total 127.754 111.039 111.643

Do total de 111.643 atos de pessoal apreciados em 2008, 71% referem-se a
atos de admissao e os outros 29% a atos de aposentadoria, reforma e pensao civil e

militar.

55



Nos trés ultimos anos, o TCU destinou especial atencdo aos atos com
indicio de ilegalidade, como pode ser visualizado no grafico a seguir, embora a anélise

desses atos requeira mais rigor, o que confere maior complexidade ao exame.

Grafico 4 — Atos de Pessoal Julgados llegais
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Nota: os atos julgados mais de uma vez foram considerados do ano de seu Ultimo julgamento.

6.1.5. PROCESSOS EM GRAU DE RECURSO

A possibilidade de revisdo das decisdes proferidas pelo TCU favorece o
saneamento das falhas porventura existentes no processo.

No exercicio de 2008, foram apreciados conclusivamente 1.422 processos
em grau de recurso pelos Colegiados do TCU. O resultado alcancado pelo Tribunal
superou a meta fixada para o exercicio (1.400 processos). O grafico a seguir apresenta

o resultado da apreciagéo de recursos nos anos de 2007 e 2008.

Grafico 5 — Resultado da Apreciacdo de Recursos
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6.1.6. AVALIACAO DE PROGRAMAS DO GOVERNO

A avaliacdo de programas de governo tem por finalidade verificar se a
aplicagcdo de recursos estatais tem alcangado os objetivos fixados. Busca, com isso,
identificar pontos que podem ser utilizados como padrdo de aferimento, bem como
oportunidades de melhoria.

Em 2008, foram apreciados os seguintes programas de governo:

e Programa Brasil Alfabetizado;

e Programa Bolsa Familia;

¢ Desenvolvimento Sustentavel da Aqlicultura;

e Programa Nacional de Saude do Escolar (3° Monitoramento);

 ldentidade Etnica e Patrimdnio Cultural dos Povos Indigenas;

e Fundacéo Nacional de Saude (Funasa);

e Programa Manutencéo de Hidrovias;

e Programa Segundo Tempo;

e Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas;

e Programa Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes;

e Programa Geologia do Brasil;

e Programa Residuos Sdélidos Urbanos;

e Programa Nacional de Prevencao e Controle da Maléria;

e Programa Banco de Alimentos;

e Acdes de Vigilancia e Fiscalizagcao no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios.

6.1.7. AVALIACAO DE DESESTATIZACOES

O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, acompanha, fiscaliza e
avalia as desestatizacdoes realizadas pelo Governo Federal, compreendendo a
privatizacdo de empresas e instituicdes financeiras e a concessao, permissdo e
autorizacao para exploracéo de servico publico.

A fiscalizacdo dos processos de desestatizacdo ocorre mediante ritos
especificos para acompanhamento de privatizacdo e para acompanhamento de
delegacéo para exploracdo de servigos publicos, previstos nos normativos expedidos
pelo TCU. As privatizagbes sdo acompanhadas em cinco estagios, definidos na
Instrucdo Normativa n° 27/1998. As fiscalizacbes dos processos de concessdo de
rodovias federais sdo também realizadas em cinco estagios definidos pela Instrucéo
Normativa n° 46/2004.

Séo alguns dos beneficios decorrentes da acéo fiscalizadora do TCU
reavaliacdo do preco minimo, revisdes tarifarias do setor elétrico e de transporte e

revisdo dos critérios técnicos de venda dos blocos de exploracdo de petroleo.
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Em 2008, foram apreciados, de forma conclusiva, 43 processos relativos a

desestatizacdes.

6.1.8. CONTAS DO GOVERNO

Importante atribuicdo constitucional do Tribunal de Contas da Unido é a
apreciacdo e a emissao de parecer prévio conclusivo sobre as contas que o Presidente
da Republica, nos termos do art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, deve prestar
anualmente.

Por forca do art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei
Complementar n° 101/2000, incluem-se nas contas prestadas pelo Presidente da
Republica, além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, sobre as quais o TCU emite
pareceres prévios, separadamente. Quanto as contas do Poder Judiciario, compete aos
presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores, consolidando as
dos respectivos tribunais, apresenta-las.

Para tanto, o Tribunal elabora relatério contendo o resultado das analises da
gestdo dos recursos aplicados pelos Trés Poderes em confronto com as normas
constitucionais, legais, regulamentares e de execucdo or¢camentaria e financeira dos
orcamentos publicos federais, bem assim com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além dos exames feitos pelo TCU nos documentos, balancos e
demonstrativos contabeis encaminhados pelos 6rgaos dos Trés Poderes, o Tribunal
também realiza levantamentos e auditorias para subsidiar os pareceres prévios a
serem emitidos.

As contas referentes ao exercicio 2007 tiveram como relator o ministro
Benjamin Zymler, que apresentou parecer técnico a ser submetido a apreciacao pelo
TCU. Relativamente ao exercicio de 2007, o Tribunal concluiu que os érgdos dos Trés
Poderes observaram o0s principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica; que os balancos demonstraram adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido em 31.12.2007, e que foram
respeitados os parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, e considerando que as ressalvas indicadas na conclusao do
Relatério, embora ndo constituam motivo maior que impeca a aprovacao das contas,

requerem adocdo de medidas saneadoras pertinentes, o Plenario do TCU aprovou, em
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sessdo extraordinaria, no dia 24.6.2008, por unanimidade, o relatério e os pareceres
prévios das Contas do Governo, referentes ao exercicio 2007.

O Tribunal encaminhou no dia 9.7.2008 ao Congresso Nacional o0s
pareceres prévios sobre as Contas do Governo, acompanhados do relatério, de sua

sintese, e das declaracfes de voto dos ministros.

6.1.9. EVOLUCAO DOS ESTOQUES DE PROCESSOS

O estoque de processos de controle externo demonstrou, no exercicio em
exame, estabilizacdo, apds anos de crescimento. O grafico adiante revela a evolucao
dos estoques de processos, agrupados por classes: administrativo, pessoal, controle

externo (exceto pessoal) e controle externo.

Grafico 6 — Evolugao dos Estoques de Processos
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O proximo quadro apresenta 0s quantitativos de processos em estoque ao

final de cada exercicio, por tipo de processo.
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Quadro 22 — Evolucéo dos Estoques de Processos

.

Administrativo 6.607 8.024 8.858 6.626 10.912
Pessoal 5.795 5.532 6.392 7.889 8.107
Controle externo, exceto pessoal 7.583 9.539 12.134 13.378 13.014
Controle externo 13.378 15.071 18.526 21.267 21.121

6.1.10. INDICADOR DO TCU NO PPA 2008 - 2011

No Plano Plurianual 2008-2011, Lei n° 11.653/2008, consta para o TCU o
programa “Controle Externo”, cujo desempenho é medido pelo indice de apreciacdo de
processos de controle externo. Aludido indicador representa a relacdo percentual entre
a quantidade de processos julgados conclusivamente no exercicio e a soma do
estoque de processos pendentes de apreciacdo conclusiva ao término do exercicio
anterior e 0s processos autuados no exercicio, excetuados o0s de natureza
administrativa e de cobranca executiva.

O quadro adiante mostra a evolucéo do indice de apreciacdo de processos,
indicador do TCU constante do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 do Governo

Federal.

Quadro 23 — indice de Apreciacio de Processos Definido no PPA

Valores

Processos apreciados no periodo de 01/01 a 31/12 @ 14.345 18.111 21.036
Estoque em 31/12 do ano anterior ) 16.710 19.377  20.892
Processos autuados no periodo de 01/01 a 31/12 16.946 19.541 20.501
indice alcangado 42,6%  46,5%  50,8%

Notas:

1) Processos de controle externo, exceto cobranca executiva,;

2) Considerados apenas os processos abertos. Férmula de calculo: (processos apreciados no ano) / (processos
em estoque em 31/12 do ano anterior + processos autuados no ano). Em todos os calculos ndo sao considerados
processos administrativos, estagio probatério, cobranca executiva e processo tipicos da Conjur.

O grafico seguinte apresenta a evolugéo do indice do PPA em confronto com

a meta, no periodo de 2004 a 2008.
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Gréfico 7 — Evolugdo do indice PPA
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6.2. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O orcamento do TCU para o ano de 2008 apresentou dotacdo de R$
1.148.766.893,00. A despesa liquidada até o final do exercicio foi de R$
1.141.782.586,56 (99.39%) da dotacdo orcamentéria disponivel para execucdo. A
dotacdo e a distribuicdo dos dispéndios do Tribunal, segundo a natureza da despesa,

estdo indicadas no quadro adiante.

Quadro 24 — Execucgdo Or¢gamentaria e Financeira

Natureza da despesa Liquidado

Despesas correntes 1.094.995.973,00 1.089.699.901,96

Pessoal
Ativo
Inativo e Pensionista
PSSS
Juros e encargos da divida
Outros custeios
Material de consumo
Servigos de terceiros
Auxilio financeiro
Outras despesas

Despesas de capital

989.521.269,00
522.492.404,00
359.945.907,00
107.082.958,00
533.173,00
104.941.531,00
3.916.427,17
57.816.460,40
37.510.371,59
5.698.271,84
53.770.920,00

989.521.269,00
522.492.404,00
359.945.907,00
107.082.958,00
297.496,63
99.881.136,33
3.902.168,21
52.806.656,48
37.507.309,83
5.665.001,81
52.082.684,60

Total 1.148.766.893,00 1.141.782.586,56
Nota: a diferenca entre as colunas dotagdo e liquidacéo (valor total de R$ 6.984.306,44) refere-se a créditos
disponiveis e empenhados a liquidar do TCU e os créditos repassados ao Ministério da Fazenda, para custear despesas de rateio

de condominio das Secex-RJ e Secex-SP, no valor de R$ 824.933,20.
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Quadro 25 — Previsédo e Execucdo Orgamentaria, por Projeto e Atividade

Contribuicao da Uniéo, de suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio
do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais.

Amortizacé@o e Encargos da Divida Contratual Externa

Fiscalizacéo da Aplicacéo dos Recursos Publicos Federais (Pessoal
Ativo)

Auxilio-Alimentacéo aos Servidores e Empregados
Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados
Pagamento de Aposentadorias e Pensdes

Fiscalizacéo da Aplicacéo dos Recursos Publicos Federais
Construgao da Sede do Instituto Serzedello Corréa — ISC.
Modernizac&o da Capacidade Institucional do TCU
Capacitacdo de Recursos Humanos

Contribuigdo a Organizacao Latino- Americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — OLACEFS

Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e seus
Dependentes

Criacdo e/ou Provimento de cargos e funcdes e reestruturagdo

Contribuicdo a Organizacgao das Instituicdes Supremas de Controle da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — OISCCPLP

Contribuigdo a Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores — INTOSAI

Contribuicdo a Organizacao Latino- Americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — OLACEFS

Construcdo da sede da SECEX-AP
Total

102.783.064,00

1.115.527,00
501.685.740,00

19.737.654,00
57.219,00
359.945.907,00
78.721.289,00
36.200.000,00
2.344.087,00
3.088.000,00
3.223.707,00

14.407.741,00
4.299.894,00

20.806.664,00
24.000,00

7.200,00

19.200,00

300.000,00
1.148.766.893,00

102.783.064,00

627.142,92
501.685.740,00

19.737.654,00
57.219,00
359.945.907,00
75.056.433,05
36.200.000,00

2.904.494,35
3.223.707,00

14.407.741,00
4.299.894,00

20.806.664,00

6.432,64

12.893,60

1.141.754.986,56

100,00

56,22
100,00

100,00
100,00
100,00

95,34
100,00

94,06
100,00

100,00
100,00

100,00

89,34

67,15

99,39

O quadro adiante apresenta a execucdo orcamentaria do TCU, no exercicio

de 2008, por modalidade de licitacdo aplicavel.

Quadro 26 — Execugdo Orcamentaria por Modalidade de Licitagdo Aplicavel

Dispensa

Convite

Tomada de precos
Concorréncia

Pregéo

Inexigivel

Suprimento de Fundos

TOTAL

10.650.208,24
134.966,12
985.079,06
32.212.014,35
59.603.646,89
4.862.583,36
257.833,65
108.706.331,67
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6.2.1. RACIONALIZACAO DE CUSTOS ADMINISTRATIVOS

Medidas de contencdo de gastos adotadas pelo TCU em 2008
proporcionaram economias significativas. Na contratagdo do novo sistema de ar-
condicionado, houve reducéo de custos ao valor inicialmente or¢cado, na ordem de R$
5.725.000,00 (35,5%).

Houve economia de R$ 832 mil com aquisicdo de passagens a precos
promocionais.

A economia média gerada nos processos de contratacdo em 2008 foi de
13,1%. O montante de recursos economizados no periodo superou R$ 7 milhdes.

Outras acBes no ambito do Processo Eletrébnico Administrativo trouxeram
como principais beneficios a redugéo de custos financeiros, operacionais e ambientais

associados a impressao de documentos.

6.2.2. PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 0 EXERCICIO DE 2009

Com base em elaborado trabalho de programacédo orcamentaria efetuado
pela Secretaria de Or¢camento, Financas e Contabilidade — SECOF/SEGEDAM, o qual
considerou informacfes obtidas junto as diversas unidades desta Corte de Contas,
foram definidas as bases da proposta orcamentaria para 2009.

Em 25.6.2008 o TCU foi informado pela Secretaria de Orcamento Federal
que o limite orcamentario cabivel ao TCU era de R$ 1.263.998.771,00. Desse valor R$
1.112.078.164,00 destinavam-se ao atendimento de dispéndios com pessoal e
encargos sociais, R$ 37.021.907,00 para beneficios e R$ 114.898.700,00 para outras
despesas correntes e de capital; exclusive doacdes (BIRD e Governo Britanico),
amortizacdo, juros e encargos da divida.

O montante consignado ao Grupo de Natureza de Despesa (GND) “Pessoal

e Encargos Sociais” foi definido a partir dos seguintes critérios:

e projecdo da despesa com base na execucgdo or¢gamentaria efetiva do TCU observada no
més de abril de 2008;

e anualizacdo do impacto decorrente do concurso publico realizado em agosto de 2008,
com posse de 120 novos servidores em dezembro;

e anualizacdo da primeira etapa da reestruturacdo do plano de carreira, PL n° 2.509/2007,
com implantacéo prevista para julho de 2008;

e segunda etapa da reestruturagdo do plano de carreira, com implantagdo prevista para
julho de 2009;

crescimento vegetativo das despesas do quadro de pessoal estimado em 1% (um por
cento).
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Nesse contexto, ressalta-se que o referencial informado ndo contempla os
elementos abaixo relacionados os quais foram oportunamente avaliados e inseridos
pela SOF, em anexo especifico do projeto de lei orcamentaria anual, previamente ao

seu encaminhamento ao Congresso Nacional:

e Posse de 130 novos servidores, em fun¢éo da edicdo da Lei n® 10.799/2003 (100 vagas)
e de provaveis vacancias (30 vagas), ao custo de R$ 9.175.800,00;

e Criacao de 179 fun¢Bes de confianca, objeto do PL n°® 7.451/2006, j& aprovado (Lei n°
11.780/2008), no valor de R$ 1.981.500,00;

e Previséo de criagdo de 1 cargo de Auditor, objeto do PL n°® 3.252/2008, j& aprovado (Lei
n° 11.854/2008), com estimativa de gasto anual de R$ 359.600,00;

e Alteracdo do Plano de Carreira do Tribunal de Contas da Uni&o de que trata o Projeto de
Lei n® 2.509/2007, no montante de R$ 216.338.175,00;

Com relacdo ao GND “Outras Despesas Correntes e de Capital - OCC” foi
fixado, inicialmente, o teto orcamentario de R$ 151.920.607,00, sendo que desse
montante, como ja foi citado, R$ 37.021.907,00 objetivavam ao pagamento de
beneficios aos servidores empregados e seus dependentes do atual quadro do TCU e
aos novos servidores admitidos até o encerramento do exercicio financeiro de 2008.

Posteriormente, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
promoveu a ampliacdo do limite orcamentéario, alocando recursos ao GND “Inversdes
Financeiras” em R$ 3.500.000,00, com o fito de propiciar a aquisi¢cdo dos terrenos onde
hoje estao localizadas as Secretarias de Controle Externo nos Estados da Bahia e do
Ceara.

Por fim, foram destinados R$ 942.200,00 para o pagamento de juros,
encargos e amortizacao da divida, decorrente do contrato de empréstimo firmado entre
0 Governo Brasileiro e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Deve-se acrescer, também, R$ 160.000,00 a titulo de doacdo oriunda do
Banco Internacional para a Reconstrucédo e Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial)
e do Governo Britanico.

O orcamento do TCU constante da Lei Orcamentéria para 2009 (Lei n°
11.897/2008) atingiu o0 montante de 1.283.357.581,00. O quadro adiante apresenta a
evolugdo da participacdo orcamentaria do Tribunal no Orcamento Geral da Unido
(OGU) até 2009.
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Quadro 27 — Evolucgao da Participacao Orcamentaria do TCU no OGU (em R$ milhges)

OGU, exceto orcamento de investimento 1.660.772  1.575.880 1.362.268  1.581.447
Dotacdo orcamentéria do TCU 1.027 1.069 1.055 1.283
Participacéo do TCU no OGU 0,06% 0,07 0,07 0,08

6.3. IMOVEIS, OBRAS E ENGENHARIA

No tocante aos projetos, em 2008, realizou-se um trabalho de levantamento
dos principais problemas de manutencdo das edificacbes das Secex estaduais
projetadas pela Rede Sarah, com o objetivo de elaborar termos de referéncia para
contratacdo da manutencao dos referidos iméveis. Esse trabalho gerou um relatorio e
um plano estratégico para manutencédo e reforma das Secex: SE, MG, AL, MS, PI, BA,
ES e RN.

Elaborou-se um diagnostico das instalacdes do edificio sede, com o objetivo
de substituir os sistemas de climatizacéo, elétrico, telefénico e de rede, ja obsoletos.

Adquiriu-se novo mobiliario para a Segedam, Segecex, Segepres e
gabinetes. As especificacbes desse mobiliario compdem um catalogo de mobilidrio
padronizado por meio da Portaria n® 316/2008.

No tocante as obras e servicos de engenharia, concluiram-se 0s servi¢os de
readequacado do restaurante, que abrangeu a realocacéo e criacdo de novos pontos de
iluminacao, reforma de painel Athos Bulc&o e aquisi¢cdo de mobiliario.

Estda em andamento a execucdo dos servicos de impermeabilizacdo do
edificio sede, anexos | e Il, espelho d’agua e caixas d’agua; de modernizacdo de
banheiros e copas do edificio sede; de revitalizacdo dos brises e esquadrias dos
anexos | e II; de substituicdo do sistema de climatizacdo dos anexos | e Il; de
instalagdo da nova programacgao visual, de revitalizacdo do sistema de CFTV e de
ampliacdo da central telefonica.

Finalizaram-se os servicos de readequacao da Secex-SP e a nova sede foi
inaugurada em 5.12.2008.

Os anteprojetos arquitetonicos das Secex AP, RR, e AC foram finalizados e
esta em elaboracdo termo de referéncia para licitacdo dos projetos complementares e
do arquitetbnico executivo.

A planilha a seguir evidencia a situacdo dos imoOveis ocupados pelas Secex

regionais.
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Quadro 28 — Situacgdo dos Imdveis Ocupados pelas Secex Regionais

Espaco cedido por Governo Estadual (1) Amapa
Iméveis alugados ( 3) Acre, Roraima, Ronddnia
Imdveis proprios (22 ) Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Espirito

Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Tocantins e
Sao Paulo.
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