XIll REUNION DE LA COMISION MIXTA DE COOPERACION TECNICA,
CIENTIFICA Y CULTURAL DE LA ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES DE LOS PAISES DEL MERCOSUR,
BOLIVIA Y CHILE

ACTA DE ASUNCION, PARAGUAY
Noviembre 2008

En la ciudad de Asuncion, Republica de Paraguay, el veintiuno de noviembre
de dos mil ocho se retne la Comisién Mixta de Cooperacion Técnica, Cientifica
y Cultural de la Organizacién de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de los paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile, integrado por los
siguientes miembros: Mery Riveros Mercado de la Contraloria General de la
Republica de Bolivia; Augusto Nardes, Ministro del Tribunal de Cuentas de la
Union de la Republica Federativa del Brasil y en representacion de la
Secretaria Ejecutiva de la Organizaciéon; Jorge Correa Fontecilla de la
Contraloria General de la Republica de Chile; Octavio Augusto Airaldi y Atilio
Gayoso, Contralor General y Subcontralor de la Contraloria General de la
Republica del Paraguay; Alicia Lépez Quintana del Tribunal de Cuentas de la
Republica Oriental del Uruguay; Clodosvaldo Russian, Contralor General de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Asiste como observador Roberto Galvez,
Director de la Secretaria Ejecutiva de la Organizacién Centroamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS).

El Sefior Contralor General de la Republica de Paraguay, Octavio Augusto
Airaldi, inaugur6 la reunién del Grupo de Coordinacién de la Organizacion,
dando la bienvenida a los delegados asistentes.

Acto seguido la Comisién inicia las deliberaciones sobre los informes de la
Secretaria Ejecutiva y las sugerencias presentadas por el Grupo de
Coordinacién Técnica de la Organizacién, emanadas de sus asuntos tratados
en su reunion realizada entre el 18 y 20 de noviembre de 2008:

I- Sitio Comun de las EFS

Il - Planificacién Estratégica

lll- Control Comunitario

IV- Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)

V - Capacitacion

VI - Informe Comisién Permanente OCCEFS- Organizacion de las EFS
del MERCOSUR, Bolivia y Chile

VIl - Consolidacion de Informes de Auditoria

Vill - Auditorias en Proceso

IX - Relevamiento de Datos para Auditorias

X - Control de Vigencia de los Mandatos en la Estructura de la
Organizacion de las EFS del MERCOSUR, Bolivia y Chile




l. Sitio Comun de las EFS

La Secretaria Ejecutiva informa que ha registrado dominios propios para el
hospedaje Web de la Organizacién, www.efsur.org y www.efsul.org (para el
contenido en espafiol y en portugués, respectivamente), sin perjuicio de llevar
adelante gestiones ante OLACEFS para enlazar los sitios de ambas
Organizaciones.

El sitio ha sido registrado por cinco afios y no tiene costo para la Organizacion,
debido a que el Tribunal de Cuentas de la Unién del Brasil ha asumido el costo
por ese periodo.

Se ha elaborado una propuesta de presentacion mas moderna y sencilla, con
novedosas herramientas (tales como un foro de trabajo para intercambio virtual
de informacién, un calendario de eventos y compromisos asumidos, buscador
por palabras, contacto para consultas provenientes de terceras personas, entre
otros). A la fecha se transfiri6 de manera total el contenido de la pagina
anterior.

La pagina permite a cada EFS miembro actualizar y modificar su contenido,
otorgandoles acceso a través de claves restringidas.

La Comision Mixta aprueba las acciones llevadas adelante por la Secretaria
Ejecutiva en cuanto al disefio, las nuevas herramientas y la implementacién de
la pagina en el dominio propio.

Constituye responsabilidad de cada EFS miembro, la revision y actualizacion
del contenido.

A tal efecto, en un plazo maximo de 30 dias, cada EFS miembro debera
designar un enlace institucional, a quien se le asignara una clave y contrasena.
Il. PLANIFICACION ESTRATEGICA

La Secretaria Ejecutiva presenta el proyecto de Plan Estratégico, que define la
Misiéon (razon de existencia), la Vision (desafio a futuro), los objetivos e

iniciativas estratégicas de la Organizacion, enriquecido con las deliberaciones
emanadas de la reunién del Grupo de Coordinacién de la Organizacion:



MISION

‘FOMENTAR LA MEJORA DE SUS INSTITUCIONES MIEMBROS Y
CONTRIBUIR PARA LA GESTION REGULAR Y EFECTIVA DE LOS
RECURSOS COMUNITARIOS DEL MERCOSUR MEDIANTE ACCIONES DE
COOPERACION”

VISION

“CONSTITUIRNOS EN UN ORGANO CAPAZ DE EJERCER EL CONTROL
EXTERNO DEL MERCOSUR"

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo 1
Ser reconocido por el MERCOSUR como su érgano superior de control
externo

Iniciativas estratégicas

1.1. Articulacién de las EFS con 6rganos legislativos de cada pais

1.2. Articulacion de las EFS con las Cancillerias de cada pais

1.3. Obtener apoyo del Consejo del Mercado Comun en el reconocimiento
como 6rgano de control externo de la region

1.4. Articulacién con el Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR)

1.5. Articulacién con otros érganos y/o estamentos del MERCOSUR

Objetivo 2
Crear imagen de la EFSUR como érgano superior de control externo del
MERCOSUR

Iniciativas estratégicas

2.1. Identificar los principales productos, servicios y beneficios de las EFS y de
la EFSUR

2.2. Divulgar productos, servicios y beneficios

2.3. Crear y propiciar la identidad institucional

Objetivo 3
Armonizar métodos y procedimientos de control

Iniciativas Estratégicas

3.1. Crear foros de discusion técnica sobre métodos y procedimientos de
control

3.2. Elaborar directrices con procedimientos generales de auditoria

3.3. Realizar trabajo piloto de auditoria con base en las directrices de
procedimientos generales de auditoria
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Objetivo 4
Realizar trabajos conjuntos de auditoria

Iniciativas estratégicas

4.1. Seleccionar temas de interés comun a las EFS de los paises,
relacionados a la gobernabilidad de la regién y a la aplicacion de los
recursos comunitarios

4.2. Establecer sistemas de coordinacién de los trabajos conjuntos

4.3. Considerar temas de interés del PARLASUR y de otros érganos del
MERCOSUR

Objetivo 5
Elaborar anteproyecto normativo para el funcionamiento de la EFSUR
como érgano superior de control externo del MERCOSUR

Iniciativas Estratégicas

5.1. Estudio de las normativas y procedimientos del PARLASUR, asi como de
sus integrantes

5.2. Estudio de un modelo ideal de estructura de la EFSUR, considerando
experiencias existentes

5.3. Elaboracion del anteproyecto

Objetivo 6
Crear la estructura logistica para el pleno funcionamiento de la Secretaria
Ejecutiva

Iniciativas Estratégicas

6.1. Identificar enlaces técnico y ejecutivo en cada EFS

6.2. Evaluar los procesos de trabajo de la Secretaria Ejecutiva y si es
necesario proponer ajustes en la estructura

6.3. Utilizar el sitic:i como instrumento para la gestion de las actividades de la
EFSUR

Objetivo 7 .
Capacitar el cuerpo técnico

Iniciativas Estratégicas
7.1. Detectar las necesidades de capacitacion de las EFS
7.2. Utilizar las iniciativas de capacitacion de la INTOSAI y la OLACEFS
7.3. Promover gestién de conocimiento a través del sitio de la EFSUR
7.3.1. Crear foros de discusion para compartir conocimientos
7.3.2. Compartir metodologia, técnicas y trabajos a través de la biblioteca
digital

La Comision Mixta aprueba el proyecto de Plan Estratégico.
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A fin de determinar las acciones concretas que permitan ejecutar el Plan
Estratégico con sus etapas, plazos y responsables, la Comisién Mixta aprueba
que el Grupo de Coordinacion se retina en forma extraordinaria en Brasilia en
abril de 2009. El proyecto de ejecucion de Plan Estratégico debera ser
presentado en la préxima reunion de la Comision Mixta, para su consideracion.

En forma previa a la reunién extraordinaria, la Secretaria Ejecutiva presentara a
cada EFS miembro una propuesta detallada de etapas, plazos y responsables
del proceso, debiendo ser respondida por las EFS con sus comentarios y
sugerencias al respecto.

Se abre la posibilidad de una segunda reunién extraordinaria, en lugar y fecha
a determinar, si fuere necesario.

I.2. DENOMINACION DE LA ORGANIZACION

La Secretaria Ejecutiva da a conocer su propuesta de adoptar la sigla y
logotipo que representen la Organizacién, como forma de reforzar su identidad

institucional.

e EFSUR (en espariol)
e EFSUL (en portugués)

Logotipo

La Comisién Mixta acuerda adoptar la sigla y el disefio del logo propuestos por

la Secretaria Ejecutiva.
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e Denominacién de la Organizacion

Evaluada la necesidad de modificar la denominacién de la Organizacién como
una forma mas de reforzar su identidad institucional, la Comision Mixta acuerda
aprobar el nombre: Organizacion de las EFS de los paises del MERCOSUR
y Asociados.

El cambio de denominacion de la Organizacién implica una modificacion del
Estatuto, la que debera ser tratada en la préxima reuniéon extraordinaria del
Grupo de Coordinacion.

lll. CONTROL COMUNITARIO

lll.a) INFORME DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR LAS EFS SOBRE
LA INSTITUCIONALIZACION DE ESTA ORGANIZACION COMO ORGANO
SUPREMO DE CONTROL DEL MERCOSUR.

La Secretaria Ejecutiva expresa que sus acciones se concentraron en la
armonizacién interna de los rumbos de la organizacién, los objetivos de ésta y
su planificacion estratégica. Al respecto, considera que esos pasos
preliminares son esenciales para mejorar el posicionamiento de la
Organizacion ante el MERCOSUR.

No obstante los lineamientos contenidos en el proyecto de Plan Estratégico
dirigidos a contemplar esta aspiracion de la Organizacion, la Comision Mixta
acuerda que las EFS continien con las gestiones encaminadas ante las
respectivas Cancillerias, sin perjuicio de las acciones que se programen dentro
de su futuro Plan Estratégico.

Atento a la conformacion del PARLASUR, la Comisiéon Mixta insta a las EFS
que encaminen acciones en similar sentido, ante los respectivos
representantes nacionales de dicho érgano.

ll.b) ORGANISMOS, ENTES Y/O EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS CON
PARTICIPACION DEL ESTADO EN LAS QUE INTERVENGAN MAS DE UN
ESTADO DEL MERCOSUR AMPLIADO

La EFS de Paraguay da cuenta de las gestiones que ha llevado adelante ante
los respectivos 6rganos nacionales para lograr la habilitacion del canal
institucional que le permita ejercer el control externo sobre las Entidades
Binacionales desde las entidades paraguayas.

Manteniéndose aun este tema a cargo de las EFS de Argentina, Brasil y
Paraguay, la Comisién Mixta acuerda seguir esperando los resultados de las
tratativas que se lleven adelante, a fin de que oportunamente se determine la

realizacion de esta auditoria.
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lll.c) CONTROL COMUNITARIO

La Secretaria Ejecutiva informa que con posterioridad al informe consolidado
en el afio 2005, sélo se obtuvo la respuesta de la EFS de Portugal, la que esta
en proceso de consolidacion. Algunas EFS han hecho llegar su negativa a
responder el cuestionario recibido.

Teniendo presente que la metodologia adoptada en este tema no ha cumplido
la expectativa planteada en su oportunidad, la Comisién Mixta acuerda dejar
sin efecto este relevamiento.

IV. FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR -
FOCEM

Las EFS de Brasil y Paraguay presentan sus relevamientos de datos, mediante
los cuales se constata que el desembolso y la aplicacion de los recursos
recibidos por los respectivos paises que conforman el MERCOSUR a través del
FOCEM representan una excepcional oportunidad para que la Organizacion
lleve adelante un trabajo conjunto de control de los mismos.

Estando pendientes algunas tareas encomendadas con anterioridad, la
Comisién Mixta insta a las EFS a que se esfuercen para finalizarlas, de manera
de permitir recabar mayor informacién sobre el tema.

Asimismo, la Comision Mixta acuerda encaminar un nuevo trabajo de
relevamiento, a realizarse en forma conjunta, con el objeto de elaborar un
diagnostico que permita verificar la gestibn comunitaria del FOCEM, y en
especial: a) identificar los criterios técnicos de seleccién de los proyectos
financiados mediante el FOCEM; b) verificar el monto de aportes recibidos por
los paises a través del FOCEM; c) determinar la forma de control de la
utilizaciéon de los recursos recibidos en los respectivos paises; d) identificar las
estructuras comunitarias y nacionales involucradas y su funcionamiento; €)
identificar la actuacién de los organismos privados respecto al control de este
Fondo.

Esta tarea estara a cargo de un grupo técnico, integrado por un funcionario de
cada EFS de los estados partes del MERCOSUR, que trabajara en forma
conjunta. Las EFS de Bolivia, Chile y Venezuela podran optar por participar en
dicho grupo de trabajo.

Para poder realizar las tareas encomendadas, cada EFS de los paises del
MERCOSUR designara el funcionario técnico que estara a cargo del proyecto,
comunicando su nombramiento a la Secretaria Ejecutiva en el plazo maximo de
30 dias. ‘

El relevamiento debera estar finalizado en el primer semestre de 2009, para
que en la proxima reunién, la Comision Mixta pueda fijar la tarea de auditoria a
realizar. N
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V. CAPACITACION

La tarea de capacitacion a cargo de la EFS de Brasil finalizé la primera etapa
del curso a distancia, dirigido a 21 funcionarios de la EFS de Bolivia. El curso a
distancia se desarroll6 en dos etapas: la primera del 11 de agosto al 1° de
septiembre, y la segunda del 15 de septiembre al 10 de noviembre de 2008.

La Comisién Mixta acuerda que las EFS de Brasil y de Bolivia realicen
gestiones que viabilicen el curso presencial de capacitacion comprometido
anteriormente.

VI. INFORME DE LA COMISION PERMANENTE OCCEFS/EFSUR

La Secretaria Ejecutiva de la Organizacion informa que el programa de trabajo
con la OCCEFS, en una primera etapa, se encamina a proveer un curso de
capacitacion en deuda publica a dictarse en el primer semestre de 2009 en el
ambito de la OLACEFS. La Secretaria Ejecutiva de la OCCEFS agradece a la
Secretaria Ejecutiva de esta Organizacion sus esfuerzos para cristalizar las
acciones de capacitacidon acordadas durante el afio 2008 e informa que
presentara sus pedidos de capacitacion al Comité de Capacitacion Regional de
la OLACEFS.

La Comisién Mixta aprueba la primera etapa del programa de trabajo acordado
con OCCEFS, sin perjuicio de continuar trabajando en la futura agenda.

VIl. CONSOLIDACION DE INFORMES DE AUDITORIAS
Vil.a) AUDITORIA DEL MEDIO AMBIENTE (ACUIFERO GUARANI)

La EFS de Brasil informa que ha realizado la consolidacién de los informes
presentados por las EFS de Argentina, Brasil y Paraguay y que dicho
documento consolidado fue aprobado por las respectivas EFS.

La Comision Mixta aprueba el documento final de consolidacion de resultados,
el que, conforme al procedimiento oportunamente aprobado, sera remitido por
la Secretaria Ejecutiva al Consejo Mercado Comun a los efectos de aportar la
informacién disponible para la toma de decisiones. El procedimiento total
debera ser concluido durante el primer trimestre de 2009.

Vil.b) AUDITORIAS EN AREAS DE CONTROL INTEGRADO: A) AUDITORIA
DE LA ACI PASO DE LOS LIBRES - URUGUAYANA Y B) DE
SEGUIMIENTO DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS EN LAS ACI YACUIBA
-POCITOS Y EL SISTEMA CRISTO REDENTOR

La EFS de Bolivia aclara que el seguimiento de la auditoria no pudo realizarse,

atento a que los procedimientos de aduana han cambiado, lo que hace
impracticable verificar el cumplimiento de las recomendaciones oportunamente
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formuladas.

La EFS de Chile informa, con relacién al seguimiento de la auditoria realizada,
que las tareas se han suspendido debido a los nuevos acuerdos politicos a
suscribirse entre Argentina y Chile al respecto.

Conforme a los argumentos esgrimidos por las EFS de Bolivia y Chile y ante la
imposibilidad de su ejecucion, la Comisién Mixta aprueba dejar sin efecto
dichas auditorias.

Vil.c) AUDITORIA SOBRE LAS AREAS NACIONALES ENCARGADAS DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS CUARENTENARIOS FITO Y
ZOOSANITARIOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA MERCOSUR.

La EFS de Paraguay comunica que se han consolidado los informes realizados
por las EFS de Argentina y Paraguay. El informe consolidado fue remitido a la
AGN de Argentina para su aprobacién o modificacién, conforme a los
procedimientos establecidos de consolidacién.

Obtenido el pronunciamiento de la EFS de Argentina, la Comision Mixta
acuerda que el documento consolidado final sea sometido a su aprobacion, en
la préxima reunion.

Vil.d) AUDITORIA SOBRE EL INGRESO DE AGROQUIMICOS

Atento al tiempo transcurrido, que impide una consolidacién oportuna de
resultados, la Comision Mixta toma conocimiento del informe de Paraguay, y da
por finiquitada la ejecucion de esta auditoria.

Vil.e) AUDITORIA SOBRE AREAS NACIONALES ENCARGADAS DE LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS OCURRIDOS EN EL AMBITO DEL
MERCOSUR

La EFS de Brasil comunica que ha realizado la consolidacién de los informes,
la cual sera remitida a las EFS participantes.

La Comision Mixta acuerda que una vez obtenida la aprobacion del informe
consolidado por las EFS participantes, el documento sea sometido a su
aprobacioén, en la préximla reunién.

VIl.f) AUDITORIA DE SEGUIMIENTO DEL CIRCUITO DE INFORMACION
DEL MERCOSUR ’

Atento al tiempo transcurrido, la Comisién Mixta acuerda dejar sin efecto esta
auditoria.
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VIIl. AUDITORIAS EN PROCESO

Vill.a) AUDITORIA DE GESTION SOBRE LAS AREAS NACIONALES
ENCARGADAS DE IMPLEMENTAR LAS NORMAS MERCOSUR EN
MATERIA SOCIAL - TRABAJADORES MIGRANTES

Vill.b) AUDITORIA DE DESEMPENO DE LAS AREAS NACIONALES
ENCARGADAS DE IMPLEMENTAR LAS NORMAS DEL MERCOSUR EN
MATERIA DE INFRAESTRUCTURA CON ENFASIS EN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS EN OBRAS PUBLICAS Y
ESPECIALMENTE EN AREAS DE CONTROL INTEGRADO

Vlil.c) AUDITORIA SOBRE LAS OPERACIONES COMERCIALES DE
TRANSITO DE MERCADERIAS EN EL AMBITO DEL MERCOSUR
AMPLIADO

VilL.d) AUDITORIA DE DESEMPENO SOBRE AREAS NACIONALES
ENCARGADAS DE IMPLEMENTAR LAS NORMAS MERCOSUR EN
MATERIA DE CONTROL MIGRATORIO Y DEMAS CONTROLES
VINCULADOS POR LOS REGIMENES DE TRAFICO VECINAL
FRONTERIZO Y DE EQUIPAJE

Atento al tiempo transcurrido y considerando que al presente las auditorias
citadas precedentemente se encuentran pendientes de realizacién por algunas
EFS, la Comisién Mixta acuerda tomar conocimiento de los cuatro informes
presentados por la EFS de Paraguay y dar por concluidas dichas actividades.

IX - RELEVAMIENTO DE DATOS PARA AUDITORIAS

IX.a AUDITORIA SOBRE LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO

Evaluada la consolidacion realizada por la EFS de Venezuela de los informes
presentados por las EFS de Chile, Bolivia y Venezuela, y considerando los
diferentes enfoques adoptados por los paises en este tema, la Comision Mixta
concluye que no es posible realizar la auditoria.

No obstante la imposibilidad actual de realizar una auditoria en este ambito, los
resultados presentados constituyen un producto importante que en el futuro
puede ser objeto de otro tipo de andlisis por la Organizacién. Por ello, la
Comision Mixta acuerda suspender esta actividad por el momento.

IX.b) AUDITORIA SOBRE FLUJO DE CAPITALES

Ante la dificultad de determinar la normativa nacional relativa al tema, la
Comision Mixta acuerda dejar sin efecto esta actividad.
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IX.c) DEUDA PUBLICA

La EFS de Brasil informa que concluira la consolidacion de los informes en un
plazo de 30 dias, la cual sera remitida a cada una de las EFS miembros de la
Organizacién para formular las consideraciones que estimen pertinentes.

La Comisién Mixta acuerda que una vez obtenida la aprobacién del informe
consolidado por las EFS participantes, el documento sea sometido a su
aprobacion, en la préxima reunién.

X - VIGENCIA DE LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE

La Comisién Mixta aprueba que la Presidencia Pro Témpore sea ejercida
durante el afio 2009 por la EFS de Venezuela, y que en este pais se celebren
las reuniones ordinarias del Grypo de Coordinacion y de la Comision Mixta, en
el altimo trimestre de 2009.

Contralor General
Contraloria General
de la Republica Bolivariana de
Venezuela

p ntraloria General de la
Republica de Bolivia
¥

Octavio Augusto Airaldi Brizuela
Contralor General

Secretaria Ejecutiva
. de la OCCEFS
de la Republica del Paraguay
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