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R REUNIAOQ DO GRUPO DE “OORDENACAO DA ORGA\IIZACAO DAS S
o ENTIDADES FISCALIZADOR. .S SUPERIORES DOS PAISES DO MERCOSUL
o 1 OLIVIA E CHILE ' : ﬁ

ATA DE BRASILIA+
2001

Na cidade de Brasilia, nos -lias 24 e 2% de abrii de 2001, reuniu-se o Grupo de
Coordenacio da Organizagio das EFS dos Paises do MERCOSUL, Bolivia e Chile,
composto dos seguintzs membros: ra. Patricia Rend, Licenciada Maria Rosa Acevedo e
Dra. Patricia Piotti, da Auditoria (.cral da Nagdo da Replblica Argentina; Analistas de
Finangas ¢ Controle Externo S Murilia Zinn Salvucci e Sr* Viviane Peres de Assis, do
Tribunal de Contas da Unido da Re; ublica Federativa do Brasil; Dr. Jorge Avalos Marifio ¢
Licenciado Leonardo Silva Storni. da Controladoria Geral da Repablica do Paraguai;
Licenciadas Siivia Alba Mercado : Mery Riveros Mercado, da Controladoria Geral da
Republica da Bolivia; Dr. Nelsot Palominos Gonzélez, da Controladoria Geral da
Republica do Chile, e com a participagio adicional dos Analistas de Finangas ¢ Controle
Externo Gledson Pompeu da Costy, Ana Beatriz Pascal Kraft, Fabio Granja e Barros,.
Marcia Leite Magalhies e Sylvia Rcyina Caldas.

Em 24 de abril de 2001, as § 30 horas, a reunido foi aberta pelo Exm® Sr. Presidente
.do Tribunal de Contas da Unido, Ministro Humberto Guimardes Souto que, em breve
pronunciamento, deu as boas-vindas aos visitantes ¢ destacou a importancia da cooperagio -
técnica no ambito do Mercosul. A eguir, iniciaram-se as discussdes a respeito dos temas
“incluidos na seguinte agenda:
. ¢
1. auditoria em Areas de Conti ole Integrado e auditoria no Circuito de Inform goes
II. implementagdo de pagina 'a Organizagdo na Internet;
111 controle financeiro da Sec: ctaria Administrativa do Mercos:,l
IV. controle comunitario,
V. auditoria de meio ambicnt:,
VL novas propostas de traballio de cooperagio para o exercicio de 2002/2003;
V1. diversos. '

i
%

'Z
.
i

Com relagio & forma de ajresentagio do presente documento, de:acordo com
del 1beragao anterior do Grupo de ( »eqpdenagio e a exemplo dos documentos firmados em
reunides anteriores, o mesmo regisi a a evolugdo, & vista dos mandatos estabelecidos pela
Comissio Mista de Cooperagio - CiviTC em sua reunido de Santiago do Chile — 2000, dos -
temas anteriormente citados que cu nstituem  os resultados obtidos a partir das atividades
realizadas apds a reunido do Grupe de Coordenag@o, celebrada em Santiago do Chile, em
maio de 2000,
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' 1~ AUDITORIA EM AREAS DFE. CONTROLE INTEGRADO E AUDITORIA NO;
CIRCUITO DE INFORMACOES :

" ULTIMO AQ_ ORDO

: Reuniio da Comissio Mista Técnica de Cooperag:ao Santiago do Chxle, 30de malo
de 2000:

T T

o

Acordou-se que a Auditoiin Geral dg Nagdo da Republica Argentina .- AGN
receberia de cada EFS, informactes relativas as datas de aprovagdo interna e de remessa 2s
respectivas chancelarias, dos resuiiados das auditorias levadas a efeito ‘nas Areas de
~ Controles Integrados e no Circuito de Informagio do Mercosul, para que, de acorde com o
previsto ro artigo 3°, inciso XI, e artigo 23, inciso X, do “Estatuto das EFS dos Paises do
MERCOSUL, Bolivia ¢ Chile”, os resuhados obtidos sobre os aspectos comuns.da
operagdo auditada pudessem ser rcmetidos ao Grupo Mercado Comum para que seus

i integrantes contem com a totalidade dos elementos de juizo necessirios para uma adequada
tomada de decisGes. Os resultados obtidos deveriam ser apresentados a0 GMC na forma
dos Anexos I e V, aprovados e constantes da Ata da reunifo de 30 de maio, dewdament°
. traduzido nos idiomas oficiais do MERCOSUL.

Caberia 2 AGN dar conheciinento das citadas aprovagSes ao Secretario-Executivo -
da Organizago para que o mesmo providenciasse a remessa dos relatérios de auditoria
consolidados ao GMC.

O mesmo procedimento de aprovagdo deveria ser aplicado aos correspondentes
manuais (Documentos Técnicos n° | - Manual de procedimentos de auditoria operacional
~ aplicaveis as A.C.L, e n° 2 - Manual (e Procedimentos de Auditoria Operacional Aplicaveis -
ao Circuito de Informagdies do MERCOSUL) com a finalidade de assegurar as rfspectivas
internalizagio e aplicagio a nivel ivstitucional, devendo cada EFS comuricar ao Secretério '
" Executivo a data da referida internalizagdo. Uma vez obtida a comumcagao de aprovag:ao
o Secretério informaria o fato as demais EFS da Orgamzagao

-~ ‘ Estabeleceu-se, ainda, que scriam providenciadas as tradugdes dos documentos‘ .
tecmcosedos relatérios consolidados para o idioma portugués, pelo TCU. - - = a0

'11";
. Cada EFS deveria realizar, «inda, no transcurso de 2001, o acompanhamento das: . ;
auditorias realizadas no Circuito dc InformagGes e das audxtonas nas Areas de Controle -

" Integrado.
grado. W

.,.'9

No que se refere ao acompanhamento das auditorias nas A.reas de Controle. oy
Integrado, oportunamente deveria ampliar-se a amostra selecionada para fins de contemplar ' -
" as normas que ainda ndo estivessem internalizadas pelos quatro paises devxdo a Droblemas _
~ técnicos, _]Lll'ldlCOS ou administrativos. .

Dever-se-ia considerar, ainda, as atividades levadas a cabo pelas estruturas
intervenientes no circuito desde o estabelecimento das pautas de negocxaq:ao e o tratamento.

A
i lamacdes de terceiros.
-/jz,t/-/ s consilitas e das reclamag
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Os resultados comuns do referido trabalho deverio ser consolidados pelas EFS Lo
participantes, para fins de deles dar conliecimento as respectivas chancelarias e ao Grupo '
- Mercado Comum, conforme 0 caso. _ SR .

| No caso das auditorias nas Arcas de Controle Integrado, o acompanhamento deveria
observar a seguinte programagao: o -
~ durante o transcurso do primeiro semestre de 2001, aquelas realizadas em: Concordia-
Salto, Posadas-Encarnacion, Clorinda-I'uerto Falc6n, Santana do Livramento-Rivera &
Tambo Quemado-Chungara, : A
— durante o transcurso do segundo semestre de 2001, aquelas realizadas em: Sistema
Cristo Redentor e Yacuiba-Positos. . ' e
Acordou-se, também, realizar, durante os anos 2000 e 2001, os trabalhos.de
- auditoria - com o mesmo objetivo de controle daquelas ja realizadas - nos seguintes postos
: de fronteira: ‘ TR '
— Cardenal Samoré (Argentina-Chile), scgundo semestre de 2000; , .
— Avanzada Monte Aymond (Argentina-Chile), a realizar-se no periodo compreendido. ..
entre novembro € margo; .
- Cijudad del Este-Foz do Iguagu (Brasil-Paraguai);
— Charafia-Visviri (Bolivia-Chile},
— Paso de los Libres-Uruguaiana (Argeintina-Brasil).

Os resultados comuns de tal trabalho deverfo ser consolidados pelas EFS’
participantes, a fim de deles dar conhccimento as respectivas chancelarias ¢ a0 Grupo
Mercado Comum (GMC), conforme o ciso. '

Finalmente, deliberou-se que até o fim do ano de 2000, a AGN ¢ as,,Controﬁadorias
da Bolivia e do Chile deveriam consolidar os resultados das auditorias realizadas. -

PROGRESSO

1) Quanto is auditorias operacionais, uma vez levantada a informacZo correspondente de
cada EFS pela Secretaria-Executiva, resulta que: ~

! . OsDocumentos Técnicos n °s | e 2, devidamente traduzidos para os idiomas do -

‘ Mercosul, se encontram apfwv3dos pelas EFS da Argentina e do Brasil, nos seus ..
ambitos internos. A EFS do Uruguai manifesta haver tomado conhecimento dos
mesmos, sem haver executado as Auditorias. :

- A EFS da Bolivia se encontra revisando os manuais de sua organizagio e .
manifestou que os Documentos Técnicos n°s 1 e 2 tomam parte de seus

procedimentos. A Controladoria Geral da Republica do Paraguai e do Chile ndo -
& " pecessitam de aprovagdo interna em sua entidade, ja& estando os Documentos = = -

t

incdrporados em seus programas de trabalho.

)
AP
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. " Os. relatérios de auditorias relacionados com as ACI e com o circuito de®
| informagdes do Mercosul siio do conhecimento das Chancelarias da Argentina e

" do Brasil, bem como da Aduana do Paraguai, passo prévio & sua remissio 4 *
Chancelaria, quando couber. ' ‘ oW

-

- Os relatérios de auditoria das ACI correspondentes as EFS da Bolivia e do Chile
" s3o do conhecimento dos o1 ganismos competentes dos respectivos paises.
’ . ‘ A e :
- De zcordo com a mecinica aprovada na Ata de Santiago do Chile, foram -
< ‘ " enviadas 25 Notas da Secretaria Executiva 20 Grupo Mercado Comum (GMC)
sobre os relatorios consolidados e aprovados oportunamente pela CMTC nos

. idiomas oficiais do Mercosul. : ' : .

ey i A R R TS

i

Cabe assinalar que os Documentos Técnicos n’s 1 .e 2 constituem um rmarco :
referencial, tendo em conta que as auditorias de gestdo implicam em uma dindmica que
deve ser dotada da flexibilidade necessaria para permitir as adaptagdes que as operagbes
requeiram.

v

POSSIVEIS CURSOS DE ACAO

As auditorias programadas para 2001 e, atualmente, em etapas diferentes -de
execugdo pelas EFS deverio ser finalizadas antes de julho de 2002, a fim de que, na
préxima reunido, as chancelarias tenham sido notificadas dos resultados internos. Deste
modo, poderZo ser consolidados os contelidos dos relatorios na préxima reunifo do Grupo
de Coordenagio para a sua aprovagio por parte da CMIC. O Secretirio Executiyo se «

encontrara habilitado para notificar a0 GMC ou s chancelarias, conforme seja o caso.

Cabe recordar a lista de tais auditorias:

i Cardenal Samoré (Argentina/Chile)

Avanzada MonteAymond (Argentina/Chile)
Ciudad del Este/Foz do Iguagu ( Paraguai/Brasil)

.Charafia/Visviri (Bolivia/Chile) o :
Paso de los Libres/Uruguaiana (Argentina/Brasil) ' L B
Posadas/ Encarnacion (Acompantigmento - Argentina/Paraguai) Y
Concordia/Salto (Acompanhamchto - Argentina/Uruguai)
Yacuiba/Positos (Acompanhanicnto - Bolivia/ Argentina)
Sistema Cristo Redentor (Argentina/Chile) ‘
Clorinda/Puerto Falcon (Acompanhamento - Argentina/Paraguai) ;
Santana do Livramento/Rivera (Acompanhamento - Brasil/Uruguai} ~ [ "*
Tambo Quemado/Chungara (Acompanbamento - Bolivia/Chile)  * - et =i

Auditpria operacional do Circuito de Informagdes do Mercosul (acompa{}hamento).
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No momento de realizar o acompanhamento das auditorias nas Areas de Controle
integrado, sugere-se considerar os acoidos preexistentes assinados entre os paises, em
matéria de infraestrutura e o seu grau de cumprimento.

Da mesma forma, deve-se garantir que as auditorias continuem priorizando os
.controles fito ¢ zoosanitario quarentenarios € o tratamento das irregularidades detectadas
durante o controle e efetuado pelos organismos auditados.

Assim, serd elaborado por cada EFS um relatorio final consolidado sobre os
~ aspectos relevantes das ACI em seu conjunto, que compreenda a totalidade das auditorias
executadas. Posteriormente, esse relatério sera enviado por cada EFS as respectivas
chancelarias,

Da mesma forma que se proceden com as auditorias operacionais realizadas pelas
EFS dos paises membros do Mercosul, os resultados internos das auditorias realizadas pelas
EFS da Argentina , Bolivia e Chile serio enviados pelas mesmas is respecnvas
chancelarias.

Uma vez que cada EFS comunique & Secretaria Executiva da Organizagio a
aprovagdo interna dos relatérios de auditoria, esta enviard a cada uma das chancelarias o
relatério consolidado que contenha recomendagdes comuns, a fim de que cada uma delas
possa dispor da totalidade da informag#o para efeitos de tomada de decisGes. '

A fim de obter o relatéro consolidado, utilizar-se-a o modelo aprovado e
compatibilizado com cada uma das EFS.

Apos a aprovagio por parte da CMTC dos relatdrios sobre as ACI em seu conjunto
produzidos pelas EFS dos paises do Mercasul por um lado, e as EFS da Argentina, Bolivia
e Chile por outro — que compreende os aspectos relevantes que surgem da totalidade das
auditorias executadas -, o Secretario Exccutivo se encontrara habilitado para remeté-las —
em suas versdes espanhol e portugués — ao GMC e as Chancelarias, segundo o caso.

I - IMPLEMENTACAQ DE PAGINA DA ORGANIZACAO NA INTERNET

ULTIMO ACORDO

Reunido da Comissdo Mista Técnica de Cooperagdo, Santiago do Chile, 30 de maio

a ) -

d= 2000: .

A pagina WEB concebida pela Controladoria Geral do Chile, com as modificagdes

propostas  pele  orgio  técnico competente e denominada www.efs-

iviaychile org seria implantada na Controtadoria Geral do Chile na forma de

teste piloto de site comum na INTERNET, durante um periodo de seis meses contados a

partir do més de maio de 2000. O referido teste permitiria reconsiderar-se a conveniéncia

da contratagdo de um servidor externo nus Estados Unidos da América e sua implantagio
efinitiva.

.
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A tradugdo completa do site para os idiomas portugués, castelhano e inglés caberia
as seguintes EFS: §

~ versio em portugués: Tribunal de Contas da Unido da Republica Federativa do Brasil;

— versio em inglés: Tribunal de Contas da Republica Oriental do Uruguai,

_ versio em castelhano’ Controladoria Geral da Republica da Bolivia. Durante o periodo

. de implementagio, a versio castelhana estara a cargo da Controladoria Geral do Chile.

Uma vez obtidas as vers3es, essas seriam comunicadas as demais EFS, a fim de que
se manifestassem quanto & conformidade das mesmas. :

Vencido o prazo de teste acordado, o Grupo Técnico sobre Informatica deveria
reunir-se, no més de outubro de 2000, no Chile, com o objetivo de obter as conclusies do
processo de acompanhamento realizado, permitindo-lhe prorrogar o periodo de teste piloto
por outros seis meses. :

PROGRESSO

O Grupo Técnico sobre [nformatica reuniu-se em Santiago do C hile, em 26 ¢ 27 de
outubro de 2000, cuja Ata passa a integrar 0 Anexo 1 desta.

Deu-se cumprimento ao estabelecido na Ata de Santiago do Chile, de maio de 2000,
com relag3o ao mandato da CMTC outorgado & Controladoria Geral do Chile, encontrando-
se a pagina da Organiza¢do cljsponivel na Internet.

POSSIVEIS CURSOS DE ACAQ

Propde-se a CMTC aprovar 0 que ficou acordado no ambito do Grupo Técnico
Informatico - GTI e formalizar a transferéncia a AGN da administragdgo da pagina
www.efs-mercosurboliviaychile.org Mo decorrer de 60 dias se remeterdo 3 AGN os

arquivos correspondentes desenvolvidos pela Controladoria Geral do Chite, a fim de ser
efetivada a transferéncia da administragéo do site, conforme acordado na reunido do Grupo -

Técnico de Informatica, realizada nos dia 26 e 27 de outubro de 2000, no Chile.

A transferéncia incluird o nivel de suporte, para que seja viabilizada a operagdo do
site.

O administrador da pagina comunicard as outras EFS que a transferéncia se realizou
satisfatoriamente.

Insiste-se na necessidade de tr;duzirem-se todos os documentos para o inglés. As
tradugdes deverdo ser enviadas & AGN em suporte magnético, preferencialmente Microsoft
Word. Para tanto, foi designada a Controladoria Geral do Chile . A versdo em portugués
sera trangmitida pelo TCU da mesma forma.

a7
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Tendo em vista os aspectos pendentes para completar a Pagina, se levara a
consideragio da Comissdo Mista proposta de uma nova reunido de técnicos do GTI, na
L Cidade de Santiago do Chile, na qual se deverdo abordar os seguintes temas: :
£F - Funcionamento do correio eletrdnico da Organizagio,
4 - Implantagdo do acesso restrito;

- Implantagdo do servigo de “chat™,

- Delineamento de operagdo e funcionamento do sife comum na Rede.

Sugere-se 4 CMTC a aprovagio das providéncias adotadas pelo GTI. O “Manual
para Visitar as Paginas da Rede das EFS do Mercosul, Bolivia e Chile” constitui o Anexo
I1 da presente Ata. '

Propde-se estender a competéncia do GTI ao intercimbio de trabalho em relagdo a

temas de interesse comum — integragdo de sistemas, entre outros ~ ¢ & produgdo de aportes
que otimizem as atividades da Organizagio.

[T - CONTROLE FINANCEIRO DA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DO
MERCOSUL

ULTIMO ACORDO

Reunido da Comissdo Mista Técnica de Cooperagdo, Santiago do Chile, 30 de maio
de 2000:

Até a data de realizagio da reuniio da CMTC, de maio de 2000, a Comissdo Mista

nio havia tomado conhecimento da resposta do Conselho Mercado Comum sobre o

oferecimento dos servicos da Organizagio para execugdo de auditoria financeira na SAM,

havendo recebido a resposta da Chancelaria brasileira e encontrando-se em‘trimites a da

Chancelaria Argentina. .

Assim, em cumprimento ao acordado na Ata de Cochabamba, de abril de 1999,

4 instou-se as EFS dos paises que compdem o MERCOSUL e que ndo emitiram sua resposta
que buscassem o necessario pronunciamento junto as suas respectivas chancelarias.

Deliberou-se, ainda, no sentido de o Secretario Executivo reiterar o envio da nota ao
Conselho Mercado Comum e as chancelarias que ndo responderam, anexando-se, na
oportunidade, copia do estatuto da Organiz;qqﬁo.

O Grupo de Coordenagdo elaborara, oportunamente, uma proposta pormenorizada
relacionada 4 auditoria financeira da SAM, que contemple 0s requisitos levados em
consideragdo pelos drgios do MERCOSUL ao selecionar 0s ofertantes do referido servigo.
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" “Em relagdo 4 auditoria financcira da SAM, o Secretano Executivo, por mandato da; g -
CMTC - Santiago do Chile, em 2000 - insiste perante o CMC e as Chancelarias dos paises® .

1 do Mercosul sobre a reconsideragio da postura do GMC & luz dos novos argumentosy.

#  'levantados pelas Notas do Secretéiio Executivo datadas de 11 de abrl iltimo, n°s}

5 12,11,10,9 e 8. Durante a reunifo, procedeu-se i entrega de cdpias dessas Notas remet:das.
" pelo Secretario Executivo is Chancelarias e ao responsavel pelo CMC. i .
: POSSIVEIS CURSOS DE ACAO

Poder-se-iam examinar as contas nacmnaxs para fins do exame da habilitag3o das.
transferéncias orgamentarias nacionais 3 SAM e da execugdo do crédito em suas distintas’
etapas, incluindo a prestagio de contas nacionais do responsivel pelo fundo, desde o
primeiro desembolso até o exercicio 2001, inclusive. ©

A razio da proposta se baseia n12s seguintes questdes:

e L Introduz-se uma auditoria financeira, o que possibilitaria 4 OrganizagZo desenvolver
um tipo de auditoria ainda ndo realizada. . oo
18 Diante da intengio da Organizagio de auditar as finangas da SAM (questio que na |

- . data nio foi possivel ser levad a cabo, pois as Chancelarias optaram por utilizar os
' ‘'servicos de auditorias externas privadas), seria aconselhdvel nio se postergar o
- tratamento da parte do circuito que se encontra na 6rbita nacional e que, ainda que ;
' . integrante do circuito total fininceiro dz2 SAM, nfo constitui impedimento frente 3 as,
competéncias de cada uma das EFS. -

- .
#

Finalizadas as anélises correspondentes, cada EFS informara a suas respectivas}
Chancelarias. Posteriormente, 'se consolidardo os resultados comuns a fim de fue o’
Secretirio Executwo envie a0 CMC e 20 GMC o informe consolidado resultante. '

b “ g .
: i o s
) IV - CONTROLE COMUNITARIO) y |
- L S i .E

I’JLTIMO CORDO o o : i;%

5 Reumao da Comissdo Mista T<cnica de Cooperaggo, Santiago do Chlle 30 de malo i
de 2000: oo

‘ : S ‘ L

: T : e
‘ Ob_]etwando acdes da Organizagio no sentido de iniciar contatos com EFS com3;
experiéncia comunitaria, para a abortagem desta tematica, encomendou-se 20 Secretano%

Executivo as tarefas de iniciar contatos com EFS de paises com experiéncia comunitaria e’}
de propl iar uma agenda de trabalho com o Tribunal de Contas Europeu — TCE. o
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: Deuse cumprimento 4o est: zbelec;cla oz Ata de Sannago do Ch:ia, de ‘maio de 2000 L
- com raia;io a0 mandatcx da CMH, outergadn a@ Secrctana Executxvo no. s;eut;do d{;

R O S A respmta éo controle conninitario se. procedeu h selegﬁa de mhda&ex ﬁacahzaderas T
' . com experidncia comunitiria, pua qie cada EFS efetue levantamento de disas ou ‘trés.
daguelas entidades, com base em questionério unico com dados de interesse comum, para. - - -
- proceder 3 consolidagio da informaglio obtida. A partir da selegio mencionada, o, Secretario.
_Executivo encaminhard as notas e apresentagdo das EFS representarites daf@rgamzagﬁg. o
rcme reaizzaraa este levantamento. Referida selécio xerk abaxxu relacions S

; AG‘J EFS dos Estados Unidos da Ainérica e da Italia;

TCY: EF$ do Reino Unido e de Portugal

- CG Re;mhhca do Paraguai: EFS.da Espanha e da ¥ram;a

" COR da Repiiblica da Bolivia: EFS do México ¢ da Bélgica; i
CGR da Repubhca do Chile: EFS da Suécia, da Alemanha. e do Canadé. .

taw {)s pontos de interessé comum a serem ievantados serdo mamouadns aﬁseguzr
L canslgnandn-sa as EFS que serae responsaveis pela clabora:;aa do quasncmiﬂo ot

-"’E:valuqéc ¢ situagdo atual do controle dentro da comumdade (EFS do Bmsﬂ},
. Controle do processo de elaboragio das riormas. supranacwna.xs (EFS doy Brasxi)
Controle da adequada articulagio dos normativos nacwna: cam a nafmn
upranacional (EFS da Argentina); :
“Processo de Controle de acum;aanhamento a resuexto do campr:menta da norma
- supranacional (EFS da Bolivia); :
‘Existéncia de questdes relacionadas com os c:untroles nacionais qt.e 1mpactam o‘ '
' controle supranacional (EFda Argentina), ' £
Ammlaqﬁo do Controle do THbunal dc Contas Eurcpeu cam os ’I‘rsbunaxs de
Contas Nacionais (EFS da Balma)

Auditorias combinadas, conjuntas e cnncnrrentes (EFS do Pa:aguaa},
Relagio com érgdos de controle interno (EFS do Chiie); LE
_Controles nos pontos aduaneiros (EFS do Pardguai); ‘ ‘ e
- Mecamsmos de internacionalizagio das nurmas de controh. XNTOSAI (EFS do

hﬂe} . E T
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Os questionarios mencionados deverdo ser remetidos até o dia 1 de outubro de 2001
_ a AGN, para que esta proceda a sua consolidagdo antes de 30 de outubro de 2001. O
; questionario resultante sera enviado a todas as EFS da Organizagio para que emitam sua
/ opinido antes de 10 de novembro de 2001. A partir desta data ¢ até agosto de 2002 deverdo
ser efetuados os levantamentos junto is EFS selecionadas para serem apresentados na

reunido da CMTC de Assungio de 2002, para sua consolidagio.

[ g
Este mesmo questionario deverd ser utilizado como base para o intercimbio de
informag¢do com o TCE.

-

A seguir descreve-se a metodologia de trabalho a ser realizado:
18 A Secretaria Executiva atuara como contato entre as EFS da Organizagdo e
TCE. Recebera a informacio proveniente do TCE, devendo distribui-la entre
as EFS de sua Organizagao. Da mesma forma enviara ao TCE a informagio

. que este solicite.
- I Também concentrara as sugestdes das EFS devendo circular as restantes.
~ II. Uma vez concluida a etapa de intercimbio de informacdo, esta devera ser
consolidada por alguma das EFS.
Iv. O consolidado resultante devera ser divulgado a todas as EFS da

Organizagio e ao TCE, a fim de que se pronunciem sobre o mesmo ou
manifestem alguma discordéncia.

V. O resultado desta consolidagdo serd apresentado de modo que permitz a
apreciagdo quanto a homogeneidade, heterogeneidade e possibilidade de
harmonizagio de distintos aspectos do controle.

VL O debate e a assinatura do documento resultante dos trabalhos executados
serio o ponto de partida para impulsionar agBes especificas orientadas a
continuar o trabalho comum desenvolvido, para o que se propde a
realizagdo de um novo encentro de técnicos em Assungao em 2002.

V- AUDITORIA DE MEIO AMBIENTE =

ULTIMO ACORDO . ‘WH

’

Reunido da Comissio Mista Técnica de Cooperagio, Santiago do Chile, 30 de maio
de 2000:

A CMTC teceu consideragBesya respeito da conveniéncia e oportunidade do
desenvolvimento de uma proposta de plano de trabalho comum e das metodologias -
correspondentes para realizagdo de auditoria de gestdo ambiental sobre o tema Anélise da

blemati biental lizada aog sistemas de abastecimento de dgue em zonas urbanas ¢
i-yrbanas, preferivelmente nas grandes cidades.
‘@0 Ressaltou a necessidade de serem levados em consideragio os aspectos basicos

estabelecidos em reunides anteriores, a exemplo dos seguintes: identificacdo das
C‘L@ caractelisticas comuns e diferentes em matéria de sistemas de fornecimento de &gua potavel
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servigo de agua potavel e ao controle do mesmo; compilagdo de informagdes que permitam
- elaborar indicadores sobre: a cobertura e as metas de expansio do servigo, o sistema de
tarifagdo, investimentos em infra-estrutura, a relagdo entre tasifa e qualidade do servigo, 0
impacto sobre 2 redugdo de doengas transmissiveis pela gua, entre outros. ‘

Destacou que uma auditoria ou avaliagao comparativa em gestdo publica com esse
objetivo permitird conhecer € analisar as caracteristicas regionais e peculiares em matéria
de sistemas de fornecimento de agua potavel a grandes conglomerados urbanos, levantar a
normativa relacionada com 2 qualidade da agua e O controle sobre a mesma. Ressaltou,
ainda, que a analise dos resultados obtidos, conseqilentemente, & a avaliagdo da situagio
nos grandes centros urbanos, constituird a logica e necessaria consequéncia do exame

Proposto.

Para esses fins, cada EFS devera analisar a documentagio fornecida, na
; oportunidade, pelas demais EFS com relagdo 2 tematica abordada e enviar 2 AGN, no prazo
maximo de cinco meses, 03 resultados da referida analise e a proposta definitiva do piano’
de auditoria.

= _© Uma vez recebidas todas as propostas, a AGN consolidara as informagdes e
comunicara a cada uma das EFS o plano resultante, nos dois meses seguintes. !

O Grupo de Coordenagdo, em reunido a ocofrer em Brasilia, no més de abril de
2001, redigird o projeto final de planejamento, que incluira a definigdo do objeto, do
alcance, da oportunidade e dos procedimentos de auditoria a serem utilizados, e submetera:
a proposta de projeto & consideracio da Comissdo Mista de Cooperacdo, para sua
aprovagdo, em sua reuniio mais proxima. A tarefa estara orientada no sentido da obtengdo
do Manual de Procedimentos de Auditoria do Meio Ambiente que resulte da definigdo do
objeto.

Uma vez concluidas as auditorias de meio ambiente, consolidar-se-a o8 resultados

relacionados com a aplicabilidade dos procedimentos de auditoria, ajustando-se 0s mesmos

o a0 modelo de relatério utilizado para as outras auditorias que foram realizadas pela
Organizagio das EFS dos Paises do MERCOSUL, Bolivia e Chile.

ol Da mesma forma, no caso em que, do desenvolvimento das tarefas realizadas pelas
EFS surja informagdo relevante que possa produzir um impacto sobre a atividade realizada
pelos orgdos do MERCOSUL, elaborar-se-a o documento resultante da agdo das EFS nessa
matéria, para sua transmissac 2o GMC. ‘

"-
Deliberou, por fim, 2 Comissdo Mista no sentido de que, sendo a 4gua um recurso
crescentemente escasso, as EFS da Organizagio devem se comprometer 2 definir e 2

atender a necessidade de uma abordagem cada vez mais ativa por parte dos 0rganismos
internacionais de que participam, e especial 2 OLACEFS ¢ o INTGSAL

o,@ J
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Em cumprimento a0 mandato da Comissio Mista na Reuniio de maio de 2000,
cumpriram-se as etapas previstas nos prazos estabelecidos. Durante a reunido, o Grupo
aprovou o Plano de Trabalho consolidado, levando em consideragio a apresentacdo dos
técnicos do Tribunal sobre a matéria. A apresentagdo incluiu os procedimentos utilizados
por sua EFS e que estdo em concordincia com os documentos formulados pelos Grupos de
Trabalho de OLACEFS e INTOSAI em miatéria de meio ambiente. :

POSSIVEIS CURSOS DE ACAO

Propde-se a aprovagdo do Plano Geral de Auditoria de Gestio Ambiental
(Anexo III) que foi consolidado segundo o mandato de Santiago de Chile em 2000,
Independentemente do exposto, dever-se-ia considerar, para o desenvolvimento das
auditorias, as contribuicdes que o TCU efetua, decorrentes dos resultados dos intercimbios
realizados com 2 INTOSAI e OLACEFS, Anexo IV da presente Ata. Co

Tendo em vista a importdncia do objeto, convém que os aspectes ambientais
: sociais e econdmicos sejam analisados de forma integrada em busca de uma politica de
desenvolvimento sustentivel, de acordo com os principios orientadores da INTOSAL

@ Apés o final da auditoria, propde-se a obtengdo do DT N° 3 da Organizagio
baseado no resultado do intercimbio efetuado pelas EFS a partir do exame da
aplicabilidade dos procedimentos utilizados por cada uma delas durante sua execugio.

VI — NOVAS PROPOSTAS DE TRABALHO DE COOPERACAO PARA O
EXERCICIO DE 2002 '

Propde-se a realizacdo de novas auditorias.

a) Auditoria de gestdo sobre areas operacionais nacionais encarregadas de impulsionar as

Decisdes do Conselho do Mercado Comum (CMC). .

Na proxima reunido da Comissio Mista Técnica de 2002, poder-se-ia

aprovar o planejamento da Auditoria consensuada no Grupo de Coordenagio e iniciar a
— execugdo no mesmo exercicio, podendo consolidar-se os resultados obtidos em 2003,

Por meio desta tarefa de controle devera avaliar-se o nivel de economia,
eficiéncia e eficicia com que as Se¢des Nacionais das Estruturas Mercosul implementam a
normativa emanada co érgdo maximo do Mercasul.
‘u
O fundamento da proposta encontra-se nas seguintes questdes:
Nos semindrios internacionais interdisciplinares realizados durante o ano
2000, conclui-se que existe uma agenda pendente das estruturas do Mercosul em torno a

normas ditadas pelo CMC referentes a politicas publicas na area social — educacio,
@ empregy, terceira idade, sadde, migragio, muther e infincia.
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- - Os levantamentos efetirados permitem corroborar o exposto; visto que, até o
momento, existe uma quantidade considerdvel de decisdes do CMC, relativas a esta
* tematica, que .ndo foram complementadas por normas do GMC que regulem sua

implementagio. ' ’ &)

. _
b) Auditoria de gestdo sobre 4rea: governamentais de controle de cumprimento dos
* requisitos quarentenarios fito e zcosanitarios estabelecidos na normativa do Mercosul. b

i
il

b

b -

. - A fim de ser iniciada sua execugdo durante o ano 2002,'sugere-se a
: provagio do plancjamento consensuado pelo Grupo de Coordenagdo ra préxima reunido

da Comissic Mista Técnica, em Assungdo. T 3
, 3
;

i

5 Devera ser avaliado o nivel de economia, eficiéncia e eficicia das tarefas
realizadas pelos organismos governamentais envolvidos nas atividades de tramitagdo,

fiscalizagdo e acompanhamento do descumprimento das operagdes de importagio e

exportagio de gado em pé, de sementes e todo outro material vegetal para sua reproducio
no pais. ' £ i)
: ¢
O fundamento da proposta encontra-se nas seguintes questdes: -

Rt b

Como conseqiténcia das auditorias realizadas nas fronteiras, detectou-se que,
para a importagio e exportagio existem atividades de controle prévio a .exportagdo e

; s = -
posteriores a imponagac que complelam a operagio total.

Neste sentido, as importagdes referentes as matérias mencionadas requerem
controles em laboratorios habilitados efou em éreas isoladas por periodos de{tempo
determinados para prevenir o aparecimento de novas doengas. No caso ds exportagdes, 0s
certificados que avaliam a inexisténcia de pragas e/ou doengas quarentendrias baseiam-se

em atividades de controle por lotes em seu lugar de origem e/ou em laboratorios
habilitados. : s

. ‘Seria oportuno ressaitar a importdncia que propicia a verdade dos dados (WH
contidos nos cestificados de exportagdo emitidos toda vez que sua inexatiddo acarretaria
prejuizos econdntico em fungdo da perda de mercados, ‘ g

" Por outro lado, a giagde quantidade de normas Mercosul que impSem
requisitos fito e zoosanitarios e o grande volume de operagdes detzctadas a partir das

auditorias efetuadas habilitam a sele;o desta temética para suas analises.

' ¢) Auditoria de gestio sobre 4reas operacionais nacionais encarregadas da resolug3o dos

conflitos ocorridos no @mbito do Mercosul. TR Q
B ~ Na préxima reunido da Comissio Mista Técnica de 2002, sugere-se aprovar
o planejamento da Auditoria conscnsuada no Grupo de Coordenagdo para iniciar sua
execugﬁyurame o ano 2002, podendo consolidar-se 0s resultados obtidos no ano 2003. %

Tﬂ o8 . E
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Por meio desta tareli1 de controle, sugere-se avaliar-se o nivel de economxa, -
eficiéncia e eficicia com que as St ¢Oes Nacionais das estruturas do Mercosul resolvem 0s
conflitos que ocorrem no marco do estabelecido pelo Protocolo de Brasilia e o Anexo a0
P'rotocolo de Ouro Preto. »

O fundamento da proposta encontra-se na importincia de que se reveste o
tema no marco de seguranga juridic a, que devem observar os Estados objetwando forta.ecer

um processo de integragao. o

:

Por outro lado, cabr assinalar que o tema ja. foi abordado em uma pnmen‘a
etapa durante a execugdo da aulitoria operacxonal sobre o circuito de mformagao do
Mercosul. &

i B A

Por tiltimo, na reunido da CMTC de 2003, dever-se-ia contar com o relatono
consolidado a partir dos resultados obtidos por cada EFS para sua postenor rem1.~.sao

v i:-w

VII - DIVERSOS

Sugere—se que a proxima 1cunido do Grupo de Coordenagéo ocorra em \ setembro de
2002, em AssungZo, antecedenco a Reunifo da CMT(;
Mista Técnica de Cooperagdo aceitou a cordial proposta da
Repub!lca Paraguai, formufada por ocasido da reunigo ocdrrida e Sant:
maio de 2000. : :

Dra. Marilia Zinn Sdlvucci

Dr. Nelson Palommg’Conzalez

e
valos Mariiio

Licen o Leonardo Silva Storni
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