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XVIil REUNION DEL GRUPO DE COORDINACION DE LA ORGANIZACION DE
LAS EFS DE LOS PAISES DEL MERCOSUR Y ASOCIADOS

ACTA DE CALAFATE, ARGENTINA
Noviembre 2011

En la ciudad de Calafate, Republica Argentina, a los veinticuatro dias del mes
de noviembre de dos mil once se reunid el Grupo de Coordinacion de la
Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los Paises del
MERCOSUR y Asociados, estando presentes los siguientes miembros: por la
Auditoria General de la Naciébn Argentina: Emilia Lerner e Irene Vincenzi; por la
Contraloria General del Estado Plurinacional de Bolivia, Henry Ara Pérez; por el
Tribunal de Cuentas de la Union de la Republica Federativa del Brasil, Fabio Granja
e Barros y Victor Hart; por la Contraloria General de la Republica de Chile, Patricia
Arriagada; por la Contraloria General de la Republica del Paraguay, Cirilo Durafiona
Macchi y Jazmin Vergara de Caner; por la Contraloria General de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Basilio Jauregui y Marielba Jaua, y como observador, en
representacion de la Presidencia de la Olacefs, Nelson Duenas.

Temas Tratados:

i. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION PARA EL PERIODO 2009-2011

IIl. PLAN ESTRATEGICO 2012-2014

ll. PLAN DE ACCION 2012

IV. FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

(FOCEM)

V. ARTICULACION CON EL PARLASUR

VI. MONITOREOS ANUALES ( )
Vil. DEFINICION DE LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE v

I. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION PARA EL PERIODO 2009-2011
1.1 ULTIMO ACUERDO '

Objetivo 1: Ser reconocido por el MERCOSUR como su 6rgawor de

?"
control externo. &
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Cumplidas las acciones incluidas en el Objetivo 1, se recomendé fortalecer los
contactos ya realizados, en especial con el PARLASUR, y continuar con su
desarrollo.

Objetivo 2: Crear la imagen de la EFSUR como 6rgano de control externo del
MERCOSUR

A fin de lograr la acciéon 2.1.3, se recomenddé que la Secretaria Ejecutiva
nuevamente remita la ficha técnica y modelo de resumen, que las EFS envien la
informacion hasta el 31 de marzo de 2011 y que la consolidacion de los productos se
fije para el 30 de mayo de 2011.

En cuanto a la accion 2.2.5, se sugiri6 solicitar un acceso de la EFSUR a la pagina
del PARLASUR y respecto de la accidn 2.2.8, dejarla sin efecto por imposibilidad, ya
que la INTOSAI no incluye ese tipo de enlace.

Respecto de la accién 2.3.8, se sugirié que cada EFS evalte la existencia de medios
periodisticos especializados en el MERCOSUR, informacién que deberia estar
disponible en la Secretaria Ejecutiva a mediados de noviembre de 2010 y mantener
a tales efectos los funcionarios de enlace web, instando a las EFS que aun no han
comunicado el nombre de dicho enlace, a que lo pongan en conocimiento de la
Secretaria Ejecutiva.

Objetivo 3: Armonizar métodos y procedimientos de control

Con relacion a la accion 3.1 se recomendo instar a las EFS miembros a participar de
los foros instituidos, designando para ello moderadores para cada tema, de entre los
funcionarios de cada una de ellas, quienes motivaran la discusion y participacion de
las restantes EFS.

Respecto de la accion 3.2.4, se recomendéd aprobar el lineamiento general que la
Secretaria Ejecutiva presenté respecto a las normas de auditoria de la EFSUR vy
extender los plazos para su elaboracion para el 30 de noviembre de 2010, su
analisis por parte de cada EFS para el 31 de marzo de 2011, para su aprobacion por
la Comision Mixta, en su préxima reunién ordinaria.

Sobre la accion 3.3 se recomendd que el objeto de la auditoria sea el FOCEM, a
efectuarse durante el afio 2011, instando a las EFS que prevean dicha auditoria en
sus planes anuales.

Objetivo 4: Realizar trabajos conjuntos de auditoria

Atento a que las EFS han priorizado el FOCEM como objeto de auditoria, se sugirid
suspender este objetivo hasta que surja una propuesta por parte del EFSUR o del
PARLASUR.

Objetivo 5: Elaborar anteproyecto de norma para el funcionamiento de Ila
EFSUR como érgano superior de control extemo del MERCOSUR.

Con relacion a la iniciativa 5.2, se sugiri6 que la Secretaria Ejecutiva y la EFS de |
Chile colaboren para el estudio comparativo de experiencias existentes de control

comunitario que puedan servir de modelo para el disefio de un érgano de control

externo del MERCOSUR. 5
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Atento a la propuesta presentada por un parlamentario para la creacion de un
Tribunal de Cuentas del MERCOSUR en el ambito del PARLASUR, se propuso
posponer la iniciativa 5.3.

Asimismo se sugirié que los demas plazos se extiendan a 2011.
Objetivo 6: Estructura de la Secretaria Ejecutiva

Respecto del Objetivo 6, se recomendé mantener la estructura actual de la
Secretaria Ejecutiva por atender a las necesidades actuales, sin perjuicio de los
ajustes que se requieran para hacer frente a los retos planteados.

Objetivo 7: Capacitar al cuerpo técnico

En cuanto al Objetivo 7, se sugirié que las EFS continuen utilizando las iniciativas de
capacitacion de la OLACEFS y de la INTOSAI. Sin embargo, en la medida en que se
identifiguen necesidades de capacitacion relacionadas a la ejecucion de auditorias
conjuntas u otras acciones del Plan de Accién, se podran encarar nuevas iniciativas.

Por dltimo, evaluado el Plan de Accién, se recomendé extenderlo hasta el final de
2011.

1.2 SITUACION ACTUAL

En lo atinente al Objetivo 2, concluido el Plan de Accion 2009-2011, se determiné
que se ha avanzado notablemente en la creacion de la imagen de la EFSUR como
organo de control externo del MERCOSUR. Las acciones pendientes fueron
incluidas en el nuevo Plan de Accion para el 2012.

En relacion al Objetivo 3, la Secretaria Ejecutiva elabor6é un proyecto de Normas de
Auditoria de la EFSUR y cred un foro para su discusion entre las EFS. La EFS de
Venezuela ha enviado sugerencias, que fueron incorporados al texto. Se presento la
Norma de Auditoria consolidada para la consideracién del Grupo de Coordinacion.

Con respecto al Objetivo 5, la EFS de Chile elabord el estudio comparativo de
experiencias existentes de control comunitario, se envié a la Secretaria Ejecutiva y
fue subido al portal de la EFSUR.

En referencia al Objetivo 7, la Secretaria Ejecutiva informé que dictd un curso virtual
de Auditoria de Rendimiento en el que participaron 50 auditores provenientes de 13
paises de la EFSUR y de OLACEES. Asimismo, inform6é que se organizé el
Seminario Mercosur, Fondos Comunitarios y Control Regional, en el cual
participaron auditores de todos los paises que conforman la EFSUR, cuyos
resultados fueron discutidos y analizados por el Grupo de Coordinacion.
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1.3 PROPUESTA
Se recomienda a la Comisién Mixta
e continuar con las acciones tendientes al fortalecumlento de la imagen de la

EFSUR como érgano de control externo del MERCOSUR. %
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e aprobar la Norma de Auditoria de la EFSUR, con la salvedad que sera
aplicada en la medida en que no se oponga a ninguna norma interna de los
paises que conforman la EFSUR. (Anexo ).

e tomar conocimiento del estudio confeccionado por Chile sobre experiencias
de control comunitario.

o difundir en cada EFS, los conocimientos adquiridos en el curso virtual y en el
Seminario dictados.

il. PLAN ESTRATEGICO 2012-2014

Considerando que se concluyo el periodo de vigencia del Plan de Accién anterior, la
Secretaria Ejecutiva elabor6 un nuevo proyecto de Plan Estratégico para el periodo
2012-2014, manteniendo la misma Mision y Vision del Plan Anterior e incluyendo
nuevas directrices y objetivos estratégicos.

Se presento el proyecto y se discutié entre los miembros del Grupo de Coordinacion.
La version consensuada se adjunta como anexo. (Anexo Il)

Se recomienda a la Comisién Mixta aprobar el Plan Estratégico 2012-2014.
Il. PLAN DE ACCION 2012

Asimismo, la Secretaria Ejecutiva propuso un proyecto de Plan de Accion para el
2012, con la inclusién de los puntos pendientes del Plan de Accion anterior (2009 a
2011).

Se discutid en el Grupo de Coordinacion, afiadiendo nuevas acciones y designando
responsables y plazos, generando un nuevo Plan de Accion para el 2012, que se
anexa a la presente. (Anexo i)

Se sugiere a la Comision Mixta aprobar el Plan de Accion 2012.

IV. FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR
(FOCEM)

IV.1 ULTIMO ACUERDO

La Comisién Mixta aprobd que la Secretaria Ejecutiva consolidara los resultados de
las auditorias efectuadas hasta el final de enero del 2011.

Asimismo, se aprob6 la ejecucion de dtra auditoria coordinada sobre el FOCEM en

2011, visto que se aprobaron nuevos proyectos para su ejecucion. Se sugirié que las

EFS miembros de la EFSUR de los paises beneficiarios del FOCEM consideraran la
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inclusién en sus planes de accion 2011 de esta auditoria. ? /&
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IV.2 SITUACION ACTUAL

Se integraron los resultados de las auditorias del FOCEM realizadas en el 2010, con
la producciéon de informes consolidados en portugués y espafnol, ademas de una
Sintesis Ejecutiva en los dos idiomas.

Se eligi6 como objeto de la nueva auditoria coordinada el Programa de Accion
MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa (PAMA), un proyecto multilateral financiado por
el FOCEM. Las EFS de Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay incluyeron en sus
planes de auditoria la realizacién de esta actividad, para lo cual se efectud una
reunion de capacitacién y de planificacion conjunta en el marco del Seminario
Mercosur, Fondos Comunitarios y Control Regional. Se presentaron los avances de
cada EFS y se acordaron los plazos para la entrega de los resultados definitivos, los
cuales fueron incluidos en el Plan de Accion 2012.

La EFS del Paraguay informé que, ademas, esta realizando una auditoria del
proyecto Construccion y Mejoramiento de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento
Bésico en Pequefias Comunidades Rurales e Indigenas del Pais ejecutado por el
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), financiado por el FOCEM,
cuyos resultados podran ser divulgados a travées del portal Web de la EFSUR.

IV.3 PROPUESTA

Se recomienda a la Comisién Mixta aprobar los resultados de la auditoria coordinada
sobre el FOCEM.

Asimismo, se sugiere a la Comision Mixta tomar conocimiento de los avances de las
distintas EFS en la auditoria del PAMA, ademas de la auditoria que realiza la EFS
del Paraguay.

Ademas, se propone a la Comision Mixta aprobar la realizacion de una nueva
auditoria coordinada sobre proyectos financiados por el FOCEM, a realizarse en el
periodo 2012-2013.

V. ARTICULACION CON EL PARLASUR

V.1 ULTIMO ACUERDO

/
Se propuso delegar en la Secretaria Ejecutiva la confeccion de un texto definitivo de |
un acuerdo de cooperacion entre la EFSUR y el PARLASUR. ’r /
V.2 SITUACION ACTUAL

La Secretaria Ejecutiva inform6 que la confeccion dei un texto definitivo ahora es (’i”
posible porque recientemente se definieron los nuevos integrantes y se prevé el

reinicio de las actividades del PARLASUR. : % ‘y




En este sentido, la confeccion y aprobacién de un texto definitivo estan incluidas en
Plan de Accién 2012,

V.3 PROPUESTA

Se recomienda a la Comision Mixta delegar a la Secretaria Ejecutiva la elaboracion
de una version actualizada del acuerdo de cooperacién con el PARLASUR, que
debera ser enviada a todas las EFS para su analisis y aprobacion.

VI. MONITOREOS ANUALES

La Secretaria Ejecutiva propuso la realizaciéon, a partir del 2012, de 2 monitoreos
anuales, con el objeto de brindar informacién calificada al PARLASUR y de
identificar posibles temas para futuras auditorias de la EFSUR.

En este sentido, el Grupo de Coordinacion analizé la propuesta de la Secretaria
Ejecutiva de considerar como temas de monitoreo permanente los siguientes:

1. FOCEM (aportes financieros, proyectos, controles, etc.)

2. Recursos aportados por cada pais miembro para solventar la estructura del
MERCOSUR

Se sugiere a la Comision Mixta aprobar la realizacion de estos monitoreos anuales.
Vil. DEFINICION DE LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE

Atento a que vence el periodo de ejercicio de la Presidencia Pro Témpore a cargo de
la EFS de Argenting, se advierte sobre la necesidad de designar la presidencia para
el 2012.
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