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A Organizagdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul e Associados (EFSUL),
ao elaborar o seu Plano de Acdo 2009/2011, elegeu o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(Focem) como objeto prioritdrio para a sua atuagéo fiscalizadora coordenada.

Em 2009, visando confirmar a necessidade de realizagio de auditoria no Focem, com base nos critérios de
relevAncia, materialidade e risco, as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) da Argentina, do Brasil e do
Paraguai efetuaram um levantamento sobre a gestio e os mecanismos de controle do Fundo.

No ambito desse diagndstico preliminar, observou-se que o financiamento, pelo Focem, de projetos que visem
a reducio das assimetrias, o incentivo a2 competitividade e o estimulo a coesio social entre os seus membros
vem ao encontro dos desafios do Mercosul, que sdo potencializados pelas diferencas socioecondmicas de
seus Estados membros. Restou evidenciada, assim, a relevincia do Focem na reducio das vulnerabilidades
e, consequentemente, no fortalecimento institucional do Bloco.

Além da relevincia do Fundo, identificou-se a sua significativa materialidade com base no Or¢amento Fo-
cem 2009. O montante de recursos disponivel aos projetos naquele momento totalizava USD 303 milhoes,
e ja havia 20 projetos em execucio ou aprovados para financiamento.

Ademais, diversos riscos foram apontados pelo diagndstico preliminar, merecendo destaque a deficiéncia
nos controles dos projetos financiados pelo Focem.

Desse modo, restou clara a importincia da realizagdo de uma auditoria coordenada sobre o Focem, que
foi levada a cabo em 2010. Com base nos riscos identificados no levantamento, definiram-se as seguintes
questdes de auditoria:

1) As contribuigdes anuais dos Estados Partes ao Focem estdo cumprindo o cronograma estabelecido
e os recursos estdo sendo mantidos em conta especifica?

2) Por que o Brasil e a Argentina possuem poucos projetos aprovados para serem financiados pelo Focem?

3) Os projetos foram formulados em conformidade com o regulamento do Focem e submeteram-se a
adequada andlise técnica e aprovacio por todas as instAncias do Fundo e por equipes especializadas?

4) Os projetos sio acompanhados conforme previsto no regulamento do Fundo?

5) Os projetos foram auditados na forma prevista no regulamento do Focem e foram implementadas
eventuais recomendacdes de auditoria?

6) A execucio orcamentéria e financeira dos projetos respeitou os principios da legalidade, legitimi-
dade e economicidade?

7) Os projetos estdo sendo executados de acordo com o cronograma de execugio fisica e as metas e
objetivos alcangados?

Essas questdes de auditoria permitiram uma avaliacio ampla da situacdo do Focem. As EFS da Argentina e
do Brasil abordaram todas as questées de auditoria, sendo que as Gltimas quatro referiram-se ao Programa
de Ac¢do Mercosul Livre de Febre Aftosa (PAMA), um projeto pluriestatal. Por sua vez, a EFS do Paraguai
priorizou as tltimas quatro questdes, realizando exame documental dos projetos em execugio no Paraguai



em 2010 e inspecdes in situ de um projeto selecionado por amostragem, o Rehabilitacién y mejoramiento de
carreteras de acceso y circunvalacion del Gran Asuncion. Os trabalhos de campo foram realizados entre margo
e agosto de 2010.

Ao analisar os aportes financeiros que os Estados membros fazem ao Focem, as EFS da Argentina e do Brasil
verificaram que, embora ambos os pafses estejam em dia com seus pagamentos, houve atrasos e valores
insuficientes em algumas das transferéncias obrigatdrias. Esses problemas surgiram por motivos diversos,
merecendo destaque aqueles relacionados a variagdes cambiais. Os ajustes or¢amentarios necessarios em
decorréncia dessas variagdes nio foram providenciados de imediato, comprometendo a transferéncia tem-
pestiva dos valores integrais.

Dado que o Regulamento do Focem institui que os Estados cujas contribui¢des nio estejam integralizadas
nio poderio ter novos projetos aprovados para financiamento pelo Fundo, recomendou-se que os 6rgaos
responsaveis pela efetivacio das transferéncias nacionais adotem estratégias e mecanismos para mitigar os
riscos que possam impactar o cumprimento das previsdes de contribuicées para o Focem.

Em geral, o processo de analise e aprovagio de projetos esta sendo cumprido corretamente pelas diversas
instAncias do Mercosul e pelas Unidades Técnicas Nacionais Focem (UTNF), que constituem o vinculo
operativo da Unidade Técnica Focem da Secretaria do Mercosul (UTE/SM) com os pafses membros.

No entanto, os projetos argentinos e brasileiros que, na apreciagao preliminar das UTNE n&o reuniam os
elementos minimos para serem encaminhados s instancias superiores do Mercosul nfo foram devidamente
registrados. Na Argentina, esses projetos constavam em atas da UTNE mas na maioria dos casos a Unidade
descumpriu suas proprias diretrizes nacionais ao omitir seu relatério preliminar, a nota de apresentacio a
Direcio Nacional de Investimento Pablico (DNIP) do Ministério da Economia e Financgas, 4 qual a UTNF
é subordinada, e a inscrigdo do projeto no banco de dados da DNIP. De forma semelhante, no Brasil,
verificou-se a auséncia de documentacio relativa aos projetos que ndo cumpriram as exigéncias minimas
para sua anélise e encaminhamento 2 UTF/SM.

Nesse sentido, a auditoria recomendou que as UTNE, além de verificarem a aderéncia ao Regulamento do
Focem e aos normativos nacionais, registrem e divulguem, no minimo, as seguintes informagdes: identificagao
do proponente, valor, entidade executora, resultado da analise preliminar efetuada pela UTNE, situacio em
que se encontra o projeto e eventuais motivos para sua rejeicao.

Na Argentina e no Brasil, a demanda por financiamento pelo Focem ainda é baixa em relacio a quantidade
de recursos disponiveis. Uma vez realizadas as suas contribuig¢des para 2010, ambos os paises teriam direito ao
uso de recursos no montante de USD 42,5 milhdes para projetos nacionais. No entanto, a soma dos valores
de todos os projetos submetidos & Comissao de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM) para
financiamento foi de menos de USD 20 milhdes na Argentina e pouco mais de USD 35 milhoes no Brasil.

Segundo os gestores das UTNF nesses dois pafses, essa baixa demanda pode-se relacionar com as vantagens
comparativas de financiamento pelos governos federais e estaduais/provinciais e por outros organismos
internacionais. Comparado com essas outras fontes de financiamento, o Focem coloca a disposicio mon-
tantes relativamente baixos, possui um processo de aprovacio complexo, com exigéncias elevadas, e ndo
prevé a possibilidade de cobertura de gastos com a elaboragio de estudos de viabilidade e projetos basicos.

Avalia-se que as estratégias de divulgacio do Focem pelas UTNF - que se resumem basicamente na utilizagao
de uma péagina Web e contatos pessoais com governos locais - sdo insuficientes para superar as dificuldades
percebidas pelos potenciais beneficidrios do Fundo.



Um trabalho de divulgagio sistematico e pré-ativo por parte das UTNE bem como de acompanhamento
de resultados e de anélise da compatibilidade das exigéncias poderia contribuir para o crescimento da de-
manda dos projetos.

Por conseguinte, recomendou-se que as UTNF identifiquem de forma mais clara e precisa o ptblico-alvo
do Fundo em cada pafs, e que sistematizem sua estratégia de divulgagio, realizando acompanhamento de
resultados de forma a permitir a introducéo de eventuais ajustes.

As equipes de auditoria constataram que o0 PAMA estd sendo devidamente acompanhado pelas instancias
responsaveis do Mercosul, verificando-se a remessa regular dos relatérios semestrais exigidos das Subunidades
Executoras Nacionais, o envio de missdes pela Unidade Executora central (UE-PAMA) e 0 encaminhamento
e aprovacio da documentagio pela UTF/SM.

A EFS do Paraguai, contudo, constatou que a UTNF daquele pais ndo enviou relatérios semestrais de todos
os projetos financiados pelo Focem, em descumprimento ao Regulamento do Fundo.

Recomendou-se, portanto, que a Unidade empregasse os meios necessarios para exigir das institui¢des be-
neficiadas a apresentagdo completa e tempestiva de suas prestagdes de contas, de modo a poder enviar os
relatdrios semestrais de todos os projetos em execugio dentro dos prazos estabelecidos. Essa recomendacio
serve como orientagdo as demais UTNE inclusive da Argentina e do Brasil, onde os primeiros projetos
nacionais comegam a entrar em execugao.

Conforme o Regulamento do Focem, aos projetos examinados caberia, anualmente e na conclusio de cada
um deles, a realizacio de auditorias internas e externas. No entanto, verificou-se, nos trés paises, a ausén-
cia total de auditorias. Esse achado é de alta relevincia, dado o crescente volume de recursos aplicados
sem a garantia de um efetivo controle. O or¢amento do Focem para 2011, por exemplo, apresenta mais de
USD 600 milhdes disponiveis para os projetos.

Portanto, sem prejuizo a continuidade da atuagdo da EFSUL no controle externo regional, recomendou-se
que sejam adotadas as providéncias cabiveis para que todos os projetos sejam incorporados aos planos anu-
ais de fiscalizacdo das instancias de controle interno de cada pafs, e que se dé cumprimento ao disposto no
Regulamento do Focem sobre a realizagdo de auditorias externas anuais e ao final de cada projeto.

As EFS da Argentina e do Brasil verificaram alguns atrasos na execucéo financeira do PAMA, além de
subexecugdo financeira em vista da previsio original do Convénio. Na Argentina, de outubro de 2007 até
o segundo semestre de 2010, dos quase USD 1,7 milhoes previstos pelo Convénio do PAMA, menos de
USD 1,1 milhoes haviam sido desembolsados. No Brasil, executou-se menos de USD 600 mil, pois devido a
atrasos na abertura das contas especificas para recebimento dos recursos do Focem, o primeiro desembolso
ocorreu apenas em janeiro de 2009.

Destarte, recomendou-se as Subunidades Executoras do PAMA empregar os meios necessarios para efetuar
as prestacdes de contas das despesas nos prazos mais curtos possiveis, a fim de poder solicitar pontualmente
os novos desembolsos, e realizar diligéncias para que a UE-PAMA faga 0 mesmo com relagéo ao envio de
NOVOS recursos.

A auditoria realizada in situ no Programa Rehabilitacion y Mejoramiento de Carreteras de Acceso y Circunvalacién
del Gran Asuncion, selecionado por amostragem pela EFS do Paraguai, identificou diversas deficiéncias na
sua execucio fisica e financeira, colocando em evidéncia os riscos acarretados pela auséncia de auditorias
internas e externas sobre a aplicacio dos recursos do Focem.



Como exemplo, tem-se que o valor previsto pelo Convénio do Programa era de USD 14,9 milhoes, enquanto
que o relatério semestral correspondente ao perfodo de julho a dezembro de 2009 informou um valor de
USD 21,8 milhdes como custo total do mesmo projeto, correspondendo a um incremento de quase 24%, o
qual foi assumido pela contrapartida local. A UTNF/Paraguai apresentou algumas justificativas para essa
variacdo, mas a EFS do Paraguai as considerou nadequadas.

Ainda com relagio a execucio financeira, verificou-se que o Ministério de Obras Ptblicas e Comunicagdes
do Paraguai (MPOC) utilizou recursos do Focem para realizar pagamentos de impostos nacionais em mais de
USD 25.000 de impostos nacionais, ferindo o artigo 35 do Regulamento do Focem sobre gastos inelegiveis.
A UTNEF afirmou que o erro foi identificado tempestivamente e os valores devolvidos a conta do projeto.

QOutrossim, a verificagio fisica do projeto revelou falhas técnicas em sua execugdo que podem comprome-
ter a durabilidade da obra. O empedrado do acostamento néo atendeu aos padrdes técnicos estabelecidos,
e a presenca de esgoto sanitdrio no acostamento de um trecho de rodovia foi denunciada pela empresa
contratada como risco 2 integridade do asfalto, mas nao houve medidas concretas para sanar o problema.

A EFS do Paraguai fez diversas recomendacdes relativas a execucio fisica e financeira dos projetos, instando
as unidades nacionais executoras a aplicar os controles necessarios para que os projetos se conformem ao
Regulamento do Focem e aos padrdes técnicos que favorecam a durabilidade das obras.

Em suma, com base no conjunto de informacdes fiscalizadas, conclui-se que os recursos disponibilizados
aos Estados membros do Mercosul pelo Focem devem ser permanentemente acompanhados e avaliados,
com vistas a garantir sua adequada alocag@o, bem como incrementar a eficiéncia e o impacto dos projetos.

A auditoria coordenada foi desenhada para identificar lacunas de fiscalizacdo, necessidades de controle
das transferéncias dos Estados membros e fragilidades no gerenciamento dos projetos. Nesse sentido,
evidenciaram-se diversos pontos importantes, entre os quais pode-se destacar: auséncia de auditorias in-
ternas e auditorias externas nos projetos; oportunidades de melhoria na atuagdo das Unidades Técnicas
Nacionais Focem (UTNF) e demais instAncias responséveis pela gestio e aplicagdo dos recursos do Fundo;
conveniéncia de se evitar atrasos na execug¢io dos projetos ja aprovados, como 0 PAMA; e necessidade de
se melhorar a divulgacdo do Fundo.

As deficiéncias identificadas pela EFS do Paraguai ao realizar uma auditoria in situ de um projeto finan-
ciado pelo Focem permitem inferir que a auséncia de auditorias internas e externas sobre a aplicacio dos
recursos do Fundo representa significativo risco a adequacio dos projetos. Esses riscos sdo potencializados
pelo incremento continuo no volume de recursos alocados aos projetos pelo Focem, que atingiu mais de

USD 600 milhdes no orcamento de 2011.

A presente auditoria demonstra a oportunidade das agoes de controle externo publico regional no Mercosul
pelas EFS de seus Estados membros, similarmente ao que é exercido pelo Tribunal de Contas Europeu, pelo
Conselho de Fiscalizagio Regional do Sistema de Integragio Centro-Americana (CFR-SICA) e pela Organi-
zagao das Instituigdes Supremas de Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP).

A coordenacio dos trabalhos de auditoria no &mbito da EFSUL permitiu que questdes legais, financeiras e
operacionais fossem avaliadas por auditores piblicos, a baixo custo, e com planejamento técnico detalhado.
Ressalta-se que, em virtude do éxito da auditoria e da relevancia dos resultados, novas agdes de controle
serdo realizadas no Ambito do Focem conforme previsto nos dispositivos da EFSUL.
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ORIGEM DA AUDITORIA

A Organizacdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul e
Associados (EFSUL), ao realizar seu Planejamento Estratégico para o periodo de
2009 a 2011, identificou o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(Focem) como objeto de alta relevAncia para sua atuagio fiscalizadora conjunta. A
fim de elaborar um diagndstico preliminar da gestio e dos mecanismos de controle
do Fundo, as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) da Argentina, do Brasil
e do Paraguai efetuaram, em 2009, levantamentos de auditoria, coordenados e
consolidados pela Secretaria Executiva da EFSUL.

Os riscos identificados pelo levantamento consolidado evidenciaram a importan-
cia da realizagdo de uma auditoria coordenada sobre o Fundo. De acordo com
as conclusdes do levantamento, as principais questdes a serem abordadas pela
auditoria coordenada eram as seguintes:

* Questao 1: O cronograma de aportes de recursos estd sendo cumprido
pelos Estados Partes?

* Questao 2: Ha uma adequada divulgagio do Focem aos seus potenciais
demandadores de recursos?

* Questao 3: Os projetos foram devidamente analisados e aprovados por
todas as instAncias do Fundo e por equipes especializadas?

* Questiao 4: Os projetos sio acompanhados conforme previsto no regu-
lamento do Fundo?

* Questao 5: Os projetos foram auditados na forma prevista no regulamento
do Focem e foram implementadas eventuais recomendagdes de auditoria?

* Questao 6: A execugio orgamentéria e financeira dos projetos respeitou
os principios da legalidade, legitimidade e economicidade?

* Questiao 7: Os projetos estdo sendo executados de acordo com o crono-
grama de execugio fisica e as metas e objetivos foram alcangados?

Durante a XVI Reunido da Comissao Mista da EFSUL, celebrada em setembro de
2009, decidiu-se realizar as auditorias em cada pafs em 2010, com base em uma
matriz de planejamento comum a ser elaborada pela Secretaria Executiva. Em
fase posterior, a Secretaria Executiva se encarregaria de consolidar os resultados
em um relatério Gnico.

As EFS da Argentina, do Brasil e do Paraguai aprovaram a realizagio das suas
respectivas auditorias nacionais: no Ambito da Auditoria Geral da Nagao Argentina
(AGN), de acordo com as faculdades conferidas pelo artigo 118 da Lei 24.156;
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12

no Tribunal de Contas da Unido do Brasil (TCU), pelo Acérdao n? 1.996/2009
- Plendrio; e na Controladoria Geral da Repiblica do Paraguai (CGR), pelas Re-
solugdes CGRn°411/10 e 624/10. O Tribunal de Contas do Uruguai, em periodo

de transi¢do administrativa, ndo participou da auditoria coordenada.
VISAO GERAL DO FOCEM

O Focem é um fundo pecuniirio criado pela Decisio 45/2004 e implantado pela
Decisao 18/2005, de 19 de junho de 2005, do Conselho do Mercado Comum
(CMC), ¢6rgao superior do Mercosul. O CMC é composto pelos Ministros de
Relagoes Exteriores e de Economia (ou homélogos) dos Estados membros e é
responsédvel por conduzir a politica do processo de integragio.

Em atendimento ao disposto no artigo 23 da Decisio CMC 18/2005, que estabe-
lece normas de funcionamento do Focem, e ao contido no artigo 22 da Decisdo
CMC 24/2005, que estabelece o Regulamento do Fundo, foram editados decretos
no Ambito dos trés paises examinados, incorporando as referidas Decisdes aos
ordenamentos juridicos nacionais.

O Focem tem por finalidade aprofundar o processo de integragio regional no
Cone Sul por meio da redugio das assimetrias, do incentivo a competitividade
e do estimulo a coesdo social entre os paises membros do bloco. Destina-se a
financiar projetos para melhorar a infraestrutura das economias menores e regides
menos desenvolvidas do Mercosul, impulsionar a produtividade econdmica dos
Estados membros, promover o desenvolvimento social, especialmente nas zonas
fronteiricas, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional do bloco.

Os objetivos do Focem estdo dispostos no artigo 12 da Decisao CMC 18/2005,
quais sejam:

(i) a promog@o da convergéncia estrutural dos pafses membros do Mercosul;
(ii) o desenvolvimento da competitividade econdmica dos Estados;
(iii) o favorecimento da coesio social no Cone Sul; e

(iv) o fortalecimento do processo de integragio regional e da estrutura
institucional do bloco.

O Fundo é composto por contribui¢cdes nao reembolsaveis que totalizam USD 100
milhdes por ano. Os aportes sdo feitos em quotas semestrais pelos Estados mem-
bros do Mercosul, na proporgao histérica do PIB de cada um deles. Desse modo,
a Argentina é responsavel por 27% dos recursos; o Brasil, por 70%j; o Paraguai,
por 1%; e o Uruguai, por 2%.

A destinacdo dos recursos obedece a uma ldgica inversa a dos aportes. Portan-
to, tém direito a maiores vultos as economias menores do Mercosul. Assim, o
Paraguai tem direito a 48%, o Uruguai, a 32%, enquanto a Argentina e o Brasil
podem utilizar cada um 10% dos recursos do Fundo.
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= CONTRIBUICOES DISTRIBUICAO DE RECURSOS

Fonte: Elaboracio propria com base na Decisio CMC 18/05.

Quatro sio os programas financiados pelo Focem, cada um deles vinculado a um
objetivo do Fundo. O primeiro programa se refere ao desenvolvimento e ajuste
estrutural das economias menores e menos desenvolvidas, incluindo a melho-
ria dos sistemas de integragio de fronteiras. O segundo programa destina-se a
promogio da competitividade produtiva do Mercosul, inclusive ao incentivo de
processos de reconversdo produtiva e laboral que favorecam o comércio interno
do bloco. O terceiro programa serve ao desenvolvimento social, especialmente
nas regides fronteirigas. Finalmente, o quarto programa busca o aperfeicoamento
da estrutura institucional do Mercosul.

Para o funcionamento operacional do Fundo, foi criada, dentro da estrutura da
Secretaria do Mercosul, uma Unidade Técnica Focem (UTF/SM). Conforme o
artigo 19 da Decisdo CMC 24/2005, a UTF/SM ¢ a instancia técnica de avaliacio
e acompanhamento da execugio dos projetos financiados pelo Focem. Ela conta
com o apoio do Grupo Ad Hoc de Especialistas (Gahe-Focem), érgio executivo
do Mercosul responsavel por fixar os programas de trabalho do bloco e formado
por pessoal técnico posto a disposi¢do pelos Estados membros.

O vinculo operativo da UTF/SM com os paises membros do Mercosul se d4 pelas
Unidades Técnicas Nacionais Focem (UTNF). Cada UTNF ¢é responsavel pela
coordenagio em seu pais da formulagio, apresentagio, avaliagio e execugio de
projetos com recursos do Focem.

De acordo com o artigo 18 da Decisao CMC 24/2005:

1) A gestdo completa de todo projeto financiado pelo FOCEM é responsa-
bilidade do Estado Parte beneficiério através da UTNE

2) Asentidades publicas dos Estados Partes que desejem obter financiamento

do FOCEM deverio dirigir-se 2 UTNF do respectivo Estado Parte.
3) A UTNEF tera as seguintes fungoes:

Distribuicéo de Contribuicées e
Recursos dos Estados Membros
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a) Selecionar os projetos apresentados pelas distintas entidades piblicas
do Estado Parte ao que pertencem, em fungio:

i) da viabilidade dos projetos apresentados;
ii) dos estudos de viabilidade efetuados sobre cada projeto;

iii) do cumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos no pre-
sente Regulamento.

Ainda de acordo com a Decisdo CMC 24/2005, a versio final do projeto, caso
este venha a ser selecionado, deve ser encaminhada & Comissdao de Represen-
tantes Permanentes do Mercosul (CRPM) para verificagio externa. A CRPM,
integrada por representantes permanentes de cada Estado membro do Mercosul
e por um presidente, é o 6rgio do Conselho do Mercado Comum responsavel
por apresentar iniciativas sobre o processo de integragio. Se for o caso, em aten-
dimento & CRPM, as UTNF devem providenciar a adequago ou a substituigao
do projeto apresentado.

Ap0s verificar o cumprimento das condigdes de exigibilidade, a CRPM repassa os
projetos 8 UTF/SM, que os avalia em conjunto com o Gahe-Focem. Em seguida,
um parecer técnico da UTF/SM e do Gahe-Focem a respeito dos projetos é en-
caminhado como resposta para a CRPM, que elabora seu préprio relatério para
o Grupo Mercado Comum (GMC). O GMC, por sua vez, também prepara um
relatério e encaminha-o ao CMC. Por fim, o CMC aprova os projetos a financiar
e aloca os recursos correspondentes a cada um deles.

Na fase de execugio e desenvolvimento de cada projeto, cabe 8 UTNF a elabo-
ragio de relatérios semestrais. Os relatérios devem conter, em relagio a cada um
dos projetos, informagdes acerca do acompanhamento fisico e financeiro, impacto
do projeto e resultado das auditorias. A UTNF recebe e analisa os relatérios de
auditoria, encaminhando-os, juntamente com os relatérios semestrais por ela
elaborados, 8 UTF/SM, para andlise e posterior encaminhamento 2 CRPM.

De outro lado, a UTF/SM e o Gahe-Focem podem realizar inspecdes técnicas
e contdbeis em qualquer época da execucdo dos projetos. Para tanto, a UTNF
deve facilitar as tarefas da UTF/SM, permitindo o acesso as instalagoes da UTNE
bem como a documentagio comprobatdria dos gastos realizados com os recursos
recebidos do Focem e das contrapartidas nacionais, realizados em cada um dos
projetos executados pelo Estado membro. Cabe ainda & UTNF justificar a tota-
lidade dos gastos e encaminhar c6pia da documentagio (notas fiscais, recibos de
pagamentos etc.), por ela devidamente certificada, 2 UTF/SM.

Vale ressaltar que a Decisao CMC 24/2005 também estabelece que cabe 8 UTNF
o papel de encaminhar 3 UTF/SM documentos que comprovem que o Estado
membro, no que se refere a compras e contratagdes, seguiu a legislagao nacional.



O levantamento de auditoria sobre o Focem, realizado pela EFSUL em 2009,
constatou que as UTNF j4 estdo conformadas na Argentina, no Brasil e no Pa-
raguai, mas com estruturas e graus de organizacio diversos. Verificou-se que as
UTNF nio contam com autonomia ou orgamento e infraestrutura proprios, de
modo que os funcionérios trabalham dentro dos espacos fisicos e or¢amentos dos
ministérios que os cedem.

A Decisao CMC 24/2005 traz determinagdes especificas no que tange as audi-
torias a serem realizadas no Ambito do Focem. O artigo 54 informa que o Estado
membro beneficidrio de algum projeto devera seguir toda a legislacio nacional
em matéria de auditoria.

De outro lado, o artigo 70 determina que os projetos em execugio sejam objeto
de auditoria interna, a ser realizada de acordo com a legislagio em vigor em cada
um dos respectivos paises.

Além do controle interno, devem ser realizadas auditorias externas para todos
0s projetos em execugio no Ambito do Focem, conforme estabelece o artigo 71.1
da Decisao CMC 24/2005: “Os projetos aprovados serdo submetidos a auditorias
externas. Os resultados destas auditorias serdo apresentados 8 CRPM.”.

Referidas auditorias externas serdo executadas de acordo com a seguinte perio-
dicidade: (1) imediatamente ao final da execugio do projeto; e (2) uma vez por
ano, no minimo, caso a execugio do projeto seja superior a um ano.

QUESTOES DE AUDITORIA

A matriz de planejamento da auditoria definiu o seguinte objetivo geral para os
trabalhos: “Verificar a regularidade dos processos de aprovagio, acompanhamento
e fiscalizacdo dos projetos financiados pelo Focem e avaliar a regularidade e a
eficicia da execucdo fisico-financeira dos projetos”.

Conforme mencionado anteriormente, formularam-se as questoes de auditoria
elencadas na matriz de planejamento com base nos riscos identificados durante
o levantamento de auditoria de 2009. Foram as seguintes:

1) As contribui¢oes anuais dos Estados Partes ao Focem estio cumprindo
o cronograma estabelecido e os recursos estdo sendo mantidos em
conta especifica?

2) Por que o Brasil e a Argentina possuem poucos projetos aprovados para
serem financiados pelo Focem?

3) Os projetos foram formulados em conformidade com o regulamento do
Focem e submeteram-se & adequada analise técnica e aprovagao por todas
as instancias do Fundo e por equipes especializadas?
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4) Os projetos sdo acompanhados conforme previsto no regulamento

do Fundo?

5) Os projetos foram auditados na forma prevista no regulamento do Focem
e foram implementadas eventuais recomendagdes de auditoria?

6) A execucgio or¢amentaria e financeira dos projetos respeitou os principios
da legalidade, legitimidade e economicidade?

7) Os projetos estdo sendo executados de acordo com o cronograma de
execugio fisica e as metas e objetivos alcangados?

METODOLOGIA DA AUDITORIA

As EFS de Argentina, do Brasil e do Paraguai seguiram, nos seus trabalhos indi-
viduais, a mesma matriz de planejamento e as questdes de auditoria relacionadas
acima. No entanto, houve algumas diferengas na metodologia adotada, devido
principalmente aos diversos estagios de desenvolvimento dos projetos em cada
pais. Na Argentina e no Brasil, ndo havia nenhum projeto nacional em execucio,
de modo que as EFS nesses paises se aprofundaram nas primeiras trés questoes,
e consideraram as dltimas quatro questdes com relacdo ao Programa de Agao
Mercosul Livre de Febre Aftosa (PAMA), que é um projeto pluriestatal.

Ja o Paraguai contava com diversos projetos executados ou em execucio. Por isso,
a Controladoria Geral da Reptblica (CGR) delimitou os objetivos especificos de
“verificar a regularidade dos processos de aprovacio, seguimento e fiscalizagao
dos projetos financiados pelo Focem no Exercicio Fiscal 2009 por amostragem” e
“avaliar a regularidade e eficdcia da execugio fisico-financeira dos projetos durante
o periodo de vigéncia do Focem”, concentrando-se, nesse aspecto, em um projeto
especifico. A questio 2, relativa a falta de projetos aprovados na Argentina e no
Brasil, obviamente, nfo se aplicou no caso do Paraguai. Em contrapartida, a CGR
conseguiu se aprofundar mais do que as outras EFS nas questdes 6 e 7, referentes
A execugdo fisica e financeira dos projetos.

Nesse sentido, os diferentes enfoques se complementaram, possibilitando 8 EFSUL
abordar adequadamente todas as questdes de auditoria. Foi possivel observar que
alguns dos mesmos riscos e deficiéncias identificados na Argentina e no Brasil pela
Auditoria Geral da Nagao (AGN) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
respectivamente, foram também observados, com reflexos mais tangiveis, na
execucio do projeto avaliado in loco pela CGR do Paraguai.

O TCU realizou os trabalhos de campo junto a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento (SPI/MP), sede da
UTNE/Brasil, e ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA),
Subunidade Executora do PAMA, entre os dias 12 e 30 de julho de 2010.



Na Argentina, a AGN realizou o seu trabalho de campo em duas fases: de 26
de marco a 16 de julho de 2010 na UTNF/Argentina, junto aos funcionérios do
Ministério de Relagoes Exteriores, Comércio Internacional e Culto e do Ministério
de Economia e Finangas Publicas; e de 19 a 27 de agosto de 2010 na Subunidade
Executora do PAMA na Argentina, o Servigo Nacional de Sanidade e Qualidade
Agro-Alimentar (SENASA).

Nesses dois paises, os trabalhos consistiram em entrevistas com os principais ges-
tores, solicitagdes formais de informagdes e inspe¢ao documental, com o objetivo
de avaliar os procedimentos e controles efetuados pelas UTNF em relagio aos
projetos que lhes sdo apresentados, bem como de analisar o papel das Subunidades
Executoras do PAMA no tocante a execucio, ao acompanhamento e a auditoria
desse projeto pluriestatal.

Os trabalhos da CGR se realizaram no Paraguai entre junho e agosto de 2010 e
consistiram na revisdo de documentos comprobatérios dos projetos executados
ou em execugdo em 2009, inclusive com relacdo a sua formulagio, apresentacio,
avaliacdo, execu¢do e monitoramento. A equipe de auditoria examinou, de for-
ma seletiva, documentos comprobatérios e outras evidéncias a fim de verificar o
cumprimento das disposigdes legais que regulam os projetos.

A equipe também realizou verificagdes in situ da execugio fisica de um projeto
selecionado. A CGR enviou os principais achados aos 6rgaos responsaveis - a
UTNF/Paraguai e o Ministério de Obras Publicas e Comunica¢oes (MOPC) — para
que apresentassem as suas justificativas, as quais foram incluidas no relatério de
auditoria e avaliadas pela Controladoria.

A principal limita¢do desta auditoria coordenada da EFSUL foi a néo participacéo
do Tribunal de Contas do Uruguai, que se encontrava em periodo de transi¢do
administrativa. Além do Paraguai, o Uruguai é o outro pafs que ja contava, em
2010, com varios projetos financiados pelo Focem em execugio. Vale comentar,
no entanto, que auditores do Tribunal de Contas do Uruguai acompanharam as
equipes das EFS da Argentina, do Brasil e do Paraguai numa visita a Secretaria
do Mercosul em Montevidéu, oportunidade em que conheceram o ambiente de
controle e os principais procedimentos adotados por aquela Secretaria e pela
Unidade Técnica do Focem (UTF/SM).

PROJETOS EXAMINADOS

As EFS da Argentina e do Brasil examinaram toda a documentacio mantida
pelas UTNF relativa a analise, a0 encaminhamento e a aprovagio dos projetos
formalmente apresentados a essas unidades nacionais. Na Argentina, a UTNF
informou sobre 26 projetos, conforme os Quadros 1 e 2 abaixo, mas mantinha
informacdes detalhadas apenas sobre 3 desses projetos, pois considerou que os
demais no reuniam os elementos minimos para seu encaminhamento 8 CRPM.
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No Brasil, foram 7 projetos, relacionados no Quadro 3. Desses, apenas o projeto da
Biblioteca da Universidade Federal da Integracio Latino-Americana (BIUNILA)
e Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA) tinha sido aprovado em todas
as instAncias. No entanto, devido a atrasos na implantagdo da Universidade, o
projeto ainda néo havia entrado em execugéo.

A EFS do Paraguai, além de examinar seletivamente a documentagio referente
aos processos de andlise e aprovacio de projetos, selecionou por amostragem um
projeto — Rehabilitacién y mejoramiento de carreteras de acceso y circunvalacién del
Gran Asuncion — para a verificagdo da sua execugio fisico-financeira. Os dados
desse projeto sdo resumidos no Quadro 4.

Projetos Examinados na Argentina 1. Pymes exportadoras de bienes de capital, plantas

llave en mano y servicios de ingenieria

Programa de Apoyo al Comercio Exterior (PDCEX) dependiente de
la Secretaria de Comercio y Relaciones Econémicas Internacionales
(SCREI) - Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional

y Culto (MRECIC)

Orgc’lo Executor

Elegivel (USD 650.000) Focem (USD 552.500) Contrapartida

Vel (USD 97.500)
Programa I - Programa de Desenvolvimento da Competitividade
Componente iv, v, vi e vii

O projeto promove o desenvolvimento de sinergias entre a Pymes
(pequenas e médias empresas) exportadoras de bens de capital,
Descricdo Técnica  empreitadas integrais (plantas llave en mano) e servicos de engenharia,
visando desenvolver capacidades comerciais e empreender acées
coordenadas tendentes a maximizar o potencial exportador do setor.

2. Proyecto de interconexién en 132kV entre ET 500

kV Ibera y ET 132 kV Paso de los Libres Norte

Orgdo Executor Subsecretaria de Energia de Corrientes

Elegivel (USD 19.834.537) Focem (USD 13.651.301) Contrapartida

Hallores (USD 6.183.236)
Programa | — Programa de Convergéncia Estrutural
Componente iii — Geragdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica

a) Construcgo de um campo de 132 kV - ET Iberd, b) LAT132 kV
entre ET Iberé y ET Paso de los Libres Norte. c) Construcgo de uma
Estacdo Transformadora em 132/ 33/ 13,2 kV Paso de los Libres
Norte. d) LAT 132 kV Paso de los Libres SUR Paso de los Libres Norte.
e) Ampliacdo da ET 132/ 33/ 13.2 kV Paso de los Libres SUR (existente).
f) Compensacdo Capacitiva.

Descrigao Técnica
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3. Intervenciones integrales en los edificios de ensenanza

obligatoria en los departamentos General Obligado, Vera,
9 de Julio, Garay y San Javier - Provincia de Santa Fe

) Sub Secretaria de Proyectos de Inversién y Financiamiento Externo
Orgdo Executor Ministerio de Economia / Direccién Provincial de Infraestructura y Equi-
pamiento Escolar - Ministerio de Educacién

Elegivel (USD 7.933.899) Focem (USD 5.255.211) Contrapartida (USD

Valores 2.678.688)
Programa /Il — Coesao Social
Componente ii - Educagéo e iv - Combate & Pobreza

Ampliacéo e adequagdo dos espacos educativos com graves problemas
edilicios, o desenho de novos mecanismos de gestdo para administrar
a demanda de infraestrutura e capacitagdo de representantes da co-
munidade educativa para a Gestdo de Risco nas escolas envolvidas,
através de um novo enfoque na gestdo e resolucdo dos problemas de
reparagées e manutencdo das escolas.

Descrigao Técnica

Proyectos sobre agua potable y saneamiento en el partido de Quilmes - Provincia

4 . ) . Outros Projetos Informados pela
de Buenos Aires - Agua y Saneamientos Argentinos S.A. UTNF/Argentina

5 Proyecto Regional “Economia Social en Zona de Frontera” - Ministerio de
Desarrollo Social Argentina

6 Proyecto para la construccién de parque industrial y pavimentacién de camino
vecinal de Gotte en la localidad de Bovril, Provincia de Entre Rios.

7 Centro de Transferencia Multimodal de Cargas en Cevil Pozo - Cruz Alta -

Provincia de Tucumdn

Instalacién de un Centro de Prevencién, Diagndstico y Tratamiento de Bocio
8 Endémico en un Hospital de la frontera entre Argentina y Paraguay - Comisién
Nacional de Energia Atémica

9 Plan de Erradicacién y Control de la Mosca de la Fruta en la frontera de los paises
del MERCOSUR — Comisién Nacional de Energia Atémica

Construccién y/o Remodelacién de la Terminal de Omnibus en Paso de los Libres
- Intendencia de Paso de los Libres - Provincia de Corrientes

10

Remodelacién del Aeropuerto de Paso de los Libres - Intendencia de Paso de

Uy los Libres - Provincia de Corrientes

Generacién Eléctrica por Métodos No Convencionales: Energias fotovoltaica y
12 edlica - Consejo Nacional de Normas, Calidad y Certificacién de la Secretaria
de Industria

Proyecto integrado de agua potable y saneamiento entre las localidades de

= Bernardo de Irigoyen en Argentina y Dionisio Cerqueira en Brasil

19



Projetos Examinados no Brasil

20

20

21

22

23

24

25

26

Pleiteante

Valores

Programa

Componente

Riacho He-He, Misién Laishi, Mansilla - Villa Escolar y Laguna Naick Neck - Ente
Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) y Provincia de Formosa

Ampliacién del Instituto Malbrén para la elaboracién de vacunas contra la fiebre
amarilla

Centro de Transferencia de Cargas de Rio Cuarto - Municipio de Rio Cuarto -
Provincia de Cérdoba

Cuenca Ferroviaria Paralelo 30° y Centro de Convencién en Paso de los Libres
- Agencia de Cooperacién Territorios y Agenda 21 (ACTA 21)

Secretaria de Promocién de Inversién, Comercio Exterior y Cooperacién Inter-
nacional de la Provincia de Buenos Aires

Centro de Distribucién Logistica Frutihorticola (Argentina, Paraguay, Bolivia,
Chile) - Provincia de Salta

Complejo para Eventos y Convenciones del MERCOSUR - Secretaria de Obras
y Servicios Piblicos -

Municipio de Colén - Entre Rios Corporacién Vitivinicola Argentina

Obra Gasoducto Productivo Il - Santa Anita - San Marcial - Provincia de Entre Rios

Planta de Tratamiento Integral de Residuos Sélidos Urbanos — Concepcién del
Uruguay - Provincia de Entre Rios

Laboratorio de “Crash Test” - Secretaria de Industria de la Nacién e Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

Proyecto de Turismo para la Integracién de Argentina, Brasil y Paraguay - Inten-
dencia de Puerto Iguazy, Prefeitura de Foz do Iguacu y Ciudad del Este.

Normalizacién de componentes de maquinaria agricola (Ejemplo: normalizacién
de barra de mando) - Secretaria de Industria.

1. Projeto de Adensamento e Complementacao

Automotiva no Ambito do Mercosul

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI

Elegivel (USD 2.828.000) Focem (USD 2.403.800) Contrapartida
(USD 424.200)

Il - Programa de Desenvolvimento da Competitividade

iv — Promocdo do desenvolvimento de cadeias produtivas em setores
econdémicos dindmicos e diferenciados



Documento Mais
Recente Analisado

Email da UTF/SM ao Secretdrio da SPI/MP solicitando novas informa-
¢oes para andlise do projeto.

2. Qualificacéo e Integracéo de Fornecedores da

Pleiteante

Valores

Programa

Componente

Documento Mais
Recente Analisado

Cadeia Produtiva de Peiréleo e Gas

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI

Elegivel (USD 2.804.903) Focem (USD 2.384.167) Contrapartida
(USD 420.736)

Il - Programa de Desenvolvimento da Competitividade

iv — Promocd@o do desenvolvimento de cadeias produtivas em sefores
econdémicos dindmicos e diferenciados

Oficio do Secretdrio da SPI/MP & ABDI, encaminhando relacédo de infor-
magoes solicitadas pela UTF/SM para continuidade da andlise técnica.

3. Fortalecimento da Cadeia Produtiva e Desenvolvimen-

to de Fornecedores de Madeira e Moveis do Mercosul

Pleiteante

Valores

Programa

Componente

Documento Mais
Recente Analisado

Secédo Brasileira do SGT7 — IndUstria Mercosul

Elegivel (USD 5.624.341) Focem (USD 4.145.905) Contrapartida (USD
1.478.436)

Il - Programa de Desenvolvimento da Competitividade

iv — Promoc@o do desenvolvimento de cadeias produtivas em setores
econdmicos dindmicos e diferenciados e

vi — Fortalecimento da reconversdo, crescimento e associatividade das
pequenas e médias empresas, seu vinculo com os mercados regionais
e promocdo da criagdo e desenvolvimento de novos empreendimentos

Oficio do Secretdrio da SPI/MP & Secéo Brasileira do SGT7, solicitando
informacées necessdrias para a concluséo dos exames pela SPI/MP

4. Linha de Transmisséo 500kV (ltaipu - Villa

Pleiteante

Valores

Programa

Hayes) e de Ampliacao da SEMD/Itaipu

ltaipu Binacional

Elegivel (USD 400.000.000) Focem (USD 400.000.000)

| — Programa de Convergéncia Estrutural
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Componente

Documento Mais Re-
cente Analisado

iii — Geragdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica

Oficio do Secretdrio da SPI/MP ao Diretor-Geral Brasileiro de Itaipu
Binacional, encaminhando relagdo de informacées solicitadas pela UTF/
SM para continuidade da andlise técnica.

5. Implantacéo do Sistema de Esgotamento Sanitdrio em Ponta Pora - MS

Pleiteante

Orgéo Executor

Valores

Programa

Componente

Documento Mais
Recente Analisado

Governo do Estado do Mato Grosso do Sul — MS

SANESUL — Empresa de Saneamento do Estado de Mato Grosso do
Sul - MS

Elegivel (USD 4.257.358) Focem (USD 3.092.669) Contrapartida (USD
1.164.688)

| — Programa de Convergéncia Estrutural

iv — Implantacdo de obras de infra-estrutura hidrica para contengdo e
aducéo de dgua bruta, de saneamento ambiental e de macrodrenagem

Decisdo do Conselho do Mercado Comum aprovando o projetfo.

6. Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitdrio em Séo Borja - RS

Pleiteante

Orgéo Executor

Valores

Programa

Componente

Governo do Estado do Rio Grande do Sul — RS

CORSAN — Companhia Riograndense de Saneamento

Elegivel (USD 10.062.741) Focem (USD 6.561.259) Contrapartida
(USD 3.501.481)

| — Programa de Convergéncia Estrutural

iv — Implantacéo de obras de infra-estrutura hidrica para contengdo e
aducéo de dgua bruta, de saneamento ambiental e de macrodrenagem



Oficio do Secretdrio Nacional de Saneamento Ambiental ao Secretério
da SPI/MP encaminhando respostas referentes as solicitacées requeridas
pela UTF/SM.

Documento Mais Re-
cente Analisado

7. Biblioteca UNILA (BIUNILA) e Instituto Mer-

cosul de Estudos Avancados (IMEA)

Pleiteante Ministério da Educacéo — MEC
Orgéo Executor Universidade Federal do Parand — UFPR

Elegivel (USD 22.000.000) Focem (USD 17.000.000) Contrapartida
Valores

(USD 5.000.000)

Programa Il — Coesdo Social

i — Ensino fundamental, educagéo de jovens e adultos e ensino pro-
fissionalizante, com vistas a diminuir as taxas de analfabetismo e de
abandono escolar, aumentar a cobertura do sistema educativo formal

Componente i - .
na populacdo, promover a educacdo destinada a proteger as neces-
sidades especificas de especializacdo e a diminuicdo das disparidades
no acesso & educacdo

Documento Mais Aprovacédo do projeto pelos representantes junto ao Grupo Mercado

Recente Analisado  Comum.

Rehabilitacion y mejoramiento de carreteras de ac-

ceso y circunvalacién del Gran Asuncién

Data Assinatura do

Convénio COF 16/05/08

Volores Elegivel (USD 27.591.124) Focem (USD 21.320.414) Contrapartida
(USD 6.270.710)

Programa |. Programa de Convergéncia Estrutural

i) Construc@o, modernizagéo e recuperagdo de vias de transporte modal
Componente e infermodal que ofimizem o escoamento da producéo e promovam a
integracao fisica entre os Estados Partes e entre suas sub-regides.

Projeto Examinado
In Situ no Paraguai
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(resumo) O projeto visa o aprimoramento de quatro trechos alocados
em zonas bastante povoadas e outras rurais intermedidrias. Devido ao
tempo que os frechos foram construidos — mais de vinte anos — seguido
do aumento populacional em dreas no entorno de Assuncéo, necessitase
readequar, em especial, o perfil transversal de vias e do desague pluvial,
atendida pelo Ministério de Obras Publicas e Comunicacées ao elaborar-
se desenhos de obras como de esgoto pluvial adequado para éreas
urbanas. Essas mesmas obras incluem: encanamentos, sumidouros,
bueiros e conexdes correspondentes com cursos naturais existentes. Os
objetivos de tais obras sdo o de possibilitar o tréfego seguro, mesmo em
momentos de precipitacdo pluvial intensa, e preservar o pavimento. Nas
zonas rurais, se busca a construcéo de acostamentos pavimentados nos
trechos de maior trafego e seu melhoramento em dreas cujas condicées
do terreno e de movimentacéo néo se prevé a pavimentacdo, visando
aprimorar as condicdes de seguranca e fluidez do tréfego. Num dos
trechos estd previsto a construcéo de uma ponte de concreto armado,
substituindo o antigo e deteriorado, solucionando problemas pontuais
como recapeamento e a recuperacdo do modelo. Por fim, busca-se
realizar um novo sistema de sinalizacdo, completo e adequado as
novas condicdes.

Descricao Técnica

Além dos projetos nacionais, as EFS da Argentina e do Brasil, que ndo contavam
com outros projetos em execucdo, examinaram o Programa de Ac¢do Mercosul
Livre de Febre Aftosa (PAMA), que é um projeto piloto e pluriestatal, envolvendo
acoes no Brasil, na Argentina, no Paraguai, no Uruguai e na Bolivia, este Gltimo
incluido como Estado participante.

O PAMA foi aprovado pela Decisao CMC 8/2007, no montante de USD 16.339.470,
sendo USD 13.888.540 financiados com recursos do Focem e USD 2.450.920

com recursos de contrapartida dos Estados membros.

Os objetivos do PAMA sdo: (1) apoiar a erradicagido da febre aftosa no ambito
do Mercosul e nos Estados associados participantes, e sustentar a condigdo
epidemioldgica alcangada, mediante o funcionamento de um sélido Sistema de
Atencio Veterindria; e (2) contribuir para o desenvolvimento da pecuéria regional
e para sua inser¢ao no mercado internacional e ao fortalecimento das estruturas
sanitérias para a prevencio de outras enfermidades de similar impacto econdmico.

As principais instAncias de gestdo e controle do PAMA s3o o Comité Mercosul
Livre de Febre Aftosa (CMA), a Unidade Técnica Focem (UTF/SM), a Unidade

Executora (UE-PAMA) e as Subunidades Executoras Nacionais.

O CMA ¢ o 6rgio executivo encarregado da aplicacdo e acompanhamento do
PAMA no Ambito do Mercosul. Constitui a principal instincia de acompanha-
mento e avaliagio periddica das atividades de erradicacio da febre aftosa. O
Comité, dentre outras atribuicdes, possui a responsabilidade de preparar um
relatério semestral a ser encaminhado pela reunifio de Ministros de Agricultura,
por meio do Grupo Mercado Comum, ao Conselho do Mercado Comum, sobre
o desenvolvimento do Programa e sobre a implementacio dos compromissos em
fungio dos prazos estabelecidos.



A UTF/SM € responsével pelo desembolso dos recursos de acordo com o crono-
grama de financiamento, mediante prévia aprovagdo, em conjunto com o Grupo
Ad Hoc de Especialistas (Gahe-Focem), dos relatdrios semestrais do projeto
elaborados pelo CMA. Cabe 2 UTF/SM efetuar inspecdes técnicas e contdbeis a
qualquer momento acerca da execugio do projeto PAMA.

A UE-PAMA funciona no 4mbito da Secretaria do Mercosul, em Montevidéu,
sendo responsavel pela execucio do projeto em conjunto com as cinco Subu-
nidades Executoras Nacionais, por receber os relatérios semestrais de execugio
elaborados pelas Subunidades Executoras, para consolidagio e envio ao CMA,
bem como por receber e analisar a documentacio relativa as despesas e aos pa-
gamentos efetuados em cada pafs.

As Subunidades Executoras foram criadas em cada um dos servigos sanitarios dos
Estados beneficidrios e da Bolivia, sendo mantidas com funciondrios e orcamento
proprios de cada pais. Essas Subunidades sdo responsdveis pela execugdo das
acoes do projeto, contratagdes, movimentagio dos recursos, prestacio de contas
e elaboragio dos relatérios semestrais de acompanhamento.

NOVOS PROJETOS APROVADOS E NOVO REGULAMENTO

Nos dias 2 e 3 de agosto de 2010, quando ja se encerravam os trabalhos de
campo desta auditoria, celebrou-se em San Juan, Argentina, uma ctpula dos
Presidentes dos Estados membros do Mercosul, na qual aprovaram-se novos
projetos no marco do Focem, inclusive os primeiros trés submetidos pela UTNF
da Argentina, quais sejam:

h) Pymes exportadoras de bienes de capital, plantas llave en mano vy servicios de
ingenieria;

i) Proyecto de interconexién en 132kV entre ET 500 kV Iberd y ET 132 kV
Paso de los Libres Norte; e

j) Intervenciones integrales en los edificios de ensefianza obligatoria en los de-
partamentos General Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay y San Javier - Provincia
de Santa Fe.

No Brasil, onde até entdo s6 havia um projeto nacional aprovado (BIUNILA),
trés novos projetos nacionais foram aprovados, quais sejam:

a) Qualificacdo e Integracdo de Fornecedores da Cadeia Produtiva de Pe-
tréleo e Gés;

b) Implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario em Ponta Pord - MS; e

c) Projeto de Adensamento e Complementacio Automotiva no Ambito
do Mercosul.

Além desses, o seguinte projeto, apresentado conjuntamente pelo Brasil e Paraguai
e financiado por contribui¢oes extraordindrias ao Fundo, no valor de USD 400
milhdes, foi aprovado:
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Linha de Transmissdao 500kV (Itaipu - Villa Hayes) e de Ampliagao da Subestacio
da Margem Direita de Itaipu (SEMD/Itaipu).

Na oportunidade, 0o CMC também aprovou a Decisiao 1/2010, estabelecendo um
novo regulamento para o Focem. Assim, ficou revogado o regulamento aprovado
pela Decisdo 24/2005, que foi tomado como base para o presente trabalho. O
novo regulamento mantém as regras bésicas de funcionamento do anterior, e
incorpora os seguintes compromissos:

Tratamento nacional e no discriminagio: Determina que a todas as contratacoes
realizadas no Ambito do Focem deve ser aplicado o tratamento nacional e a ndo
discriminacio, as ofertas e ofertantes, pessoas fisicas e juridicas de qualquer dos
Estados membros do Mercosul.

Tratamento Mercosul: Estabelece que somente pessoas fisicas e juridicas dos
Estados membros do Mercosul poderio efetuar ofertas de bens, servigos e obras
puablicas que se realizam no Ambito do Focem. Além disso, determina que em
caso de empate, ou sempre que os valores das ofertas nfio sejam superiores a 10%
do valor da oferta mais baixa, optar-se-4 por aquelas ofertas que contenham um
maior grau de abastecimento da produgao regional, de acordo com as regras de
origem vigentes no Mercosul.

Vale mencionar, ademais, a Decisao 24/2010, pelo qual o CMC decidiu reforcar a
estrutura da Unidade Técnica Focem (UTF) “em virtude da demanda de trabalho
atual e 0 aumento das tarefas prioritdrias para a analise e seguimento da execugéo
dos projetos” e pelo “incremento gradual da carteira de projetos Focem [que]
requerem o fortalecimento das atividades de gestio e supervisio dos recursos
administrados a fim de cumprir os objetivos de criagdo do Fundo”.

Assim, a UTF passou de 8 técnicos (quatro sénior e quatro assistentes), conforme
estabelecido pela Decisao CMC 28/2006, para um quadro de 17 técnicos, inclu-
sive um coordenador executivo, 8 técnicos para a avaliacdo e acompanhamento
de projetos, e técnicos especificos para as areas contabil, juridica e documental.

Os resultados da auditoria da EFSUL, apresentados no préximo capitulo, ndo
refletem todas as decisdes tomadas na oportunidade da reunido de Capula de 2
a 3 de agosto de 2010, ja que boa parte dos trabalhos de campo estava encerrada
nessas datas.



1. CONTRIBUICOES DOS ESTADOS MEMBROS AO FOCEM

A Decisao CMC 18/05 determina que os Estados membros fagam contribuicoes
anuais ao Focem em conta bancéria da Secretaria do Mercosul. Os valores das
contribui¢oes sdo definidos pelo Artigo 62, conforme detalhado na Introdugao:
Argentina - 27%, Brasil - 70%, Paraguai - 1%, Uruguai - 2%.

De acordo com o Regulamento do Focem, adotado pela Decisio CMC 24/05, as
contribui¢des anuais devem ser efetuadas em duas parcelas: a primeira, até o dia
15 de abril, e a segunda, até o dia 15 de outubro. Ha previsdo de penalizacio
no caso de atraso:

Artigo 6 - Mora na integracio das contribuicoes

O Estado Parte que descumprir os pagamentos definidos no Art. 4 ou atrasar as
quotas estabelecidas para o funcionamento da estrutura institucional do MER-
COSUL incorrerd em mora.

Artigo 7 - Nio aprovagio de novos projetos no caso de mora

Os Estados Partes que estejam em mora néo se beneficiardo dos recursos do

FOCEM destinados a financiar os novos projetos por eles apresentados.

Ao incorporar as decisdes do CMC aos ordenamentos juridicos nacionais, cada
pais determinou qual 6rgio ficaria responsavel por efetuar as transferéncias. Na
Argentina, a UTNF solicita as transferéncias pela Jurisdigao 91 - Obrigacoes a
Cargo do Tesouro, cuja unidade executora é a Secretaria de Fazenda do Ministério
de Economia e Finangas Puablicas. No Brasil, essa fungéo cabe ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG). A Secretaria de Assuntos Interna-
cionais (SEAIN) faz a gestdo das contribui¢des e a Subsecretaria de Planejamento,
Orgamento e Administracio (SPOA/MP) efetua os pagamentos.

As contribui¢des da Argentina e do Brasil foram analisadas pelas equipes de au-
ditoria. Verificaram-se atrasos em algumas das contribuicdes de ambos os paises,
e em outras, os valores transferidos divergiram do previsto.

O aporte argentino correspondente ao segundo semestre de 2008 foi transferi-
do apenas em maio de 2009, ou seja, com mais de quatro meses de atraso. No
Brasil, das trés parcelas que venceram desde que 0 MPOG ficou encarregado de
administrar as contribui¢des ao Focem (a partir de 2009), duas foram transferidas
com atraso — as primeiras parcelas de 2009 e de 2010.
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Os motivos dos atrasos foram diferentes em cada caso. Na Argentina, as auto-
ridades da UTNF solicitaram tempestivamente as transferéncias referentes ao
segundo semestre de 2008, mas houve insuficiéncia de crédito orgamentério. Por
isso, fez-se necessério efetuar alteragdes orcamentdrias e nas cotas de execugio
antes da emissdo das ordens de pagamento.

O atraso no pagamento da primeira contribui¢io brasileira de 2009 ocorreu, em
primeiro lugar, devido ao envio da solicitacido de pagamento, pelo Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE), com documentacfo incompleta. Quando a fatura
referente a contribuicio brasileira foi encaminhada, uma semana apds o venci-
mento, para completar o processo, a SEAIN preencheu o formulario-padrio, que
retne todas as informagdes relativas a transferéncia, no mesmo dia, mas devido
a dificuldade de obtencio de limite financeiro junto ao Tesouro Nacional, o pa-
gamento s6 foi efetuado no més seguinte, 40 dias apds o seu vencimento.

A primeira parcela da contribuicio brasileira de 2010 foi efetuada com dois meses
e meio de atraso, por trés motivos distintos. Em primeiro lugar, a fatura foi en-
viada pela Secretaria do Mercosul quase 20 dias apds seu vencimento. Segundo,
a SEAIN levou mais trés semanas para preencher o formulério-padrio. Por fim,
demorou-se mais um més para que a transferéncia fosse efetivada, em 1/7/2010.
O motivo para esse tltimo atraso, de acordo com a SEAIN, foi: “Dificuldade de
obtengio de limite financeiro junto ao Tesouro Nacional para o més de junho”.

Além dos atrasos, nos dois paises houve transferéncias realizadas abaixo do valor
estipulado. Na Argentina, as diferengas foram pouco expressivas e ocorreram nas
contribuigdes efetivadas de 2006 até o primeiro semestre de 2008. Deveram-se
ao fato de que o Banco de la Nacién Argentina - Sucursal Assungio descontou,
indevidamente, uma comissio de 0,0625% dos valores transferidos. Esses descontos
geraram uma diferenca a favor do Focem de USD 21.093,76, que foi regularizada
em maio de 2008. A partir de entdo, a comissdo deixou de ser cobrada, gragas as
diligéncias dos funcionarios argentinos da Secretaria do Mercosul. No entanto,
nio houve devolucio das comissdes cobradas anteriormente.

A segunda parcela da contribuigio brasileira de 2009, embora efetivada tem-
pestivamente, foi transferida com valor insuficiente, devido a falta de crédito
orcamentario. De acordo com o oficio enviado pela SEAIN i equipe de auditoria:

Esta deficiéncia origina-se basicamente na variagio cambial negativa entre o
délar orcamentério da proposta orgamentéaria para 2009 e o cAmbio efetivamente
praticado durante a execucio. Foi realizada solicitagao de crédito as instancias
pertinentes. O valor a ser creditado na agio do Focem estava incluido no Projeto
de Lei de crédito suplementar 094 (PLN 084) que acabou nio sendo votado
durante a sessdo legislativa de 2009.

O valor residual foi pago junto com a primeira parcela de 2010.



Recomendacoes

Recomenda-se que os 6rgios responsaveis pela efetivacio das transferéncias
nacionais adotem estratégias para mitigar os riscos que possam impactar no
cumprimento do cronograma de contribui¢des para o Focem, de modo a nio
comprometer a liberacdo de recursos para projetos nacionais.

Recomenda-se, com vistas a detectar eventuais divergéncias entre os valores
transferidos e os montantes efetivamente creditados nas contas do Focem, realizar
um acompanhamento das transferéncias nacionais para identificar e solucionar,
tempestivamente, as causas das inconsisténcias.

Especificamente com relagio as contribui¢des argentinas, reproduz-se a seguir
uma recomendagio do relatério da Auditoria Geral da Nagao (AGN):

5.1. Tempestividade da efetivacao dos aportes: Adotar os mecanis-
mos necessarios para transferir, tempestivamente, os aportes ao Focem. A
tal fim seria conveniente que os or¢amentos anuais refletissem, na Juris-
diccion 91 - Obligaciones a cargo del Tesoro, as somas correspondentes
ao Focem.

2. ANALISE E APROVACAO DOS PROJETOS

Os artigos 32 a 53 do Regulamento do Focem, aprovado pela Decisao CMC 24/05,
tratam dos requisitos e procedimentos para a apresentagio, anélise e aprovagao
dos projetos. Esse processo foi delineado na Introdugéo.

As equipes de auditoria da Argentina e do Brasil constataram que, em geral, os
projetos que conseguiram atender s exigéncias minimas para seu encaminha-
mento 4 Comissdo Permanente de Representantes do Mercosul (CPRM) foram
tratados corretamente conforme o Regulamento do Focem, tanto pelas UTNF
quanto pelas instincias superiores do Mercosul.

No entanto, no caso dos projetos que, na apreciacio preliminar das UTNE néo
reuniam os elementos minimos para serem encaminhados 4 CRPM, verificou-se
nos dois paises uma falta de documentagio e controle do processo de recebimento
e analise. Na Argentina, constatou-se, inclusive, o descumprimento das préprias
diretrizes nacionais.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido do Brasil (TCU) obteve informagdes
da UTNEF/Brasil apenas sobre aqueles projetos considerados, pela Unidade, como
contendo os requisitos minimos 2 andlise. Por meio de Oficio, o TCU solicitou
a UTNF que se pronunciasse em relagdo ao seguinte questionamento: “Existe
controle ou registro formal das solicitagdes/pedidos/propostas/projetos encami-
nhados 8 UTNF/Brasil com o objetivo de obter acesso aos recursos do Focem?”.
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Em resposta, a UTNF informou que:

O controle por parte da UTNF/Brasil s6 passa a existir quando do en-
caminhamento formal de um projeto que contenha todos os requisitos
minimos & andlise - conforme art. 40 do Regulamento do FOCEM -, sem
prejuizo do controle realizado pelo protocolo de toda documentagio que
tramita pela Secretaria. Ressalta-se ainda que dos projetos apresentados,
as inconsisténcias mais comuns observadas sdo quanto a auséncia da
“Matriz de Marco Légico” e da “Anilise Socioecondmica”.

No entanto, ao que parece, nfo existe nenhuma norma que dispoe que o controle
dos projetos apresentados a cada UTNF s6 poderia ser efetivamente iniciado a
partir do momento em que todos os dados exigidos pelo art. 40 estivessem pre-
sentes no projeto.

Para ilustrar, pode-se citar um oficio enviado pela UTNF/Brasil ao Secretario
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades quando da
anélise dos projetos de “Implantagio do Sistema de Esgotamento Sanitario de
Ponta Pord - MS” e de “Esgotamento Sanitdrio de Sdo Borja — RS”. A UTNF/

Brasil informou o seguinte:

A SPI, como UTNF/Brasil, recebeu do Ministério das Cidades os projetos
referentes 2 ampliagio dos sistemas de esgotamento sanitirio dos munici-
pios de Sao Borja/RS e Ponta Pora/MS e procedeu com as referidas anélises.

[...]

3. Os projetos recebidos ndo apresentaram a documentagio prevista no

art. 40, § 39, do Regulamento do FOCEM.
[...]

6. A partir das ponderacoes enumeradas, os projetos referentes & ampliagao
dos sistemas de esgotamento sanitério dos municipios de Sao Borja/RS e
Ponta Pora/MS, propostos pelo Ministério das Cidades, ndo atendem de
forma plena aos requisitos formais para apresentacio de projetos previstos
no Regulamento do Fundo e devem ser ajustados conforme as determi-
nagoes dos art. 40 e 42.

Ou seja, os projetos foram recebidos e, por ndo apresentarem todos os documen-
tos e informagdes exigidos pela Decisao CMC 24/05, foram devolvidos para o
proponente com a solicitagio de ajustes. Esses foram realizados e, em seguida, a
anélise dos projetos continuou seu tramite, tendo sido, inclusive, encaminhados
posteriormente & CRPM.



Ora, mas se os ajustes nio tivessem sido providenciados, seria possivel concluir,
pelo que se depreende das palavras da UTNF/Brasil transcritas acima, que néo
haveria por parte da mesma qualquer tipo de controle, exceto no que tange aos
protocolos do setor que controla a expedigio e recebimento de documentos
pela Secretaria.

Referida auséncia de controle impede, assim, que se conheca a relacio dos pro-
jetos que foram apresentados e que, por qualquer motivo, nfo obtiveram éxito
na andlise prévia por parte da UTNF/Brasil, dificultando o acesso e a verificagdo
dos motivos que levaram 2 rejeicdo dos mesmos.

Efetivamente, quando o TCU indagou 2 UTNF/Brasil sobre a existéncia de
outros projetos, além dos sete que sdo devidamente documentados, a UTNF
informou o seguinte:

Como explicado anteriormente, até 0 momento nao foi apresentado um
Gnico projeto, além dos citados no item ‘iii’, que contivessem os elementos
minimos exigidos pelo Regulamento do Focem em seu art. 40, tendo ainda
inconsisténcias graves de formulacdo, como a incorreta discriminaco dos
gastos em elegiveis e inelegiveis.

Por sua vez, a Auditoria Geral da Nagdo Argentina (AGN) conseguiu, com base
na Ata da VII reunido da UTNF/Argentina de 25/03/2010, uma relagéo de todos
os projetos apresentados a UTNF (ver Quadros 1 e 2 na Introducio), ainda que
preliminarmente e sem os elementos minimos exigidos pelo Regulamento. No
entanto, s6 lhe foram encaminhados os antecedentes dos projetos que foram
efetivamente submetidos & CPRM para a sua aprovagio.

Com relagio aos projetos que ndo atendiam aos requisitos minimos para envio
a CPRM, verificou-se a inobservancia de alguns procedimentos exigidos pela
normativa nacional, a saber: um relatério preliminar da UTNE a inscricdo no
banco de dados BAPIN II e uma nota de apresentagio 2 DNIP. Dos vinte e trés
projetos, consta nota de apresentacio 2 DNIP apenas para um, somente dois
foram inscritos no banco de dados BAPIN II e nenhum conta com um relatério
preliminar da UTNE

Quanto aos projetos que foram efetivamente encaminhados 2 CRPM (e poste-
riormente aprovados), a AGN ainda observou certas falhas na documentagao
apresentada, algumas das quais foram posteriormente supridas.

A versdo do projeto de interconexio elétrica da Provincia de Corrientes que a
UTNEF submeteu 2 CRPM faltou o relatério preliminar de viabilidade da UTNF
e a anilise socioecondmica previstos pelo Regulamento do Focem. Embora essa
versdo tenha incluido um capitulo com o titulo “Andlisis Socioeconémico”, a UTF/
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SM e o GAHE-Focem consideraram que o seu contetido consistia, na realida-
de, em uma anilise financeira. Nessa primeira versdo, faltou, ainda, a andlise
de custo-beneficio e de custo-eficiéncia, que foram posteriormente solicitados

pela UTF/SM.

O projeto Portal Web para Pymes Exportadoras de Bienes de Capital y Plantas Llave
en Mano néo apresentou, quando submetida & CRPM, a Ficha Eletronica Com-
pleta exigida pelo Regulamento. Posteriormente, a UTF/SM solicitou a ficha, e
essa deficiéncia foi sanada.

Por fim, com relagio ao projeto Intervenciones Integrales en edificios de ensefianza
obligatoria de Santa Fe, ndo houve uma nota de apresentacio do organismo re-
querente na versao original do projeto, em agosto de 2009. Essa falta somente
foi suprida no momento da apresentacio do projeto definitivo, em novembro de
2009. Além disso, a UTNF néao apresentou o relatério preliminar de viabilidade
e submeteu o projeto & CRPM sem um parecer técnico prévio. Vale ressaltar que
essas etapas sio previstas no procedimento aprovado pela prépria UTNE

Como observagio geral, a AGN ainda apontou uma deficiéncia na organizacio
do arquivo de documentacio em papel por parte da UTNE As informagdes sobre
projetos apresentados & UTNF nfo se encontram ordenadas sistematicamente
em pastas, autos, expedientes ou qualquer outro meio fisico de arquivamento de
documentacéo. Os funciondrios da Unidade atribuem um alto grau de confia-
bilidade a seus arquivos eletrdnicos; entretanto, nas reparti¢des envolvidas nio
ha nenhum sistema organizado ou normatizado de expedientes eletronicos ou
de assinatura digital.

Recomendacoes

Recomenda-se que as UTNF registrem, de maneira especifica e formal, para todos
os projetos que porventura venham a ser apresentados, ainda que os mesmos ndo
contemplem ou néo apresentem todos os documentos e requisitos exigidos pelos
artigos 40 e 42 da Decisio CMC 24/05, as seguintes informagdes, no minimo:
identificacdo do proponente, valor, entidade executora, resultado da analise pre-
liminar efetuada pela UTNE situagdo em que se encontra o projeto e eventuais
motivos para a rejeigao do respectivo projeto.

Recomenda-se, ainda, que as UTNF publiquem, no mesmo enderego eletrdnico
utilizado para a divulgacdo do Focem, as informagdes registradas em razio da
recomendagio anterior.

Todas as propostas recebidas pelas UTNE independentemente de cumprir com
as exigéncias do Fundo, devem ser organizadas em um arquivo completo, crono-
l6gico e com paginas numeradas.

Com base nas observacoes feitas pela AGN sobre a UTNF/Argentina, recomenda-
-se que todas as UTNF verifiquem que estejam cumprindo nio apenas com os



procedimentos do Regulamento do Focem, como também com os procedimentos
aprovados a nivel nacional. Esses procedimentos nacionais podem ser revisados
periodicamente se considerados desnecessarios ou excessivamente formalistas.

3. PUBLICO ALVO E DIVULGACAO

No periodo da realizagao da auditoria, a Argentina e o Brasil, além de contarem
com um baixo niimero de projetos Focem aprovados, apresentavam uma demanda
de recursos abaixo do potencial.

Uma vez realizadas as suas contribui¢des para 2010, ambos os paises teriam direito
ao uso de recursos no montante de USD 42,5 milhoes para projetos nacionais.
No entanto, a soma dos valores de todos os projetos submetidos & CRPM para
financiamento era de USD 19.459.012 na Argentina e USD 35.587.800 no Brasil.

Os valores refletem uma demanda ainda abaixo do desejavel, inclusive porque
nio hé garantia de aprovacdo de todos os projetos submetidos & Comissdo de
Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM). Além disso, um maior
nimero de projetos permitiria a priorizacio, pelas UTNE daqueles com maior
compatibilidade com os objetivos do Fundo.

As estratégias de divulgacdo do Focem, conforme informadas pelas Unidades
Técnicas Nacionais (UTNF), sdo parecidas na Argentina e no Brasil. Ambas as
UTNEF criaram uma pagina Web com informagdes gerais sobre o Fundo, conta-
tos nacionais e instrucdes praticas sobre a apresentacio de projetos. A pagina
argentina é hospedada no portal do Ministério da Economia: http://www.mecon.
gov.ar/peconomica/basehome/inversionpub_focem.htm. A pagina brasileira,
hospedada no portal do Ministério de Planejamento, conta com um extenso
Manual de Apresentacdo de Projetos, links e descri¢oes da legislagao nacional e
comunitéria, além de outros recursos: http://www.planejamento.gov.br/secretaria.

asplcat=156&sub=279&sec=10.

Além disso, os integrantes das UTNF participam em diversas reunides, seminérios
e eventos. Por meio desses, e de contatos rotineiros com prefeituras e governos
estaduais/provinciais, divulgam a existéncia do Fundo e a metodologia para a
apresentacio de projetos.

Mediante oficio, a UTNF/Brasil forneceu a seguinte explicacio:

O reduzido ndmero de projetos apresentados decorre da complexa metodologia
exigida para a apresentacdo dos projetos em conformidade com o regulamento
do FOCEM, que somada 2 limitada capacidade técnica das entidades interes-
sadas, acaba por comprometer a elaboragio e apresentagio de muitos projetos,

especialmente pelos menores municipios.

Essa mesma dificuldade de atender as exigéncias do Fundo foi identificada como
uma das causas do baixo ndmero de projetos na Argentina.
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Outro entrave apontado pelos gestores das UTNF nos dois paises se relaciona
com as vantagens comparativas de outros tipos de financiamento a disposicao das
mesmas entidades que teriam interesse no Focem. Por exemplo, comparado com
o Focem, o processo de aprovagio para financiamento de projetos por governos
nacionais ou estaduais/provinciais ¢ mais simples, o volume de recursos ¢ muito
superior e nem sempre se exige uma contrapartida local.

Financiamento por outros organismos internacionais como o Banco Internacional
de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional de Reconstrugio e Fomento
(BIRF) apresenta algumas dessas mesmas vantagens, além de permitir a cobertura
de gastos com a elaboracio de estudos de viabilidade e projetos basicos, o que
nao é permitido pelo Regulamento do Focem.

De todo modo, as atividades de divulgacdo do Fundo pelas UTNF néo obtiveram,
até agora, o impacto desejado, ao menos na Argentina e no Brasil. Aparente-
mente, nio existem planos sistemdticos de divulgacdo com o acompanhamento
de cumprimento de metas e a introducdo de eventuais modificagdes em fungio
dos resultados obtidos.

Avalia-se ainda que a disponibilizacdo de informacdes nas paginas Web nao
parece ser suficiente para incrementar a “limitada capacidade técnica das enti-
dades interessadas”, principalmente dos “menores municipios”, conforme desafio
apontado pela UTNF/Brasil. Além disso, a eficdcia da estratégia de participacio
dos técnicos das UTNF em eventos deve ser analisada em fungio dos projetos
que efetivamente surgem desses encontros.

Recomendacoes

Recomenda-se as UTNF que sistematizem sua estratégia de divulgacio, com
acompanhamento de resultados e introducdo de eventuais ajustes. Deve-se
identificar de forma mais clara e precisa o publico-alvo do Fundo em cada pafs
para melhor direcionamento dos esforgos de divulgagao.

Nesse sentido, recomenda-se que as UTNF adotem um papel mais pré-ativo na
identificacdo de projetos com possibilidades de financiamento pelo Focem, na
assisténcia prestada aos possiveis beneficiarios com relagio as exigéncias do Fundo
e no estudo da possibilidade do uso combinado de outras fontes de financiamento,
complementares ao Focem, aptas para componentes nio financiados por este,
tais como estudos de viabilidade e projetos basicos.

Cabe ainda sugerir 2 Secretaria do Mercosul que efetue estudos no sentido de que
os critérios, as condicionantes, as exigéncias e as metodologias utilizadas para a
formulacio de projetos e para a consequente obtencio de recursos no Ambito do
Focem levem em consideracdo o montante dos recursos colocados a disposicio
de cada pais, particularmente daqueles que recebem quantias menores, além das
alternativas nacionais e internacionais de financiamento.



4. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAQAO DOS PROJETOS
Programa de Ac¢ao Mercosul Livre de Febre Aftosa (PAMA)

Quando da realizagio desta auditoria, somente o Paraguai e o Uruguai contavam
com projetos nacionais em execucio. Portanto, a Auditoria Geral da Nagio
Argentina (AGN) e o Tribunal de Contas da Unifo do Brasil (TCU) puderam
verificar os mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo de projetos somente
em relacio ao Programa de A¢do Mercosul Livre de Febre Aftosa (PAMA), que
é um projeto piloto e pluriestatal, envolvendo a¢des na Argentina, no Brasil, no
Paraguai, no Uruguai e na Bolivia.

Conforme detalhado na Introducio, o PAMA foi aprovado pela Decisaio CMC
8/2007, no montante de USD 16.339.470, sendo USD 13.888.540 financiados com
recursos do Focem e USD 2.450.920 com recursos de contrapartida dos Estados.
As principais instincias de gestio e controle do PAMA siao o Comité Mercosul
Livre de Febre Aftosa (CMA), a Unidade Técnica Focem (UTF/SM), a Unidade
Executora (UE-PAMA) e as Subunidades Executoras Nacionais.

As Subunidades Executoras foram criadas em cada um dos servicos sanitarios
dos Estados beneficidrios e da Bolivia (Estado participante), sendo mantidas com
funciondrios e or¢amento préprios de cada pafs. Essas subunidades sdo responsaveis
pela execugio das agdes do projeto, contratacdes, movimentagao dos recursos,
prestacdo de contas e elaboragio dos relatdrios semestrais de acompanhamento.

Na Argentina, o Servico Nacional de Sanidade e Qualidade Agro-Alimentar
(SENASA) ¢é a Subunidade Executora. O Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (MAPA) é a Subunidade Executora no Brasil, ficando as
acoes a cargo do Departamento de Satide Animal da Secretaria de Defesa
Agropecudria (DSA/SDA).

Para receber o primeiro desembolso do PAMA, o Estado membro deve estar em
dia com as suas contribui¢cdes ao Focem, aprovar a previsdo or¢amentéria para a
contrapartida local, apresentar um plano de contas e abrir uma conta bancéria
especifica para o projeto.

As condigdes para receber os demais desembolsos incluem: apresentagio de rela-
torios semestrais por parte do CMA; aprovagio por parte da UTF/SM e do Grupo
Ad Hoc de Especialistas (Gahe-Focem) dos relatérios semestrais dos projetos;
e a prestagio de contas de ao menos 75% dos fundos recebidos no desembolso
anterior, bem como da contrapartida nacional.

Os relatérios semestrais de cada Estado membro devem ser apresentados pelas
Subunidades Executoras em até 30 dias apds o fim de cada semestre e devem
incluir: a situac@o do fundo rotatdrio, o plano de trabalho atual, o cronograma de
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desembolsos para o proximo semestre, um detalhamento de atividades realizadas
e recursos recebidos e os resultados alcangados.

Verificou-se que as Subunidades Executoras da Argentina e do Brasil elaboraram
e encaminharam & UE-PAMA os relatérios semestrais de execugdo do projeto
dentro dos prazos previstos e em conformidade com as exigéncias contidas no art.

16 da Decisao CMC 18/05 e na clausula 252 do Convénio COF-PAMA 7/2007.

Na Argentina, foram cinco relatérios semestrais, englobando todo o perfodo
de atividade do projeto, de 12 de novembro de 2007 até 3 de junho de 2010.
Verificou-se que a Subunidade Executora havia efetuado as prestagoes de contas
dos quatro desembolsos recebidos, justificando despesas de USD 863.814,14, valor
que representava 82,75% do montante recebido por financiamento externo. Essas
prestagdes haviam sido aprovadas pela UTF/SM.

No Brasil, onde o projeto entrou em execugio apenas em 2009, foram dois rela-
térios, relativos aos periodos de 12 de janeiro a 30 de junho de 2009 e de 12 de
julho a 31 de dezembro de 2009.

O TCU questionou a Subunidade Executora se a UTF/SM enviou as missdes pre-
vistas para a verificagdo dos recursos do Focem transferidos ao Brasil e aplicados
no Ambito das acdes do MAPA. Mediante oficio, a DSA respondeu:

Sim. A cada solicitagio de novo desembolso do FOCEM, para execugio das
atividades do PAMA, o pafs solicitante recebe missdo da Unidade Executora
do PAMA (UE-PAMA) para verificacio prévia de toda documentagio que serd
apresentada para prestacio de contas do pafs e eventuais ajustes. Evidenciando-se
a conformidade da prestacdo de contas, os técnicos da UE-PAMA apresentam
a referida documentacéo 8 UTF/SM, que analisam e procedem a aprovagio ou

nio da prestacio de contas do pafs.

Conforme registrado nos anexos informes de Missao, o Brasil recebeu 2 Missoes
de Servico da UE-PAMA, nos perfodos de 9 a 14 de novembro de 2009, e 4 a 7
de maio de 2010, tendo, em ambas ocasides, sua prestacio de contas aprovada
por aquela Unidade Executora e pela UTF/SM.

Examinando os Relatérios das Missoes, verificou-se que os técnicos da UE-PAMA
procederam a verificacio fisica das obras realizadas no Brasil e dos veiculos
adquiridos pelo projeto, devidamente identificadas de acordo com o Manual de
Visibilidade do Focem, anexando, inclusive, Relatério Fotogréfico dos empreen-
dimentos e bens adquiridos.

Além da inspecio fisica, os técnicos examinaram a documentagdo contabil ori-
ginal (faturas, comprovantes de pagamentos, conciliagdes bancérias e outras),
concluindo que a Subunidade Executora do Brasil alcangou prestagdo de contas



em percentual superior ao minimo estabelecido de 75% dos recursos desembolsa-
dos, estando, portanto, em condi¢des de solicitar um novo desembolso do Focem.

Em que pese o acompanhamento acerca da execucdo do projeto, dois aspectos
chamaram a atengio da equipe de auditoria brasileira.

O primeiro diz respeito a auséncia da verificacio do cumprimento das normas em
matéria de aquisi¢do dos bens e de contratagio das obras. Referido controle néo
seria esperado da parte da UE-PAMA, haja vista que cada pais dispde de normas
especificas, mas seria um aspecto a ser verificado pelas auditorias internas e ex-
ternas do projeto. Contudo, como nzo foi evidenciada a realizagio de auditorias
especificas, resta ausente tal controle. A préxima segio deste relatério aborda o
tema “auditorias internas e externas” sobre o projeto.

O segundo aspecto refere-se ao procedimento adotado pela UE-PAMA de obtengéo
de copias fisicas de toda a documentacio de despesa e dos pagamentos realizados.
Tal procedimento, embora guarde respaldo no Guia para a Prestacio de Contas
aprovado na XIV Reunido do Grupo Ad Hoc de Especialistas do Focem, parece
ser bastante oneroso em relagio ao porte do projeto.

Projetos em Execucao no Paraguai

A Controladoria Geral da Republica do Paraguai (CGR) constatou que a UTNF/
Paraguai nio enviou relatérios semestrais de todos os projetos financiados pelo
Focem. Os funcionarios da UTNF explicaram que essa falha ocorreu porque nio
receberam das Unidades Nacionais Executoras dos projetos, em tempo h4bil, as
prestagoes de contas e relatérios de auditoria interna. Como exemplo, a UTNF nao
enviou relatério semestral para o Projeto MERCOSUR - Hdbitat, executado pela
Secretaria de Acdo Social (SAS). Segue a justificativa apresentada pela Unidade:

A UTNF comunica e adverte as distintas UNES [Unidades Nacionais Executoras]
sobre 0o cumprimento em tempo e forma dos relatérios semestrais. No entanto,
existem algumas UNES que as apresentaram fora do prazo, ja que a apresentacio

dos relatérios depende exclusivamente das mesmas.

Esta UTNF envia os relatérios semestrais na medida em que elas sio apresen-
tadas. No entanto, é importante mencionar que os referidos relatérios servem
de insumo para a prestagio de contas que sempre ¢ enviada em tempo e forma
por parte desta UTNE requisito indispensavel para os seguintes desembolsos,

sanando este descumprimento da maneira mais eficiente.

Nio obstante a justificativa apresentada pela UTNE trata-se de um descumpri-
mento do Regulamento do Focem, especificamente, do Art. 69, inc. 1:
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A UTNEF dever4 enviar relatérios semestrais de avango 8 UTF/SM para sua anélise
e eventual aprovagio. Esses relatérios deverdo incluir os avancos na execugio
fisica e financeira do projeto e informagio sobre a evolucéo dos indicadores de

beneficios do projeto.
Recomendacoes

Recomenda-se as UTNF empregar os meios necessarios para exigir das Unidades
Nacionais Executoras das instituicdes beneficiadas com recursos do Focem a
apresentacio completa e tempestiva de suas prestacdes de contas, visando o envio
dos relatérios semestrais 4 Secretaria do Mercosul dentro dos prazos estabelecidos
no Regulamento do Fundo.

5. AUDITORIAS INTERNAS E EXTERNAS

Conforme o Regulamento do Focem, aos projetos examinados — o0 PAMA pelas
EES da Argentina e do Brasil e o “Rehabilitacion y Mejoramiento de Carreteras de
Acceso y Circunvalacién del Gran Asuncién” pela EES do Paraguai — caberia a re-
alizagio de auditorias internas e externas, anualmente e ao final de cada projeto.

Contudo, verificou-se, nos trés pafses, a auséncia de auditorias internas e externas.

Além da prépria regulamentagio do Fundo, o Convénio COF-PAMA 7/2007
estabelece obrigacdes especificas no que tange as auditorias a serem realizadas
no ambito do PAMA. A cldusula 262 do Convénio define que o projeto serd
submetido a auditoria interna a realizar-se de conformidade com as normas de
cada Estado beneficidrio.

Conforme o Convénio, além das auditorias internas, o projeto PAMA também
serd submetido a auditorias externas, contratadas pela UTF/SM e executadas
imediatamente ao final do projeto. No entanto, o Convénio prevé ainda que, dado
o seu caréter plurianual, o projeto sera auditado pelo menos uma vez por ano.

Na Argentina, até setembro de 2010, a Unidade de Auditoria Interna do Nacional
de Sanidade e Qualidade Agro-Alimentar (SENASA) nio havia incluido, nos
seus planos anuais, 0 PAMA como um dos objetos do seu exame. Cabe destacar
que a normativa nacional sobre a matéria prevé auditoria ao término do projeto,
e como 0 PAMA ainda estd em execucio, é possivel que a Unidade ainda realize
uma auditoria. Ndo obstante, considera-se que, pelo montante ji executado
(USD 1.006.418), o tempo transcorrido desde o inicio do programa (01/11/2007)
e a quantidade de relatérios semestrais submetidos (cinco), hd material suficiente
para dar cumprimento a cldusula 162 do Convénio do PAMA, que determina e
realizagio de auditorias internas em conformidade com a normativa de cada pais.

No Brasil, foi solicitado ao Departamento de Satide Animal (DSA) que se pro-
nunciasse quanto a realizagdo de auditorias internas referentes a aplicacio dos



recursos oriundos do Focem e quanto a realizacdo de auditoria externa referente
a0 primeiro ano de funcionamento do PAMA no Brasil.

esposta, referi epartame apresentou os seguintes esclarecimentos
Em resposta, referido Departamento apresentou o int larecimento
quanto as auditorias internas:

Sim. Foi feita uma apresentagio pelo Departamento de Satide Animal sobre o
Convénio Focem a uma Equipe de Auditores da Controladoria Geral da Unio,

ocasifo em que foram repassados varios documentos solicitados por aquela equipe.

As atividades de aplicagio dos recursos constam do Relatério de Gestao elaborado
pela Secretaria de Defesa Agropecudria, objetivando atender a Controladoria
Geral da Unido, o qual é enviado posteriormente por aquele Orgio ao Tribunal
de Contas da Unifo.

Em que pese a apresentacio feita ao 6rgio de auditoria interna do Poder Executivo
Federal brasileiro, ndo se evidencia a realizacio formal de uma auditoria interna
e tampouco foi apresentado relatério de auditoria.

Com relacgdo as auditorias externas, o DSA afirmou que foram realizadas e se

referiram & avaliacio da documentagio apresentada para prestacdo de contas
procedida pela Unidade Executora do PAMA (UE-PAMA).

Contudo, as anilises e missoes realizadas pela UE-PAMA n#o podem ser consi-
deradas como auditoria externa do projeto, dada a sua natureza e a necessidade
de independéncia.

A EFS argentina também verificou que, até setembro de 2010, a UTF/SM néo havia
contratado a auditoria externa prevista na cldusula 172 do Convénio do PAMA.

Da mesma forma, a EFS do Paraguai concluiu, ao auditar o projeto “Rehabilita-
cion y Mejoramiento de Carreteras de Acceso y Circunvalacion del Gran Asuncion”,
que a Unidade Nacional Executora (UNE) do Ministério de Obras Publicas e
Comunicacoes (MOPC) nio havia realizado auditorias internas ao projeto, e que
tampouco hé registro da realizagio de auditorias externas.

Nas justificativas apresentadas, a UTNF/Paraguai e 0 MOPC mencionaram os
relatérios de auditoria interna sobre as prestacoes de contas enviados pelo MOPC
a UTNF e subsequentemente encaminhados 2 UTF/SM. No entanto, esses re-
latérios nfo suprem a exigéncia de trabalhos de auditoria, conforme previsto no
Regulamento do Focem e no Convénio do projeto, cuja 162 clidusula assevera

que o Estado beneficiario do PAMA deve:

Observar e fazer cumprir a normativa nacional em matéria de regulamentagio
econdmica, trabalhista, ambiental e social, bem como em matéria de contratacéo,

auditorias e controles nacionais exigidos.
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A partir de exame documental, a EFS do Paraguai constatou que os relatérios
semestrais dos demais projetos em execugdo no Paraguai tampouco continham
os resultados de auditorias internas.

Como ponto positivo, a UTNF/Paraguai ressaltou que, conforme a sua prépria
recomendacio, o novo Regulamento do Focem, aprovado pela Decisio CMC
01/10, inclui um artigo que permite & UTNF coordenar com os organismos na-
cionais de controle um sistema de trabalho conjunto para o planejamento anual
das auditorias internas dos projetos Focem.

Recomendacoes

Recomenda-se que as Unidades Nacionais Executoras dos projetos financiados
pelo Focem, inclusive as Subunidades Executoras Nacionais do PAMA, adotem
as providéncias cabiveis para que esses projetos sejam incorporados aos planos
anuais de fiscalizagdo das instincias de controle interno de cada pafs, em cum-
primento das normas do Regulamento do Focem e dos convénios que regulam
os projetos especificos.

Com relagio as auditorias externas, cabe lembrar & Secretaria do Mercosul a
importincia de dar cumprimento ao disposto no Artigo 71 do Regulamento
do FOCEM aprovado pela Decisao CMC 24/2005 (Artigo 77 do novo Regula-
mento), sem prejuizo da atuacio das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EES)
membros da regido.

6. EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DOS PROJETOS
Programa de Ac¢ao Mercosul Livre de Febre Aftosa (PAMA)

Verificaram-se atrasos na execugao financeira do PAMA, bem como de valores
investidos inferiores a previsio original do Convénio COF-PAMA 7/2007, tanto
na Argentina quanto no Brasil.

De acordo com a programacio inicial dos desembolsos contida no Convénio, até
o segundo semestre de 2010 a Argentina deveria ter recebido os primeiros cinco
desembolsos semestrais, além do adiantamento inicial, considerando que o pri-
meiro desembolso ocorreu no més de outubro de 2007. Esses desembolsos teriam
totalizado USD 1.687.731,47 de financiamento pelo Focem e USD 297.834,96

de financiamento local.

Ao invés disso, foram quatro desembolsos do Focem no valor total de

USD 1.043.901,00, o que corresponde a 61,85% da quantidade prevista.

Com relagido aos desembolsos de financiamento nacional, totalizaram
USD 347.459,85, superior em 16,66% ao valor previsto. Desse modo, na Argen-
tina, o financiamento local representou 24,97% do total, e ndo os 15% previstos
pelo Convénio.



No Brasil, o atraso foi maior e os valores mais baixos. Apesar de o Convénio do
PAMA ter sido celebrado em 2007, a execucio do projeto no Brasil somente se
iniciou em 2009, em virtude de atraso na abertura das contas especificas para
recebimento dos recursos do Focem.

O primeiro desembolso ocorreu apenas em 22/1/09, no montante de USD 360.145,00,
e o segundo em 28/1/10, no valor de USD 224.450,00.

As informacdes disponibilizadas 4 equipe de auditoria brasileira quanto a realiza-
¢do dos desembolsos e dos saques na conta especial revelam que a execugio dos
gastos ficou abaixo da previsdo orcamentéria do projeto para o exercicio de 2009.

Até o momento dos exames da equipe, haviam sido realizados pagamentos de
aproximadamente USD 731 mil (BRL 1.318.743,25 — reais brasileiros) !, por conta
do projeto, sendo USD 585 mil (BRL 1.055.043,25) com recursos do Focem e
USD 146 mil (BRL 263.700,00) em contrapartida nacional. Os quadros 5 e 6
abaixo demonstram, de forma resumida, a movimentacdo dos recursos ocorrida,
respectivamente, nos exercicios de 2009 e 2010.

“

FOCEM - 1°

Depésito

Data Valor (USD)  Data Valor (USD)  Valor (BRL) Obijeto Valor (BRL)
22/1/09 360.145,00  7/8/09  200.000,00 366.800,00 Pj'{”“’@"w 165.590,00
e postos
20/10/09  160.145,00 277.050,85 Cd°”5"“96° 470.566,52
e postos
Aquisigéo de 4.500,00
impressoras
Aparelhos 730,00
de DVD
360.145,00 360.145,00 643.850,85 641.386,52

Fonte: Divisio de Programacio, Controle e Avaliacio do DSA/SDA

Além dos recursos do Focem, o MAPA aplicou em 2009, como contrapartida
nacional, de aproximadamente USD 146 mil (BRL 263.700,00) para aquisi¢ao
de caminhonetes 4 x 4 para os postos de vigilancia de fronteiras em Mato Grosso.

1 A conversao utilizado neste relatério, de reais brasileiros para délares americanos, foi de 1,805
BRL para 1 USD, com base na média dos cAmbios praticados no momento dos saques de recursos
para a execucio do PAMA no Brasil, em 7/8/09, 20/10/09 e 2/2/10.

Execugdo PAMA no Brasil
Exercicio 2009
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Execucdo PAMA no Brasil
Exercicio 2010

Execucdo SUE PAMA
Argentina por componente
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FOCEM - 2°
Pagamentos

Depéosito

Data Valor (USD) Data Valor (USD) Valor (BRL) Objeto Valor (BRL)

Construcéo de

28/1/10  224.450,00  2/2/10  224.450,00 411.192,40 postos 283.270,78
Aquisicéo de
méveis e 117.775,95
eletrodomésticos
T 12.610,00
computadores
224.450,00 224.450,00 411.192,40 413.656,73

Fonte: Divisio de Programacio, Controle e Avaliacio do DSA/SDA

Na Argentina, 47% dos recursos executados de novembro de 2007 até o primeiro
semestre de 2010 foram destinados a atividades fronteirigas como catastrofes,
identificacio de riscos, intercAmbio de informagdes e agdes conjuntas de vigi-
lancias, e outros 32% ao fortalecimento de sistemas de vigilAncia e informacio,
conforme o quadro a seguir.

Penodo
Componente [\ 2007- | Jan2009- | Jan 2010 -
Dez 2008 | Dez 2009 Jun 2010

2 (el e 5 o 66.534 340.698 67.758 474.989 47,2%

frinacionais

3: Sistema de
diagnéstico 11.844 36.050 2.142 50.036 5,0%

e vacinas

4: Fortalecimento

clasisiernes 66.957  189.235 71.259 327.451  32,5%

de vigilancia e
informagédo

5: Producdo de 3976 769 0 4.045 0,4%

vacinas

g Funilectiente | g o0 43.477 3.320 83.009 8,2%

do nivel local
7: Auditorias 0 0 6.849 6.849 0,7%

8: Sistemas de
prevencdo em 36.424 4.506 19.296 60.226 6,0%

dareas livres de FA

Total 221.248 614.734 170.624 1.006.606 100%

Fonte: Elaboracio propria com base em dados fornecidos pela SUE PAMA Argentina

Vale observar ainda que, na Argentina, verificaram-se, em alguns casos, demoras
de mais de 60 dias entre as datas de prestacio de contas dos fundos e as datas nas
quais se realizaram novos desembolsos. Segue um detalhamento:



Valor Valor de Pen;l:nie Pendente/ RZLZT@?:::;: Desde 5
Recebido | Contas Prestacéo Recebido Até Prestacéo Desembolsos e prestagées
usb Prestadas S (%) - Até de contas
de Contas Prestagéo 2
Deposito

30/10/2007
12/12/2008 190.251,00 169.862,00 20.389,00 10,72 409 74
24/02/2009
22/06/2009 340.000,00 279.543,00 80.846,00 15,25 118 99
29/09/2009
22/10/2009 158.500,00 124.710,46 114.635,54 16,64 23 89
19/01/2010
18/06/2010 355.150,00 289.698,68 180.086,86 17,25 150

Fonte: elaboracio prépria com base em dados fornecidos pela SUE PAMA Argentina

Em virtude da execucio descentralizada dos recursos do PAMA, nessa primeira
auditoria do Focem pela EFSUL, ndo foi possivel as equipes de auditoria da
Argentina e do Brasil avaliar a execugao fisica do projeto e o alcance dos obje-
tivos previstos.

Execucdo Financeira do Programa Rehabilitacién
y Mejoramiento de Carreteras de Acceso y
Circunvalacion del Gran Asuncion

A Controladoria Geral da Republica do Paraguai (CGR) identificou alguns
problemas na execucio financeira do projeto Rehabilitacién y Mejoramiento de
Carreteras de Acceso y Circunvalacion del Gran Asuncién. Primeiro, detectaram
falhas na organizagdo dos recibos de pagamentos efetivados para o projeto, em
desacordo com as normas técnicas de controle interno referentes & documentacéo
comprobatdria e sistemas de registro.

Inicialmente, a equipe de auditoria havia verificada que faltavam documentos
comprobatdrios de pagamentos: de um total de aproximadamente USD 7,5 milhoes
(PYG 30.625.350.273 — guaranis paraguaios)?, a UTNF enviou cépias de recibos
de pagamento somando USD 3,2 milhées (PYG 13.135.895.283), ficando USD
4,3 milhoes (PYG 17.489.454.990) sem comprovagio.

A UTNF/Paraguai, quando questionada, disse que a consulta deveria ser dirigida
a Unidade Executora do Projeto, o Ministério de Obras Publicas e Comunicagoes
(MOPC), responsavel pela execucio orcamentaria.

A MOPC, por sua vez, respondeu, mediante oficio, que a documentagdo toda
estava em aproximadamente 300 pastas no Ministério a disposi¢ao da equipe de
auditores. Tendo em vista que a documentacio nio tinha sido integralmente

2 A conversio utilizada neste relatério, de guaranis paraguaios para délares americanos, foi de
4052,0845 PYG para 1 USD - a cotacio de 1 de julho de 2010. Fonte: http://www.exchangerates.
org.uk
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fornecida durante a execugdo da auditoria, a equipe se dirigiu novamente ao
Ministério e fez uma selecio, por amostra, de algumas das referidas pastas.

A partir da anélise de algumas pastas de pagamentos de faturas, confirmou-se que
a documentacio estava completa, superando assim a divida inicial sobre a falta
de recibos. Contudo, observou-se que o registro contabil, onde se anotou o valor
constante da Solicitacio de Transferéncia de Recursos, nio coincidia, na maioria
das vezes, com o valor da Fatura e do Recibo de Pagamento, em contradigio as
normas técnicas de controle interno.

A segunda observagio foi uma diferenca de USD 6.942.078 entre o custo total
do projeto conforme previsto no Convénio COF 03/07, e o custo total informado
no relatério semestral no dia 31/12/2009. O Anexo III do Convénio prevé, de
forma detalhada, um custo total de USD 14.860.000; porém, o relatério semestral
correspondente ao periodo de julho a dezembro de 2009 informa um valor de
USD 21.802.078 como custo total do mesmo projeto, o que corresponde a um
aumento de 23,6%. O seguinte quadro ilustra essa diferenga:

Montante do Projeto
conforme relatério
semestral de 31/12/09

Montante do Projeto

conforme COF 03/07
Em USD

Em USD
Financiamento do Focem 12.631.000 12.580.000
Contrapartida local 2.229.000 9.222.078
Valor Total (a) 14.860.000 (b) 21.802.078
Diferenca (a) - (b) 6.942.078

Na sua justificativa, a UTNF explicou que a diferenga nos valores se explicava por
quatro fatores. Primeiro, houve variagdo cambial entre o periodo de elaboracio
do projeto e o momento da apresentagio de ofertas de licitagdo. A taxa de cAmbio
foi menor no segundo momento, acarretando um aumento nos valores em délares.

Segundo, houve variagdes nas quantidades de materiais previstas no momento da
elaboracio do projeto, em 2006, e as quantidades reais exigidas no inicio efetivo
das obras, em 2009. Essa diferenca foi ocasionada pela deterioragio do pavimento
nas rotas em questio durante esse intervalo.

A UTNF sustentou que um terceiro fator foi a incorporacgio de novas tecnologias
capazes de reciclar os residuos do pavimento substituido. Essas novas tecnologias
de reciclagem teriam sido adotadas pelas empresas contratadas no perfodo entre
a elaboragio do projeto e a sua execucio, inclusive a pedido do MOPC.

Por fim, e no mesmo eito das justificacdes anteriores, todas ligadas ao decurso
de tempo entre o projeto inicial e o inicio efetivo de obras, a UTNF informou
que, nesse periodo, o MOPC incorporara novos critérios de seguranga rodovidria,



tendentes a diminuir o ndmero de acidentes nas rodovias no pais. Depreende-se
que esses NOVOs Critérios acarretaram um aumento no custo da obra.

A UTNEF afirmou que todas essas mudancas foram devidamente comunicadas a
Secretaria do Mercosul e por ela aprovadas.

Em que pese a aprovacio pela Secretaria do Mercosul, ndo houve um detalha-
mento ou quantificacio para justificar as diferencas nos valores. A UTNF nio
especificou os ajustes orcamentdrios que evidenciam as referidas variagoes, ndo
sendo possivel, portanto, ratificar a sua justificativa.

A terceira observagio atinente a execugio financeira do projeto foi o pagamen-
to indevido, com os recursos do Focem, de antecipacéo de imposto de renda’ e
imposto sobre o valor agregado (IVA). Verificou-se, no exercicio fiscal de 2009,
pagamentos para vdrias empresas contratadas, classificadas como Antecipagio

de Imposto de Renda e IVA, no valor de USD 25.045,99.
O artigo 35 do Regulamento do Focem, sobre gastos inelegiveis, dispoe que:

Os recursos do FOCEM néo poderio ser utilizados para cobrir gastos de . . .
Pagamento de impostos ou taxas a favor do préprio Estado Parte no qual se
executa o projeto”.

Quando questionada, a UTNF/Paraguai forneceu o seguinte esclarecimento:

A UTNF manifestou-se, de forma tempestiva, contrariamente ao pagamento
indevido, por parte do MOPC, de impostos com recursos do Focem, e como res-

posta a esta obje¢io, 0o MOPC comunicou que foi devido a um erro involuntério.

O MOPC j4 corrigiu o referido erro e devolveu a conta do projeto o montante
total dos pagamentos indevidos.

Execucao Fisica do Programa Rehabilitaciéon
y Mejoramiento de Carreteras de Acceso y
Circunvalacion del Gran Asuncion

Além dos problemas identificados no aspecto financeiro do programa, a equipe de
auditoria paraguaia constatou duas deficiéncias respeitantes a sua execucio fisica.

Primeiro, verificou-se a presenga de esgoto sanitério no acostamento do lado
direito de um trecho da rodovia, colocando em risco a durabilidade da obra. O
trecho em questio é o componente 2, trecho Luque - Limpio - Piquete Cué, entre
os quildmetros 7,0 e 11,415. Essa situagio, que inclusive foi denunciada antes do
inicio das obras pela empresa contratada, a Construtora Heisecke S.A., estd em

3 Anticipo al impuesto a la renta: trata-se de uma porcentagem (geralmente 75%) do imposto de
renda que todo contribuinte no Paraguai deve pagar antecipadamente sobre a renda presumida
do préximo exercicio.
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desconformidade com as especificagdes técnicas da obra e pode comprometer a

durabilidade da cal¢ada.

Como justificativa, o MOPC forneceu um relatério de fiscalizacio da Supervisio
da Obra, onde consta que a presenca de esgoto sanitdrio é um fator alheio a
obra. O Ministério afirmou que o fato de vizinhos despejarem detritos de forma
clandestina em valetas e cursos d’4dgua existentes foi tempestivamente denun-
ciado a0 Municipio de Limpio e & Unidade Ambiental do MOPC. No entanto,
as autoridades nio adotaram nenhuma medida para reverter a situacéo.

Nio obstante o alerta feito ao Municipio e & Unidade Ambiental, conclui-se
que a falta de medidas institucionais diante da dentncia formulada pela empresa
sobre a presenca de 4guas poluidas nos acostamentos permitiu o andamento dos
trabalhos contratados em condigdes que podem comprometer sua durabilidade.

O outro problema identificado pela equipe de auditoria foi uma deficiéncia na
ligagdo entre as pedras do acostamento no seguinte trecho da rodovia: Compo-
nente 3, Luque — Aregua — Ruta 2.

As Especificagdes Técnicas da obra referentes aos Empedrados estabelecem os
seguintes critérios:

Base de pedra: as pedras serdo colocadas & mo e a martelo sobre o leito de areia...

as pedras estardo intimamente ligadas umas as outras.

A fim de manter a estabilidade do conjunto, serdo inseridas pedras menores nos

espagos entre as pedras maiores.
O MOPC apresentou a seguinte justificativa:

a deficiéncia na ligacdo das pedras dos acostamentos empedrados pode ser obset-
vado de forma pontual e esporddica como consequéncia do carter artesanal da
sua execugio. Esta particularidade condiz com este tipo de trabalho, que depende
exclusivamente da habilidade dos operérios para sua colocacio e da qualidade
da pedra utilizada do ponto de vista da capacidade da mesma de se fragmentar
em formato de prisma, permitindo a sua coloca¢io com a ponta para baixo. No
entanto, esta aparente deficiéncia é mitigada com um bom cascalho e a poste-
rior compactagio com o equipamento adequado. O resultado estd a vista com
acostamentos que nio apresentam afundamentos nem deslocacdes do material,

apds mais de um ano da sua execugio e habilitagio para o trafego de veiculos.

Evidentemente, é possivel mitigar o problema conforme a justificativa apresenta-
da. Nio obstante, existe uma maneira de realizar o trabalho seguindo os padrdes
técnicos, de modo a favorecer a durabilidade da obra. Nio se apresentou nenhum
relato de acdes tomadas nesse sentido. Portanto, a despeito da justificativa apre-
sentada, mantém-se o achado de deficiéncias na execucido do empedrado dos
acostamentos, que pode afetar a durabilidade da obra devido a possibilidade de
infiltragdo de 4gua e pequenas particulas entre as pedras.



Recomendacoes

Recomenda-se as Subunidades Executoras do PAMA empregar os meios neces-
sérios para efetuar as prestagdes de contas das despesas nos prazos mais curtos
possiveis, a fim de poder solicitar pontualmente os novos desembolsos, e realizar
diligéncias para que a UE-PAMA faca o mesmo com relacio ao envio de novos
fundos, evitando-se, assim, demoras como aquelas identificadas pela equipe de
auditoria argentina.

Como os achados da equipe paraguaia foram especificos para o projeto auditado,
reproduzem-se diretamente as recomendagdes do relatério da CGR:

* As UNE [Unidades Nacionais Executoras] deverido ajustar o manejo
dos documentos comprobatdrios de pagamentos as respectivas normas de
controle interno, evitando-se a dispersao de informacdes que dificulta a sua
localizagio e interpretacdo, de modo a facilitar o controle institucional e a
tomada de decisdes oportuna.

* As UNE deverio aplicar controles oportunos e realizar os ajustes or-
camentarios necessarios quando se verificarem variagdes nos orgamentos
aprovados dos projetos financiados pelo Focem, a fim de que os mesmos se
reflitam em toda a documentacio institucional.

* A UNE do MOPC devera manter os controles necessédrios para o paga-
mento de despesas, a fim de que estes se realizem conforme o estabelecido
no Convénio Focem.

* OMOPC, conjuntamente com as demais instituicOes estatais responséveis
(Municipio de Limpio, SEAM), deve realizar as diligéncias necessérias a fim
de solucionar o problema de dguas poluidas nos acostamentos, para evitar
possiveis danos estruturais na via.

* O MOPC deve zelar pelo cumprimento das especificagdes técnicas esta-
belecidas no numeral 26.3 do PBC e exigir da Fiscalizagdo contratada um
melhor controle dos trechos executados.

Exigir a execugio da compactagio citada na justificativa apresentada pelo MOPC.
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1) Recomenda-se que os 6rgaos responsaveis pela efetivagdo das transferén-
cias nacionais adotem estratégias para mitigar os riscos que possam impactar
no cumprimento do cronograma de contribui¢des para o Focem, de modo
a ndo comprometer a liberacio de recursos para projetos nacionais.

2) Recomenda-se, com vistas a detectar eventuais divergéncias entre os
valores transferidos e os montantes efetivamente creditados nas contas do
Focem, realizar um acompanhamento das transferéncias nacionais para
identificar e solucionar, tempestivamente, as causas das inconsisténcias.

3) Especificamente com relagio as contribui¢des argentinas, reproduz-se a
seguir uma recomendacio do relatério da Auditoria Geral da Naciao (AGN):

5.1. Tempestividade da efetivagio dos aportes: Adotar os mecanismos necessarios
para transferir, tempestivamente, os aportes ao Focem. A tal fim seria conveniente
que os orcamentos anuais refletissem, na Jurisdiccién 91 - Obligaciones a cargo

del Tesoro, as somas correspondentes ao Focem.

4) Recomenda-se que as UTNF registrem, de maneira especifica e formal,
para todos os projetos que porventura venham a ser apresentados, ainda
que os mesmos nio contemplem ou nio apresentem todos os documentos
e requisitos exigidos pelos artigos 40 e 42 da Decisao CMC 24/05, as
seguintes informagdes, no minimo: identificagio do proponente, valor,
entidade executora, resultado da andlise preliminar efetuada pela UTNE,
situagdo em que se encontra o projeto e eventuais motivos para a rejeigcao
do respectivo projeto.

5) Recomenda-se, ainda, que as UTNF publiquem, no mesmo endereco
eletrdnico utilizado para a divulgacio do Focem, as informacdes registradas
em razdo da recomendagio anterior.

6) Todas as propostas recebidas pelas UTNE independentemente de cumprir
com as exigéncias do Fundo, devem ser organizadas em um arquivo completo,
cronoldgico e com paginas numeradas.

7) Com base nas observacoes feitas pela AGN sobre a UTNF/Argentina,
recomenda-se que todas as UTNF verifiquem que estejam cumprindo nio
apenas com os procedimentos do Regulamento do Focem, como também
com os procedimentos aprovados a nivel nacional. Esses procedimentos na-
cionais podem ser revisados periodicamente se considerados desnecessérios
ou excessivamente formalistas.

8) Recomenda-se as UTNF que sistematizem a sua estratégia de divulga-
¢do, com acompanhamento de resultados e realizacio de eventuais ajustes.



Deve-se identificar de forma mais clara e precisa o publico-alvo do Fundo
em cada pafs para melhor direcionamento dos esforgos de divulgagio.

9) Nesse sentido, recomenda-se que as UTNF adotem um papel mais pré-
-ativo na identificagdo de projetos com possibilidades de financiamento
pelo Focem, na assisténcia prestada aos entes interessados no cumprimento
das exigéncias para a apresentacio de projetos e no estudo da possibilidade
do uso combinado de outras fontes de financiamento, complementares ao
Focem, aptas para componentes nfo financiados por este.

10) Cabe ainda sugerir a Secretaria do Mercosul que efetue estudos no sen-
tido de que os critérios, as condicionantes, as exigéncias e as metodologias
utilizadas para a formulacio de projetos e para a consequente obtencio
de recursos no Ambito do Focem levem em consideragdo o montante dos
recursos colocados a disposicio de cada pafs, particularmente daqueles que
recebem quantias menores, além das alternativas nacionais e internacionais
de financiamento.

11) Recomenda-se as UTNF empregar os meios necessarios para exigir das
Unidades Nacionais Executoras das institui¢oes beneficiadas com recursos do
Focem a apresentacio completa e tempestiva de suas prestacdes de contas,
visando o envio dos relatérios semestrais & Secretaria do Mercosul dentro
dos prazos estabelecidos no Regulamento do Fundo.

12) Recomenda-se que as Unidades Nacionais Executoras dos projetos
financiados pelo Focem, inclusive as Subunidades Executoras Nacionais
do PAMA, adotem as providéncias cabiveis para que esses projetos sejam
incorporados aos planos anuais de fiscalizagdo das instncias de controle
interno de cada pafs, em cumprimento das normas do Regulamento do
Focem e dos convénios que regulam os projetos especificos.

13) Com relagio as auditorias externas, cabe lembrar & Secretaria do
Mercosul a importancia de dar cumprimento ao disposto no Artigo 71 do
Regulamento do FOCEM aprovado pela Decisao CMC 24/2005 (Artigo 77
do novo Regulamento), sem prejuizo da atuacdo das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) membros da regifio.

14) Recomenda-se as Subunidades Executoras do PAMA empregar os meios
necessarios para efetuar as prestacdes de contas das despesas nos prazos mais
curtos possiveis, a fim de poder solicitar pontualmente os novos desembolsos,
e realizar diligéncias para que a UE-PAMA faga 0 mesmo com relagio ao
envio de novos fundos, evitando-se, assim, demoras como aquelas identifi-
cadas pela equipe de auditoria argentina.

15) Como os achados da equipe paraguaia foram especificos para o projeto
auditado, reproduzem-se, a seguir, as recomendacdes do relatério da CGR:

a) As UNE [Unidades Nacionais Executoras] deverdo ajustar o manejo
dos documentos comprobatérios de pagamentos as respectivas normas
de controle interno, evitando-se a dispersdo de informacdes que difi-
culta a sua localizacéo e interpretacdo, de modo a facilitar o controle
institucional e a tomada de decisdes oportuna.
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b) As UNE deverio aplicar controles oportunos e realizar os ajustes
orcamentarios necessarios quando se verificam variagdes nos orgamentos
aprovados dos projetos financiados pelo Focem, a fim de que os mesmos
se reflitam em toda a documentagio institucional.

c) A UNE do MOPC devera manter os controles necessarios para o
pagamento de despesas, a fim de que se realizem conforme o estabelecido
no Convénio Focem.

d) O MOPC, conjuntamente com as demais institui¢des estatais res-
ponsaveis (Municipio de Limpio, SEAM) deve realizar as diligéncias
necessérias a fim de solucionar o problema de 4guas poluidas nos acos-
tamentos, para evitar possiveis danos estruturais na via.

e) O MOPC deve zelar pelo cumprimento das especificagdes técnicas
estabelecidas no numeral 26.3 do PBC® e exigir da Fiscalizagao con-
tratada um melhor controle dos trechos executados.



Exigir a execugio da compactagio citada na justificativa apresentada pelo MOPC.

O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem) é um instrumento
valioso que visa aprofundar o processo de integracio regional no Cone Sul por
meio da reduc@o das assimetrias, do incentivo & competitividade, do estimulo a
coesdo social e do fortalecimento da estrutura institucional do bloco. Contempla
um volume expressivo de recursos: contribuigdes anuais dos Estados membros
na ordem de USD 100 milhdes, além de contribui¢oes extraordinérias, como os
USD 400 milhdes comprometidos no ano passado para o projeto de uma linha
de transmissdo entre Itaipu e Villa Hayes.

A aplicagio de recursos publicos exige acompanhamento e fiscalizagio, evitando-se
perdas relativas a eficacia, a eficiéncia e a efetividade dos projetos, sem falar no
potencial risco de m4 aplicagdo de recursos e de eventuais desvios de finalidade.
No entanto, o presente trabalho sobre o Focem, realizado conjuntamente pelas
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) da Argentina, do Brasil e do Paraguai,
evidenciou a auséncia tanto de auditorias internas como de auditorias externas.

Ao mesmo tempo, o trabalho apontou oportunidades de melhoria na atuagao das
Unidades Técnicas Nacionais Focem (UTNF) e demais instAncias responsiveis
pela gestdo e aplicacdo dos recursos do Fundo.

Como exemplo pode-se citar a questdo do impacto da variagao cambial sobre a
execugio do Focem. Uma vez que as contribui¢des e desembolsos do Fundo sdo
calculados em délares americanos, variacoes cambiais podem ocasionar dificuldades
inesperadas em diferentes fases da execu¢do do Fundo. De um lado, verificou-se
que uma variagio cambial negativa originou uma falta de crédito orcamentario
referente a segunda parcela da contribuicéo brasileira de 2009, que acabou sendo
transferida com valor insuficiente, o que poderia ter impedido que novos projetos
fossem aprovados para o Brasil. De outro, uma oscilacio cambial entre o délar
e 0 guarani paraguaio foi um dos fatores que levou a um aumento de 23,6% no
custo de um projeto examinado no Paraguai.

Nessa esteira, todos os 6rgdos nacionais e supranacionais envolvidos com o
Focem devem considerar a possibilidade de que variagdes nas taxas de cAmbio
possam exigir ajustes or¢amentarios, para que nio se produzam entraves na
execucio do Fundo.

Outrossim, este relatério apontou para a necessidade de se evitarem atrasos na
execugio dos projetos ja aprovados, como o PAMA, e trouxe recomendagdes
que visam melhorar a divulgacio do Fundo, o que deve propiciar aumento no
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nimero de projetos apresentados, especialmente na Argentina e no Brasil, que
ainda contam uma demanda aquém dos recursos disponiveis.

Nesta primeira auditoria coordenada sobre o Fundo, foi possivel verificar, além
da execucdo financeira, a execugao fisica in situ de um projeto financiado pelo
Focem, o Programa Rehabilitacién y mejoramiento de carreteras de acceso y circun-
valacion del Gran Asuncién, examinado pela EFS do Paraguai.

As deficiéncias identificadas na execucio desse projeto colocam em evidéncia
os riscos acarretados pela auséncia de auditorias internas e externas sobre a
aplicagdo dos recursos do Focem e indicam a importincia da continuidade das
acoes de controle das EFS, coordenadas no &mbito da Organizagido das Entidades
Fiscalizadoras Superiores dos Paises Membros do Mercosul e Associados (EFSUL).

Assim, o presente trabalho recomenda que sejam adotadas medidas para que os
projetos do Focem sejam incluidos nos planos anuais de fiscalizagdo dos érgaos
de controle interno de cada pafs. Além disso, ressalta a importancia de dar cum-
primento ao disposto no Regulamento do Focem sobre a realizacdo de auditorias
externas, contratadas pela Secretaria do Mercosul.

Nio obstante a esperada adocio dessas medidas, considera-se que a aplicacio
de recursos ptblicos comunitarios exige um controle externo publico regional, a
exemplo daquele exercido pelo Tribunal de Contas Europeu, pelo Conselho de
Fiscalizacio Regional do Sistema de Integracio Centro-Americana (CFR-SICA)
e pela Organizacio das Institui¢des Supremas de Controle da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP). O presente trabalho — e as futuras
auditorias realizadas pela EFSUL sobre o Focem — representa um importante passo
nessa direcdo, além de trazer recomendacdes concretas que podem contribuir
para aprimorar a gestio do Fundo.
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EF‘?UL www.efsul.org

MISSAO
Fomentar a melhoria de suas instituicbes membros e

contribuir para a regular e efetiva gestao dos recursos
comunitarios do Mercosul mediante acoes de cooperacao.

VISAO

Constituir-se em um 6érgao capaz de
exercer o controle externo do Mercosul.
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