CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
OFICINA TECNICA

TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO Y NAFTA.
(Informe Ejecutivo)

Santiago, Noviembre 29 de 2010.-

ANTECEDENTES:

La EFS de Chile, en reunién de la EFSUR en Buenos Aires, se comprometioé a hacer
un estudio de las normas que regulan al Tribunal de Cuentas Europeo, su conformacion; sus
procedimientos, sus competencias. También se solicitd revisar antecedentes y la
conformacion del Tratado de Libre Comercio entre USA, Canada y México (NAFTA).

DESARROLLO:

1.- Tribunal de Cuentas Europeo.

El Tribunal de Cuentas fue creado en 1975. Su sede esta en Luxemburgo. El trabajo
del Tribunal es comprobar que los fondos de la Unién Europea', que proceden de los
contribuyentes de dichos paises, se recaudan adecuadamente y se emplean de forma legal,
economica y para el propoésito previsto. Su objetivo es garantizar que los contribuyentes
obtengan el méximo rendimiento de su dinero, y tiene derecho a auditar a cualquier persona
u organizacion que maneje fondos de la UE.

El Tribunal estd compuesto por un miembro de cada pais de la UE, designado por el
Consejo por un periodo renovable de seis afios. Los miembros eligen a uno de entre ellos
como Presidente, por tres afios. El portugués Vitor Manuel da Silva Caldeira fue elegido
Presidente en enero de 2008.

La regulacién esencial del Tribunal de Cuentas Europeo se contiene en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea TFUE (articulos 285 a 287). Asi mismo, el propio
Tribunal de Cuentas cuenta con su propio Reglamento Interno, que regulando los detalles
de su propio funcionamiento, habra de recibir la aprobaciéon del Consejo. Fue creado en
1975 por el Tratado de Bruselas y comenzé su trabajo en 1977. El Tratado de la Union
Europea de 1992 lo elevé al rango de institucion de pleno derecho.

! La Unién Europea (UE) es una comunidad politica de Derecho constituida en régimen de organizacion
internacional sui generis, nacida para propiciar y acoger la integracion y gobernanza en comdn de los pueblos y
de los Estados de Europa. Estd compuesta por veintisiete Estados europeos, y su Union fue establecida con la
entrada en vigor el Tratado de la Unién Europea (TUE), el 1 de noviembre de 1993. Si en un principio la
supraestructura "Unién Europea" aunaba y se fundaba sobre las tres Comunidades Europeas preexistentes
(CECA, Euratom y CEE/CE) bajo el complejo sistema conocido como "los tres pilares” (el comunitario CE-
CECA-Euratom mas la PESC mas la cooperacién judicial y policial), con la entrada en vigor, el 1 de diciembre
de 2009, del Tratado de Lisboa, la Union Europea sucedid por completo a las CC.EE. (con ciertas
particularidades en el caso de Euratom, que en algunos aspectos pervive) y asumié con ello su personalidad
juridica  Gnica como sujeto de Derecho Internacional. Para mayor informacion  ver:
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Europea
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1.1.- Evolucion histérica del Tribunal de Cuentas Europeo?:

A partir del Tratado de Maastricht®, el Tribunal de Cuentas Europeo pasé a ser
reconocido como una de las cinco instituciones de las Comunidades Europeas. Las otras
instituciones son: el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién, la Comision Europea y el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

En cualquier sistema institucional, la funcién de control se considera, por lo general,
uno de los elementos que garantizan la gestion democréatica de la cosa publica, que reviste
tradicionalmente dos aspectos, separados pero complementarios: el control denominado
"interno" y el control denominado "externo". La gestion de los fondos publicos no puede
prescindir de un control externo apropiado.

La creacién de un Tribunal de Cuentas Europeo responde a esta l6gica y coincidio en
el tiempo con dos acontecimientos de especial relevancia: la ampliacién de competencias
del Parlamento Europeo en materia de control presupuestario y la financiacion integra del
presupuesto de la Unién Europea por medio de los recursos propios.

Ante tales cambios y la ampliacién de competencias del Parlamento Europeo en
materia de ejecucién presupuestaria, resultaba imperativo proceder a un cambio cualitativo
del control externo del presupuesto.

Por todo ello, el Tribunal de Cuentas Europeo fue instituido mediante el Tratado de
Bruselas de 22 de julio de 1975 y entrdé en funciones en octubre de 1977 con sede en
Luxemburgo. Su creacion recibié el impulso del entonces Presidente de la comision de
control presupuestario del Parlamento Europeo, Heinrich Aigner, quien desde 1973 habia
abogado en favor de un érgano de control externo a nivel comunitario.

El Tribunal fue elevado a rango de institucion el 1 de noviembre de 1993 con la
entrada en vigor del Tratado de Maastricht, que reforz6 de este modo su independencia y su
autoridad frente a sus iguales. El Tribunal tiene desde esa fecha la obligacién de presentar
una declaracién de fiabilidad (DAS) sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y la
legalidad de las operaciones correspondientes al presupuesto comunitario.

Su cometido quedd confirmado y reforzado el 1 de mayo de 1999 con la entrada en
vigor del Tratado de Amsterdam, que garantiz6 al Tribunal su derecho de efectuar auditorias
de buena gestion financiera, clarificé su cometido en la lucha contra el fraude y aumenté sus
posibilidades de interponer recurso ante el Tribunal de Justicia para proteger sus
prerrogativas frente a las otras instituciones de la Unién Europea.

2 Tribunal de Cuentas de Europa, sitio web oficial:

http://eca.europa.eu/portal/page/portal/aboutus/history

* El Tratado de la Unién Europea (TUE), firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, entr6 en vigor el 1 de
noviembre de 1993. Este Tratado es el resultado de elementos externos e internos. A nivel externo, el
hundimiento del comunismo en Europa del Este y la perspectiva de la reunificacion alemana dieron lugar al
compromiso de reforzar la posicion internacional de la Comunidad. A nivel interno, los Estados miembros
deseaban prolongar los progresos realizados por el Acta Unica Europea a través de otras reformas. El Tratado de
la Unién Europea (TUE), marca una nueva etapa en la integracion europea ya que permite la puesta en marcha
de la integracion politica. Establece una Unién Europea formada por tres pilares: las Comunidades Europeas, la
politica exterior y de seguridad comin (PESC) y la cooperacion policial y judicial en materia penal (JAI). El
Tratado establece una ciudadania europea, refuerza las competencias del Parlamento Europeo y pone en marcha
la unién econdmica y monetaria (UEM). Ademas, la CEE se convierte en la Comunidad Europea (CE).

Para mayor informacion ver:

http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary affairs/institutional_and_economic_framework
[treaties_maastricht_es.htm
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El Tratado de Niza de 1 de febrero de 2003 confirmé la practica en vigor segun la
cual el colegio se compone de un miembro por Estado miembro, autorizé al Tribunal a crear
salas y resalto la importancia de su cooperacion con las Instituciones Nacionales de Control.

La creacion del Tribunal de Cuentas Europeo ilustraba la exigencia de una
conciencia financiera, expresion empleada para definirla en octubre de 1977 por el entonces
Presidente del Tribunal de Justicia de las Comunidades, Hans Kutscher. Los Miembros del
Tribunal serdn nombrados por un periodo de seis afios. ElI Consejo, por mayoria cualificada
y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptard la lista de Miembros establecida de
conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro. El mandato de los
Miembros del Tribunal sera renovable. Los Miembros elegirAdn de entre ellos al Presidente
del Tribunal por un periodo de tres afios. Su mandato sera renovable.

1.2.- Mision, vision, valores y objetivos estratégicos®:
Mision:

El Tribunal de Cuentas Europeo es la institucion de la UE establecida por el Tratado
para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas comunitarias. Como auditor externo de la
UE contribuye a mejorar la gestién financiera de la UE y ejerce de vigilante
independiente de los intereses financieros de los ciudadanos de la Unidn.

El Tribunal desempefa funciones de auditoria en cuyo contexto evalla la obtencion y
la utilizacion de los fondos comunitarios. Examina si las operaciones financieras se han
registrado y presentado con correccion, se han ejecutado legal y regularmente y se han
gestionado de manera que se asegura la economia, la eficiencia y la eficacia. El Tribunal
divulga los resultados de sus trabajos a través de informes claros, pertinentes y objetivos y
emite también dictdmenes sobre cuestiones de gestion financiera.

El Tribunal fomenta la rendicion de cuentas y la transparencia y asiste al Parlamento
Europeo y al Consejo en la supervision de la ejecucién del presupuesto de la UE, en
particular durante el procedimiento de aprobacion de la gestion. Asume, ademas, el
compromiso de ser una organizacién eficiente a la vanguardia de las innovaciones en el
campo de la auditoria y la administracién del sector publico.

Vision:
»= Una institucion reconocida por su integridad e imparcialidad, su profesionalidad, su
eficiencia y la calidad de sus auditorias y dictamenes.

= Un auditor externo respetado que ejerce su independencia por el interés de los
destinatarios de sus trabajos, intentando al mismo tiempo reforzar el didlogo con la
entidad auditada como medio de aportar valor afiadido a la gestion financiera de la
UE.

= Una organizacién progresista e innovadora que desempefia un papel influyente y
constructivo dentro del funcionamiento de la UE al aportar una vision critica a la
gestiébn de los fondos comunitarios, no solo informando de las debilidades e
insuficiencias sino identificando también ejemplos de mejores préacticas.

* Tribunal de Cuentas de Europa, sitio web oficial: http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/5546725.PDF



http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/5546725.PDF
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= Un empleador ejemplar que reconoce que su principal capital lo constituyen la
competencia y la motivacion de su personal y su direccion , que se nutre y desarrolla
a través de la formacion profesional continua y mediante estimulos eficaces e
incentivos apropiados.

»= Una institucién ampliamente apreciada que presta su contribucion con conocimiento
de causa al debate publico sobre la gestion de los fondos de la UE.

Valores: El Tribunal de Cuentas Europeo tiene un compromiso de:

Independencia, integridad e imparcialidad:
= Salvaguardar y reforzar su independencia e integridad en todas las cuestiones que
conciernen a la Institucién, sus Miembros y su personal.
=  Cumplir su misiébn con imparcialidad eligiendo temas, realizando auditorias,
formulando recomendaciones y proporcionando asesoramiento sobre cuestiones
relativas a la gestion financiera, teniendo en cuenta los puntos de vista de las partes
interesadas, pero sin buscar instrucciones ni ceder a presiones externas.

Profesionalidad:
= Mantener un nivel ejemplar de profesionalidad en todos los aspectos de su trabajo.
= |Implicarse de forma activa para seguir desarrollando la profesién de la auditoria
publica en la UE y en el mundo entero.

Valor afadido:

= Elaborar informes de auditoria pertinentes, oportunos y claros de gran calidad
basandose en criterios adecuados y en sdlidos elementos probatorios, que abordan
las preocupaciones de los interesados y que son considerados por los usuarios
documentos importantes y con autoridad.

= Expresar opiniones y formular recomendaciones que contribuyen a una mejora eficaz
de la gestion del presupuesto de la UE.

= Comunicarse de forma abierta y persuasiva con el mundo exterior acerca de su
funciéon, sus métodos y sus resultados, contribuyendo a fortalecer la rendicion de
cuentas respecto de la gestion de los fondos comunitarios.

Excelenciay eficiencia:
= Valorar al individuo, desarrollar talento y premiar el esfuerzo
= Respetar la diversidad y fomentar el espiritu de equipo y la confianza mediante una
comunicacion eficaz y una administracion eficiente y proactiva.
= Maximizar la eficiencia en todos los aspectos de su trabajo.

Objetivos estratégicos / Resumen de la mision:
El Tribunal de Cuentas Europeo es la institucion de la UE establecida por el Tratado
para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas comunitarias. Como auditor externo
de la Unién Europea contribuye a mejorar la gestion financiera comunitaria y ejerce de
vigilante independiente de los intereses financieros de los ciudadanos de la Union.
Profesionalidad
» Llevar a cabo con regularidad un proceso de revision para identificar la forma
de aumentar la solidez de la metodologia aplicada a las auditorias del Tribunal.
» Poner en practica una estrategia de auditoria apropiada con el fin de maximizar
el impacto global de sus auditorias y aumentar la eficiencia haciendo el mejor
uso de los recursos.
= Mantenerse al dia y contribuir al desarrollo de las practicas en materia de
control publico para garantizar auditorias de maxima calidad.
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» Impulsar una misma interpretacion y aplicacion de las normas y de los criterios
de auditoria en el sector publico en el conjunto de la UE con respecto de los
fondos comunitarios.

» Profundizar la colaboracién con las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la
UE.

= Apoyar el desarrollo y la aplicacion de un "marco de control interno comunitario”
eficaz que abarque todos los ambitos de gasto de la UE.

Realizaciones

» Reforzar el impacto de las auditorias financieras y de gestion del Tribunal
seleccionando temas pertinentes y mejorando los informes en lo que se refiere
a su oportunidad, claridad y legibilidad.

= Aumentar el nimero y mejorar la calidad de las auditorias de gestion.

= Extender y ampliar las oportunidades de una comunicacion activa de las
constataciones y recomendaciones de los informes y dictimenes del Tribunal
para aumentar su impacto.

1.3.- Marco juridico®

El Tribunal efectita sus controles en un marco interinstitucional definido
principalmente por:

a. El Tratado sobre el Funcionamiento de la Unién Europea, cuyos articulos 310 a
325 tratan de las disposiciones financieras relativas a los ingresos y gastos de la
Union,

b. el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002,
por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general
de las Comunidades Europeas.

El ciclo de vida del presupuesto general de la UE comprende las fases siguientes:

a. El establecimiento del presupuesto de la UE,
b. La ejecucion del presupuesto de la UE,
c. El control del presupuesto de la UE.

Especialmente, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea confiere al
Tribunal de Cuentas Europeo (articulos 285 a 287)° el cometido principal de controlar las
cuentas de la Union con el doble propdsito de mejorar la gestion financiera y de informar a
los ciudadanos europeos acerca de la utilizacién de los fondos publicos por las autoridades
encargadas de su gestion.

Por esta razén, y conforme al Tratado, el Tribunal de Cuentas examinara las cuentas
de la totalidad de los ingresos y gastos de cualquier 6érgano u organismo creado por la Unién
en la medida en que el acto constitutivo de dicho 6érgano u organismo no excluya dicho
examen.

El Tribunal de Cuentas presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una
declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas y la legalidad y regularidad de las operaciones
correspondientes que serd publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea. Dicha

> Tribunal de Cuentas de Europa, sitio web oficial:
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/aboutus/interinstitutionallegalframework
®\er Anexo N° 1.



http://eca.europa.eu/products/TREATY_LISBON_ECA01
http://eca.europa.eu/products/TREATY_LISBON_ECA01
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declaracién podra completarse con observaciones especificas sobre cada uno de los
ambitos principales de la actividad de la Union.

El Tribunal de Cuentas examinara la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos
y garantizara una buena gestion financiera. Al hacerlo, informara, en particular, de cualquier
caso de irregularidad.

El Tribunal de Cuentas elaborard, después del cierre de cada ejercicio, un informe
anual’. Dicho informe sera transmitido a las instituciones de la Unién y publicado en el Diario
Oficial de la Union Europea, acompafado de las respuestas de estas instituciones a las
observaciones del Tribunal de Cuentas. EIl Tribunal de Cuentas podra, ademas, presentar
en cualquier momento sus observaciones que podran consistir en informes especiales,
sobre cuestiones particulares y emitir dictAmenes a instancia de una de las demas
instituciones de la Unién. Por ultimo, El Tribunal de Cuentas asistira al Parlamento Europeo
y al Consejo en el ejercicio de su funcion de control de la ejecucién del presupuesto.

En el caso de su Reglamento Financiero®, Su objetivo es organizar los
procedimientos de elaboracion, decisién y ejecucién del presupuesto de la Unién Europea.
Este Reglamento determina la arquitectura financiera de la Unidn; en sus articulos introduce
los conceptos clave, establece los procedimientos y regula la elaboracion del presupuesto,
asi como su ejecucion.

El Reglamento Financiero de 21 de diciembre de 1977 fue sustituido por un nuevo
Reglamento Financiero el 25 de junio de 2002 [Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del
Consejo, DO L 248 de 16.9.2002]. Las normas de desarrollo del Reglamento Financiero han
sido fijadas por la Comision (Reglamento n® 2342/2002 de 23 de diciembre de 2002, DO L
357 de 31.12.2002).

Respecto del Presupuesto General de la Unién Europea, este presupuesto es el
acto por el que se establecen y aprueban los ingresos y gastos previsibles de la Comunidad
Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atdbmica que se consideran necesarios
para un determinado ejercicio. El presupuesto debera atenerse, en su establecimiento y
ejecucion, a los principios de unidad, veracidad presupuestaria, anualidad, equilibrio, unidad
de cuenta, universalidad, especialidad, buena gestion financiera y transparencia.

» El principio de unidad y el principio de veracidad presupuestaria implican que todos
los ingresos y gastos de las Comunidades, asi como los de la Unién Europea,
cuando estos corran a cargo del presupuesto, deberdn recogerse y consignarse en
un solo y tnico documento.

= El principio de anualidad significa que los créditos consignados en el presupuesto,
sean de compromiso o de pago, se autorizaran por un ejercicio presupuestario y se
utilizaran, en principio, durante este mismo ejercicio.

= Segun el principio de equilibrio, las previsiones de ingresos de un ejercicio deben ser
iguales a los créditos de pago de ese mismo ejercicio. Recurrir a empréstitos para
enjugar un posible déficit presupuestario no es compatible con el sistema de
recursos propios y, por tanto, no esta permitido.

= Segun el principio de unidad de cuenta, el establecimiento, ejecucién y rendicion de
cuentas del presupuesto se efectuara en euros.

» El principio de universalidad significa que la totalidad de los ingresos debe cubrir la
totalidad de los créditos de pago a reserva de determinados ingresos, fijados de

’ Similar a la Cuenta Publica Anual que realiza esta CGR.
® para mayor informacion:
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/aboutus/interinstitutionallegalframework/financialregulation



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R1605:20071227:ES:PDF
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manera restrictiva, que se afectan a gastos especificos. Los ingresos y los gastos se
consignaran en el presupuesto por su importe integro, sin compensacion entre si.

= El principio de especialidad presupuestaria significa que los créditos deben tener un
destino determinado y deben afectarse a un objetivo especifico, a fin de evitar toda
confusion entre los mismos.

» El principio de buena gestion financiera se define por referencia a los principios de
economia, eficiencia y eficacia.

= ElI presupuesto se elabora en cumplimiento del principio de transparencia
garantizando una buena informacion sobre la ejecucién presupuestaria y la
contabilidad.

Con el fin de reforzar la transparencia de la gestion presupuestaria respecto de los
objetivos de buena gestion financiera y, mas concretamente, de eficiencia y eficacia, el
presupuesto presenta los créditos y recursos segun su afectacion, es decir, por actividades
(PA — «Presupuestacion por actividades»).

El presupuesto de la Unién comprendera, en primer lugar, un estado general de
ingresos. Se trata de los recursos propios que proceden esencialmente de los derechos de
aduana, de una parte del IVA y de una contribucién anual establecida en funcion del PNB.
El estado de ingresos y de gastos se subdivide en secciones correspondientes a las
instituciones.

1.4.- Miembros

El Tribunal de Cuentas esta integrado por un nacional de cada Estado miembro, que
pertenezcan o hayan pertenecido en sus respectivos Estados a las instituciones de control
externo o que estén especialmente calificadas para esta funcion.® Los miembros del Tribunal
de Cuentas, cuyo mandato abarca un periodo renovable de seis afios, son nombrados a
propuesta de los Estados miembros, por la mayoria cualificada del Consejo de la Unidn
Europea, previa consulta al Parlamento Europeo. El cese de los miembros podra producirse
por la renovacion periédica del Tribunal, por fallecimiento, por dimisién voluntaria o por cese
forzoso impuesto por el Tribunal de Justicia de la Union Europea. Finalmente, los miembros
del Tribunal de Cuentas gozaran de los mismos privilegios e inmunidades que los jueces
que componen el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

1.5.- Presidente

Asi mismo, los miembros del Tribunal de Cuentas elegirdn a uno de ellos para que
ocupe la Presidencia del Tribunal de Cuentas, que contara con un mandato renovable de
tres afios. En lo referente al cese, los privilegios y las inmunidades del Presidente, habra de
estarse a lo dispuesto para los miembros del Tribunal de Cuentas.

El portugués Vitor Manuel da Silva Caldeira fue elegido
Presidente en enero de 2008 y nuevamente ratificado el
02 de noviembre de 2010.

® Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea TFUE, Art. 286, N° 1.
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1.6.- Independencia

Dadas sus funciones de fiscalizacion y control, se hace especial hincapié en la
independencia de los miembros que componen el Tribunal de Cuentas. Dicha
independencia se sostiene, en primer lugar, sobre la inamovilidad de sus integrantes, que
sblo podran ser cesados por causas expresamente tipificadas; y siguiendo criterios de
legalidad, nunca de oportunidad politica.

Asi mismo, los miembros del Tribunal de Cuentas habrdn de comprometerse a
respetar las obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de honestidad y
discrecion en cuanto a la aceptacion, una vez terminado su mandato, de determinadas
funciones o beneficios.

La independencia se refleja claramente en la prohibicién de solicitar o aceptar
instrucciones de cualquier otra Institucién u organismo de la Union Europea, asi como de
cualquier Estado miembro. Finalmente, la independencia del Tribunal se asienta sobre las
incompatibilidades de sus miembros, que no podran ejercer ninguna otra actividad
profesional, aun cuando no sea retribuida.

1.7.- Funciones

La principal funcion del Tribunal es comprobar que el presupuesto de la UE se
ejecuta correctamente, es decir, que los ingresos y gastos de la UE son legales y claros, y
garantizar una sana gestion financiera. De este modo su trabajo contribuye a garantizar que
el sistema de la UE funciona eficaz y abiertamente.

Para llevar a cabo su cometido, el Tribunal puede investigar la documentacién de
cualquier persona u organizacion que gestione los ingresos o gastos de la UE. A menudo se
realizan controles in situ. Las conclusiones del Tribunal de Cuentas se plasman en informes
que sirven para llamar la atencion de la Comisién y los Estados miembros sobre eventuales
problemas.

Para realizar eficazmente su trabajo, el Tribunal de Cuentas debe ser totalmente
independiente de las otras instituciones, pero al mismo tiempo debe estar en contacto
permanente con ellas.

Una de sus funciones clave es asistir al Parlamento Europeo y al Consejo
presentandoles cada afio un informe sobre el ejercicio presupuestario anterior. El
Parlamento examina detalladamente el informe del Tribunal de Cuentas antes de decidir
aprobar o no la gestién del presupuesto por parte de la Comision. Si esta satisfecho, el
Tribunal de Cuentas también envia al Consejo y al Parlamento una declaracién de fiabilidad
en el sentido de que el dinero de los contribuyentes europeos se ha utilizado correctamente.
Finalmente, el Tribunal de Cuentas emite su dictamen sobre las propuestas de legislaciéon
financiera de la UE y sobre la accién de la UE en la lucha contra el fraude.

Asi, se pueden determinar 2 funciones esenciales:

i.  Funcién fiscalizadora: El Tribunal comprueba la legalidad y regularidad de los
ingresos y gastos de la Unién Europea, velando por la buena gestién financiera,
término que alude al control basado en criterios de oportunidad politica 0 econdmica.
Asi mismo, se encargara del control de las cuentas de los érganos u organismos
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creados por la Unién Europea, a menos que el acto constitutivo de tal érgano u
organismo excluya expresamente la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

ii. Funcion consultiva: La funcion consultiva del Tribunal de Cuentas supone la
posibilidad de que la Institucidn exprese sus observaciones acerca de las cuentas de
la Unién. Dicha funcion consultiva puede tomar la forma de informes anuales,
informes especiales y dictdmenes.

El informe anual se presentara tras el cierre del correspondiente ejercicio, y no sélo
se remitird a las instituciones, sino que también sera publicado en el Diario Oficial de
la Unién Europea.

Los informes especiales se emitirdn cuando el Tribunal de Cuentas estime oportuno
realizar observaciones sobre un determinado asunto. Se trata, pues, de un informe
adoptado por iniciativa propia.

Finalmente, a iniciativa de otras Instituciones de la Union Europea, el Tribunal de
Cuentas podra emitir dictAmenes que contengan las correspondientes apreciaciones
acerca de un asunto concreto.

1.8.- Organizacién Interna®®:

El Tribunal de Cuentas tiene su sede en Luxemburgo y tiene una planta de
aproximadamente 800 personas, incluidos traductores, administradores y auditores. Los
auditores estan divididos en “grupos de auditoria”, y son quienes elaboran los proyectos de
informe en los que el Tribunal de Cuentas basa sus decisiones.

Los auditores realizan frecuentemente viajes de inspeccién a otras instituciones de la
Unién, los Estados miembros y cualquier pais que reciba ayuda de la UE. Esto se debe a
que, aunque el trabajo del Tribunal contempla esencialmente los fondos de los que la
Comision es responsable, en la practica el 80% de estos ingresos y gastos son gestionados
por las autoridades nacionales.

El Tribunal de Cuentas no tiene facultades jurisdiccionales propias. Si sus auditores
descubren fraudes o irregularidades, informan a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude - OLAF.

19 Instituciones y otros 6rganos de Europa. sitio web oficial:
http://europa.eu/institutions/inst/auditors/index_es.htm
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2.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte — NAFTA.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, conocido también como
TLC o como NAFTA, siglas en inglés de “North American Free Trade Agreement”, o ALENA,
del francés “Accord de libre-échange Nord-Américain”) es un bloque comercial entre
Estados Unidos, Canada y México, que entr6 en vigor el 1 de enero de 1994 y establece una
zona de libre comercio. A diferencia de tratados o convenios similares no determina
organismos centrales de coordinacién politica o social. Existe s6lo una secretaria para
administrar, y tres secciones: la seccién canadiense, ubicada en Ottawa; la seccion
mexicana, ubicada en la Ciudad de México, y la seccion estadounidense, ubicada en
Washington, D.C.**

El NAFTA es el Tratado de Libre Comercio (mas adelante TLC) o North American
Free Trade Agreement ( NAFTA): Es un conjunto de reglas que acuerdan los paises de
Estados Unidos, Canada y México, para vender y comprar productos y servicios de América
del Norte. Se denomina "zona de libre comercio”, ya que debido a las reglas que disponen
definen como y cuando se eliminaran las barreras arancelarias para conseguir el libre
acceso de los productos y servicios entre las tres naciones participantes; esto es, cOmo y
cuando se eliminaran los permisos, las cuotas y las licencias, y particularmente las tarifas y
aranceles, siendo también velar por el cumplimiento de los derechos de propiedad
intelectual.

El TLC se basa en principios fundamentales de transparencia, tratamiento nacional y
de tratamiento como nacién mas favorecida, todo ello representa un compromiso firme para
la facilidad del movimiento de los bienes y servicios a través de las fronteras, ofrecer la
proteccion y vigilancia adecuadas que garanticen el cumplimiento efectivo de los derechos
de propiedad intelectual; adoptar los procedimientos internos efectivos que permitan la
aplicacion e implementacion del Tratado, establecer una regla de interpretacién que exija la
aplicacion del TLC entre sus miembros y segun los principio del Derecho Internacional.

El NAFTA tiene sus origenes cuando la integracion entre Estados Unidos y Canada,
empieza a materializarse en 1965, con la firma del Pacto Automotor. Por su parte, entre
México y Estados Unidos dicha integracion comenzé a materializarse cuando en 1965 se
establece el programa de las maquiladoras en el Norte de México.

En 1990 México y Estados Unidos deciden iniciar la negociacién de una acuerdo
comprensivo de libre comercio. Ese mismo afio Canada demuestra su interés de formar
parte del tratado, iniciAndose de esta forma los trabajos con el objetivo de crear una zona de
libre comercio en América del Norte.

Entre 1991 y 1992 se celebraron las reuniones ministeriales de negociaciones entre
los jefes de Gobierno de los tres paises. ElI TLC fue firmado por los tres paises el 17 de
diciembre de 1992. En 1993 el TLC fue aprobado por las Asambleas de Canada, México y
Estados Unidos. Entr6 en plena vigencia el 01 de enero de 1994.

™ Informacion obtenida en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado de Libre Comercio_de Am%C3%A09rica_del Norte#Objetivos
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2.1.- Objetivos:

a. Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

b. Proteger y hacer valer de manera efectiva los derechos de propiedad intelectual en
cada pais miembro.

c. Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este tratado,
para su administracién conjunta y para la solucion de controversias.

d. Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral
encaminada a amplicar y mejorar los beneficios de este tratado.

e. Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y
servicios entre los territorios de las partes firmantes (paises involucrados).

f. Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los territorios de las
partes

2.2.- Barreras arancelarias y no arancelarias:

Una de las partes centrales de este marco regulador del comercio de bienes es el programa
de desgravacion arancelaria, mediante el cual se plantea la eliminacion progresiva de los
aranceles sobre bienes originarios, de acuerdo con unas listas de desgravacion.

e La categoria A corresponde a la entrada libre de derechos cuando entra en vigor el
Tratado.

e La categoria B mediante la cual se prevea la eliminacién del arancel en 5 etapas
anuales, es decir que la eliminacion del arancel en un periodo de 5 afios.

e La categoria C prevé que linealmente el arancel va a llegar a cero en un periodo de
10 afios.

e La categoria D que incorpora todos aquellos bienes que estaban exentos del pago
de aranceles y que van a continuar asi, por ejemplo todos aquellos productos
mexicanos que se benefician de SGP (Sistema Generalizado de Preferencias
Arancelarias) en los Estados Unidos o de un sistema preferencial en Canada.

e La categoria E que tiene una desgravacion en 15 afios para productos especiales,
por ejemplo el jugo de naranja en Estados Unidos, el maiz y frijol en México.

2.3.- Beneficios:
Los beneficios que implica el Tratado de Libre Comercio son los siguientes:

1. El TLC amplia el comercio y promueve la eficiencia, el ingreso real de la poblacion
aumente: Si esto es dinamico, el beneficio se dar4 a través de mayores tasas de
crecimiento econémico que reducirdn la pobreza absoluta generando un ingreso
percapita ascendente.

2. Los mayores flujos de inversion y comercio explotaran la ventaja comparativa de
México en procesos intensivos en mano de obra, incrementandose el valor real de
los salarios en toda la economia.

3. Para México el NAFTA se convierte e un instrumento importante para consolidar las
reformas econdmicas anunciadas a mediados de los afios 80, fundamentalmente
para consolidar el proceso de apertura econémica.

4. El NAFTA se convirti6 en el motor de crecimiento para México, ya que el comercio
bilateral entre Estados Unidos y México ha crecido en un 67%. Ha bajado la tasa de
desempleo, su comercio se ha incrementado, el producto interno bruto ha crecido por
encima del continente, lo cual lo lleva a lograr capital extranjero, el cual es necesario
para el apoyo de todo el proceso de reforma que se lleva a cabo.
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5. Para Estados Unidos, existe la necesidad de considerar nuevos mercados para sus
productos, México es un de ellos. También México es importante para la
participacion en el desarrollo de una nueva agenda de politica internacional, como el
tema de las drogas, el tema de la conservacion del medio ambiente, las migraciones,
por lo tanto, la motivacion de Estados Unidos es mas politica que econdémica.

6. En el caso de Canada, se trata de una razén fundamentalmente defensiva. Por un
lado, se plantes la necesidad de preservar el Tratado de {libre comercio suscrito
entre Estados Unidos y Canada y que entrd en vigencia en 1989. En segundo lugar,
asegurandose que Canada continuaria siendo un lugar atractivo para la inversion
extranjera y en tercer lugar, siendo mucho menos importante, lograr acceso al
mercado mexicano para sus bienes y servicios. En una razén fundamentalmente
defensiva para evitar que el tratado entre Estados Unidos y México pudiese afectar lo
logrado por la suscripcién del Tratado de Libre Comercio suscrito por Canada y
Estados Unidos en 1989.

Ademas, el TLC entre Estados Unidos, Canada y México dispone establecer un trato
arancelario preferencial y con el objeto de asegurar esto a los bienes que cumplan con las
reglas de origen y de que los importadores, exportadores y productores de los tres paises
obtengan certidumbre y simplificacién administrativa, el TLC incluye disposiciones en
materia aduanera que establece lo siguiente:

1. Reglamentos uniformes que aseguraran la aplicacion administracion e interpretacion
congruente de las reglas de origen.

2. Un certificado de origen uniforme, asi como requisitos de certificacion y
procedimientos a seguir por laos importadores exportadores que reclamen trato
arancelario preferencial.

3. Requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes

4. Reglas, tanto para importadores y exportadores como para las autoridades
aduaneras, sobre la verificacion del origen de los bienes.

5. Resoluciones previas sobre el origen de los bienes emitidas por la autoridad

aduanera del pais al que vayan a importar.

Que los derechos tanto de importadores como de los exportadores sean reciprocos

Un grupo de trabajo trilateral que se ocupard de modificaciones ulteriores a las reglas

y a los reglamentos uniformes.

8. Plazos especificos par la pronta solucidén de controversias entre los paises
signatarios, en torno a las reglas de origen.

No

2.4.- Principales Contenidos del Tratado, relacionados con el Sector Publico:

Como se explicod en los puntos anteriores, este TLC esta referido a establecer una
zona de libre comercio, con 0% de aranceles, entre USA, Canada y México. No cuentan con
un supra organismo de control que se preocupe de fiscalizar los recursos fiscales
involucrados por los tres paises, dado principalmente porque el Tratado se refiere al
intercambio comercial de bienes y servicios, situacién que se enmarca en el ambito del
sector privado de estos paises.

Sin embargo, en el documento del Tratado, se observan los siguientes capitulos
relacionados con los deberes, responsabilidades y actividades que deben asumir los
Estados de los 3 paises miembros, respecto de la Administracion Publica*:

12 para mayor informacién, ver Anexo N° 3 con los contenidos del TLC entre USA, Canadé y México.
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2.4.1.- Capitulo X de Compras del sector publico™: En este punto destacan dos
secciones. La Seccion A referida al Ambito de aplicacion y trato nacional. Y la Seccion B
referida a Procedimientos de licitacion

Especificamente, el Ambito de aplicacién se refiere a las medidas que una Parte
adopte 0 mantenga con relacién a las compras. Por ejemplo: (a) de una entidad de un
gobierno federal sefialada en el Anexo 1001.1a-1; una empresa gubernamental sefialada en
el Anexo 1001.1a.2; o una entidad de gobiernos estatales o provinciales sefalada en el
Anexo 1001.1a-3 de conformidad con el Articulo 1024; (b) de bienes, de conformidad con el
Anexo 1001.1b-1; de servicios, de conformidad con el Anexo 1001.1b-2; o de servicios de
construccion, de conformidad con el Anexo 1001.1b-3; y (c) cuando se estime que el valor
del contrato que serd adjudicado iguale o supere el valor de los siguientes umbrales,
calculados y ajustados de conformidad con la tasa inflacionaria de Estados Unidos segun lo
dispuesto en el Anexo 1001.1c, para el caso de:

Por su parte, Articulo 1003: Trato nacional y no discriminacién, se refiere a las
medidas comprendidas en este capitulo, cada una de las Partes otorgard a los bienes de
otra Parte, a los proveedores de dichos bienes y a los proveedores de servicios de otra
Parte, un trato no menos favorable que el mas favorable otorgado: (a) a sus propios bienes
y proveedores; y (b) a los bienes y proveedores de otra Parte.

1. Respecto a las medidas comprendidas en este capitulo, ninguna de las Partes

podra:

(a) dar a un proveedor establecido localmente un trato menos favorable que el
otorgado a otro proveedor establecido localmente, en razon del grado de
afiliacién o de propiedad extranjeras; o

(b) discriminar contra un proveedor establecido localmente en razén de que los
bienes o servicios ofrecidos por ese proveedor para una compra particular, sean
bienes o servicios de otra Parte.

2. El péarrafo 1 no se aplicara a las medidas relativas a aranceles aduaneros u otros
cargos de cualquier tipo impuestos sobre o en conexidn con la importacién, al
método de cobro de tales derechos y cargos, ni a otras reglamentaciones de
importacion, incluidas restricciones y formalidades.

Asi, el Articulo 1004: Reglas de origen sefiala que para efectos de las compras
cubiertas por este capitulo, ninguna de las Partes aplicara reglas de origen a bienes
importados de cualquier otra Parte distintas o incompatibles con las reglas de origen que la
Parte aplica a las operaciones comerciales normales, las cuales podran ser las Reglas de
Marcado establecidas en el Anexo 311 si éstas se convierten en las reglas de origen
aplicadas por esa Parte en las operaciones normales de su comercio.

En el caso de la Seccién B: Procedimientos de licitacion, el Articulo 1008:
Procedimientos de licitacion sefala:
1. Cada una de las Partes se asegurara de que los procedimientos de licitacion de
sus entidades:
(a) se apliquen de manera no discriminatoria; y
(b) sean congruentes con este articulo y con los Articulos 1009 a 1016.
2. En este sentido, cada una de las Partes se asegurara de que sus entidades:

3 para mayor informacién: http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/cap10.asp
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(@) no proporcionen a proveedor alguno, informacién sobre una compra
determinada de forma tal que tenga por efecto impedir la competencia; y

(b) proporcionen a todos los proveedores igual acceso a la informacion respecto
a una compra durante el periodo previo a la expedicion de cualquier
convocatoria o bases de licitacion.

Cabe destacar el Articulo 1011: Procedimientos de licitacion selectiva, que sefala:

1. A fin de garantizar una 6ptima competencia efectiva entre los proveedores de las
Partes en los procedimientos de licitacién selectiva, una entidad invitara, para
cada compra, al mayor nimero de proveedores nacionales y de proveedores de
las otras Partes que sea compatible con el funcionamiento eficiente del sistema
de compras.

2. Sujeto al parrafo 3, una entidad que mantenga una lista permanente de
proveedores calificados podré seleccionar entre los proveedores incluidos en la
lista, a los que seran invitados a licitar en una compra determinada. En el proceso
de seleccién, la entidad dara oportunidades equitativas a los proveedores
incluidos en la lista.

3. De conformidad con el Articulo 1009(2)(f), una entidad permitira a un proveedor
que solicite participar en una compra determinada presentar una oferta y la
tomara en cuenta. El nUmero de proveedores adicionales autorizados a participar
s6lo estara limitado por razones del funcionamiento eficiente del sistema de
compras.

4. Cuando no convoque o no admita en la licitacién a un proveedor, a solicitud de
éste, una entidad le proporcionard sin demora informacion pertinente sobre las
razones de su proceder.

2.4.2.- Capitulo XV: Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del
Estado™;

Se destaca el Articulo 1501: Legislacion en materia de competencia:

1. Cada una de las Partes adoptara o mantendra medidas que prohiban practicas
de negocios contrarias a la competencia y emprendera las acciones que
procedan al respecto, reconociendo que estas medidas coadyuvaran al
cumplimiento del objeto y los propdsitos de este Tratado. Con este fin, las Partes
realizaran ocasionalmente consultas sobre la eficacia de las medidas adoptadas
por cada Parte.

2. Cada una de las Partes reconoce la importancia de la cooperacion y la
coordinacién entre sus autoridades para impulsar la aplicacién efectiva de la
legislacion en materia de competencia en la zona de libre comercio. Las Partes
cooperaran también en cuestiones relacionadas con el cumplimiento de la
legislacion en materia de competencia y consultaran sobre asuntos de interés
mutuo, incluidos la asistencia legal mutua, la comunicacién, la consulta e
intercambio de informacién relativa a la aplicacion de las leyes y politicas en
materia de competencia en la zona de libre comercio.

3. Ninguna de las Partes podra recurrir a los procedimientos de solucién de
controversias de este Tratado respecto de cualquier asunto que surja de
conformidad con este articulo.

Por su parte, el Articulo 1502: Monopolios y empresas del Estado sefiala:
1. Ninguna disposicion de este Tratado se interpretara para impedir a las Partes
designar un monopolio.

4 para mayor informacion: http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/cap15.asp
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Cuando una Parte pretenda designar un monopolio, y esta designacion pueda
afectar los intereses de personas de otra Parte, la Parte: (a) siempre que sea
posible, notificara la designacion a la otra Parte, previamente y por escrito; (b) al
momento de la designacion procurard introducir en la operacion del monopolio
condiciones que minimicen o eliminen cualquier anulaciébn o menoscabo de las
ventajas que deriven, en el sentido del Anexo 2004, "Anulacién y menoscabo".
Cada una de las Partes se asegurard, mediante el control reglamentario, la
supervision administrativa o la aplicacién de otras medidas, de que cualquier
monopolio de propiedad privada que la Parte designe, o gubernamental, que
mantenga o designe: ©

(a) actie de manera que no sea incompatible con las obligaciones de la Parte
derivadas de este Tratado, cuando ese monopolio ejerza facultades
reglamentarias, administrativas u otras funciones gubernamentales que la Parte
le haya delegado con relacién al bien o servicio monopolizado, tales como la
facultad para otorgar permisos de importacibn o exportacién, aprobar
operaciones comerciales o imponer cuotas, derechos u otros cargos;

(b) excepto cuando se trate del cumplimiento de cualquiera de los términos de su
designacion que no sean incompatibles con los incisos (c) o (d), actie solamente
segun consideraciones comerciales en la compra o venta del bien o servicio
monopolizado en el mercado pertinente, incluso en lo referente a su precio,
calidad, disponibilidad, capacidad de venta, transporte y otros términos y
condiciones para su compra y venta;

(c) otorgue trato no discriminatorio a la inversion de los inversionistas, a los
bienes y a los proveedores de servicios de otra Parte al comprar y vender el bien
0 servicio monopolizado en el mercado pertinente; y

(d) no utilice su posiciébn monopdlica para llevar a cabo practicas contrarias a la
competencia en un mercado no monopolizado en su territorio que afecten
desfavorablemente la inversion de un inversionista de otra Parte, de manera
directa o indirecta, inclusive a través de las operaciones con su matriz,
subsidiaria u otra empresa de participacion comun, y asimismo a través del
suministro discriminatorio del bien o servicio monopolizado, del otorgamiento de
subsidios cruzados o de conducta predatoria.

El parrafo 3 no se aplica a la adquisicion de bienes o servicios por parte de
organismos gubernamentales, para fines oficiales, y sin el propdsito de reventa
comercial o de utilizarlos en la produccion de bienes o en la prestacion de
servicios para su venta comercial.

Para los efectos de este articulo, "mantener"” significa la designacion antes de la
entrada en vigor de este Tratado y su vigencia al 1° de enero de 1994.

Ademas, Articulo 1503: Empresas del Estado, sefiala lo siguiente:

1.

2.

Nada de lo dispuesto en este Tratado se interpretara para impedir a una Parte
mantener o establecer empresas del Estado.

Cada una de las Partes, mediante el control reglamentario, la supervision
administrativa o la aplicacion de otras medidas, se asegurara de que toda
empresa del Estado y cualquier otra empresa propiedad o bajo control de una
Parte mediante participacibn accionaria, actie de manera que no sea
incompatible con las obligaciones de la Parte de conformidad con los Capitulos
Xl, "Inversion”, y XIV, "Servicios financieros", cuando dichas empresas ejerzan
facultades reglamentarias, administrativas u otras funciones gubernamentales
que la Parte les haya delegado, como la facultad para expropiar, otorgar
licencias, aprobar operaciones comerciales o imponer cuotas, derechos u otros
cargos.

Cada una de las Partes se asegurara de que cualquier empresa del Estado que
la misma mantenga o establezca, otorgue trato no discriminatorio a las
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inversiones de inversionistas de otra Parte en su territorio, en lo referente a la
venta de sus bienes y servicios.

2.4.3.- Capitulo XIX: Revisién y solucion de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias™®

En este punto, cabe destacar el Articulo 1901: Disposiciones generales, que sefiala
textual:

1. Las disposiciones del Articulo 1904 se aplicaran sélo a las mercancias que la
autoridad investigadora competente de la Parte importadora decida que son
mercancias de otra Parte, al aplicar sus disposiciones juridicas en materia de
cuotas antidumping y compensatorias a los hechos de un caso especifico.

2. Para los efectos de los Articulos 1903 y 1904, los paneles se estableceran de
conformidad con las disposiciones del Anexo 1901.2.

3. A excepcion del Articulo 2203 "Entrada en vigor", ninguna disposicion de otro
capitulo de este Tratado se interpretara en el sentido de imponer obligaciones a
las Partes con respecto a sus disposiciones juridicas sobre cuotas antidumping y
compensatorias.

Y también destacar el Articulo 1902: Vigencia de las disposiciones juridicas internas en
materia de cuotas antidumping y compensatorias

1. Cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones
juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias a los bienes que se
importen de territorio de cualquiera de las otras Partes. Se consideran
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias,
segun corresponda en cada Parte, las leyes pertinentes, los antecedentes
legislativos, las reglamentaciones, la practica administrativa y los precedentes
judiciales.

2. Cada una de las Partes se reserva el derecho de cambiar o reformar sus
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias,
siempre que, de aprobarse una reforma a las leyes respectivas de una Parte:

(a) la reforma se aplique a las mercancias de otra de las Partes, sélo si en la
reforma se especifica que tendré vigencia para los bienes de esa Parte o Partes
de este Tratado;

(b) la Parte que lleve a cabo la reforma la notifique por escrito con la mayor
anticipacion posible a la fecha de su aprobacién legislativa a las Partes a las que
se aplique;

(c) después de hecha la notificacion, la Parte que lleve a cabo la reforma, a
solicitud de cualquier Parte a la cual ésta se aplique, lleve a cabo consultas con
esa Parte, previas a la aprobacion de la misma; y

(d) dicha reforma, en lo aplicable a otra de las Partes, no sea incompatible con

(i) el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el
Acuerdo sobre la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (el Cddigo Antidumping), o el Acuerdo para la
Interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el Cédigo de Subsidios), o sus acuerdos
sucesores de los cuales los signatarios originales de este Tratado sean parte, 0
(ii) el objeto y la finalidad de este Tratado y de este capitulo, que es establecer
condiciones justas y predecibles para la liberalizacion progresiva del comercio

1> para mayor informacion ver: http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/CAP19_1.ASP

16


http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/CAP19_1.ASP

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
OFICINA TECNICA

entre las Partes de este Tratado, a la vez que se conserven disciplinas efectivas
sobre las practicas comerciales desleales, tal como se desprende de las
disposiciones del Tratado, su Preambulo y Objetivos, y de las practicas de las
Partes.

2.4.4.- Capitulo XX: Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion
de controversias™®.

En este punto, destacan 2 secciones: Secciébn A — Instituciones y Seccion B -
Solucion de controversias.

En el caso de la Seccién A — Instituciones, se pueden resaltar sus dos articulos:

Articulo 2001: La Comisién de Libre Comercio

1.

Las Partes establecen la Comisibn de Libre Comercio, integrada por
representantes de cada Parte a nivel de Secretaria de Estado, o por las personas
a quienes éstos designen.

Con relacion a este tratado, la Comision debera:

(a) supervisar su puesta en practica;

(b) vigilar su ulterior desarrollo;

(c) resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacion o
aplicacion;

(d) supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos
conforme a este Tratado, incluidos en el Anexo 2001.2; y

(e) conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del
Tratado.

La Comision podra:

(a) establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes,
grupos de trabajo y de expertos;

(b) solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion gubernamental; y
(c) adoptar cualquier otra accién para el ejercicio de sus funciones, segun
acuerden las Partes.

La Comision establecerd sus reglas y procedimientos; y a menos que la propia
Comision disponga otra cosa, todas sus decisiones se tomaran por consenso.

La Comisién se reunira por lo menos una vez al afio en sesion ordinaria, la cual
serd presidida sucesivamente por cada una de las Partes.

Articulo 2002: El Secretariado.

1.

2.

La Comision establecera un Secretariado que estara integrado por secciones
nacionales, y lo supervisara.

Cada una de las Partes debera:

(a) establecer la oficina permanente de su seccion;

(b) encargarse de:

(i) la operacién y asumir los costos de su seccion, y

(i) la remuneracién y los gastos que deban pagarse a los panelistas, miembros
de los comités y miembros de los comités de revision cientifica establecidos de
conformidad con este Tratado, segun lo dispuesto en el Anexo 2002.2;

(c) designar al Secretario de su seccion, quien sera el funcionario responsable de
su administracion y gestion; y

(d) notificar a la Comision el domicilio de la oficina de su seccién.

16 para mayor informacion ver: http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/CAP20.asp
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3. El Secretariado deberé:
(a) proporcionar asistencia a la Comision;
(b) brindar apoyo administrativo a:
(i) los paneles y comités instituidos conforme el Capitulo XIX, "Revision y solucion
de controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias”, de
acuerdo con los procedimientos establecidos segun el Articulo 1908; y
(ii) a los paneles creados de conformidad con este capitulo, de acuerdo con los
procedimientos establecidos segun el Articulo 2012; y
(c) por instrucciones de la Comisién:
(i) apoyar la labor de los demas comités y grupos establecidos conforme a este
Tratado; y
(ii) en general, facilitar el funcionamiento de este Tratado.

En el caso de la Seccién B - Solucién de controversias, se pueden resaltar los
siguientes articulos:

Articulo 2003: Cooperacién: Las Partes procuraran, en todo momento, llegar a un
acuerdo sobre la interpretacion y la aplicacion de este Tratado y, mediante la
cooperacion y consultas, se esforzaran siempre por alcanzar una solucion
mutuamente satisfactoria de cualquier asunto que pudiese afectar su funcionamiento.

Articulo 2004: Recurso a los procedimientos de solucién de controversias:
Salvo por los asuntos que comprende el Capitulo XIX, "Revisién y solucién de
controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias”, y que se
disponga otra cosa en este Tratado, las disposiciones para la solucion de
controversias de este capitulo, se aplicaran a la prevencion o a la solucién de todas
las controversias entre las Partes relativas a la aplicaciéon o a la interpretacion de
este Tratado, 0 en toda circunstancia en que una Parte considere que una medida
vigente o en proyecto de otra Parte, es o podria ser incompatible con las
obligaciones de este Tratado, o pudiera causar anulacion o menoscabo, segun el
sentido del Anexo 2004.

Articulo 2005: Solucion de controversias conforme al GATT

1. Excepto lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4, las controversias que surjan con
relacién a lo dispuesto en el presente Tratado y en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, en los convenios negociados de conformidad
con el mismo, o en cualquier otro acuerdo sucesor (GATT), podran resolverse en
uno u otro foro, a eleccion de la Parte reclamante.

2. Antes que una de las Partes inicie un procedimiento de solucién de controversias
contra otra Parte ante el GATT, esgrimiendo fundamentos sustancialmente
equivalentes a los que pudiera invocar conforme a este Tratado, notificara a la
tercera Parte su intencion de hacerlo. Si respecto al asunto la tercera Parte
desea recurrir a los procedimientos de solucion de controversias de este Tratado,
lo comunicara a la Parte notificadora lo antes posible y esas Partes consultaran
con el fin de convenir en un foro Gnico. Si las Partes consultantes no llegan a un
acuerdo, la controversia normalmente se solucionara segun los lineamientos de
este Tratado.(1)

3. En las controversias a que hace referencia el péarrafo 1, cuando la Parte
demandada alegue que su accion estd sujeta al Articulo 104, "Relacion con
tratados en materia ambiental y de conservacién", y solicite por escrito que el
asunto se examine en los términos de este Tratado, la Parte reclamante podra
s6lo recurrir en lo sucesivo y respecto de ese asunto, a los procedimientos de
solucion de controversias de este Tratado.
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4. En las controversias a que hace referencia el parrafo 1, que surjan conforme a la
Seccién B del Capitulo VII, "Sector agropecuario y medidas sanitarias vy
fitosanitarias”, o conforme al Capitulo IX, "Medidas relativas a normalizacion":

(a) sobre una medida que una Parte adopte 0 mantenga para la proteccion de
la vida y la salud humana, animal o vegetal, y del medio ambiente; y

(b) que den lugar a cuestiones de hecho relacionadas con el medio ambiente,
la salud, la seguridad o la conservacion, incluyendo las cuestiones cientificas
directamente relacionadas, cuando la Parte demandada solicite por escrito que
el asunto se examine conforme a este Tratado, la Parte reclamante sélo podra
recurrir en lo sucesivo, respecto de ese asunto, a los procedimientos de
solucién de controversias de este Tratado.

5. La Parte demandada entregara copia de la solicitud hecha conforme a los
parrafos 3 y 4 a las otras Partes y a su propia seccion del Secretariado. Cuando
la Parte reclamante haya iniciado el procedimiento de solucién de controversias
respecto de cualquier asunto comprendido en los parrafos 3 6 4, la Parte
demandada entregard la correspondiente solicitud dentro de los 15 dias
siguientes. Al recibir esa solicitud, la Parte reclamante se abstendra sin demora
de intervenir en esos procedimientos y podra iniciar el procedimiento de solucion
de controversias segun el Articulo 2007.

6. Una vez que se haya iniciado un procedimiento de solucién de controversias
conforme al Articulo 2007 o bien uno conforme al GATT, el foro seleccionado
sera excluyente del otro, a menos que una Parte presente una solicitud de
acuerdo con los parrafos 3 6 4.

7. Para efectos de este articulo, se consideraran iniciados los procedimientos de
solucion de controversias conforme al GATT cuando una Parte solicite la
integracion de un panel, por ejemplo de acuerdo con el Articulo XXIII:2 del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947, o la
investigacion por parte de un Comité, como se dispone en el Articulo 20.1 del
Cddigo de Valoracion Aduanera.
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CONCLUSIONES:

Del estudio realizado, se pueden obtener las siguientes conclusiones:

1.

Tal como lo sefiala su misidn, el Tribunal de Cuentas Europeo es la institucion de la
Unién Europea establecida para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas
comunitarias (de los aportes de los 27 paises miembros). En este contexto le
corresponde asumir como auditor externo de la UE contribuyendo a mejorar la
gestion financiera de la UE y ejercer un rol vigilante de los intereses financieros de
los ciudadanos de la Union.

Lo anterior significa que el Tribunal debe ejercer funciones de auditoria para velar la

correcta asignacion y utilizacién de los recursos publicos proporcionados por los
paises miembros. Ademas, le corresponde fomentar la rendicion de cuentas y la
transparencia y asiste al Parlamento Europeo y al Consejo en la supervision de la
ejecucion del presupuesto de la UE, en particular durante el procedimiento de
aprobacion de la gestién. Por lo mismo, debe asumir el compromiso de ser una
organizacién eficiente a la vanguardia de las innovaciones en el campo de la
auditoria y la administracién del sector publico.

Como corolario de las dos conclusiones anteriores, el Tribunal de Cuentas Europeo
se constituye como una Supra — Entidad Fiscalizadora Superior, conforme a los
requerimientos de control extreno que requiere la Union Europea, compuesta como
se ha dicho anteriormente, por 27 paises miembros.

Por su parte, el NAFTA es un bloque comercial entre Estados Unidos, Canada y
México que establece una zona de libre comercio. A diferencia de tratados o
convenios similares (como el de la Uni6on Europea), no determina organismos
centrales de coordinacion politica o social. Existe s6lo una secretaria para
administrar, y tres secciones: la seccion canadiense, ubicada en Ottawa; la seccién
mexicana, ubicada en la Ciudad de México, y la seccién estadounidense, ubicada en
Washington, D.C. Es decir, en cada pais hay una oficina estatal para coordinar las
acciones que permitan dar cumplimiento al TLC convenido.

Como TLC, EI NAFTA, es un conjunto de reglas que acuerdan los paises de Estados
Unidos, Canada y México, para vender y comprar productos y servicios de América
del Norte. El mismo TLC establece mecanismos de solucion de controversias y
reglas comunes que deberdn abordar los Estados miembros, como por ejemplo, el
Capitulo X de Compras del sector publico; Capitulo XV: Politica en materia de
competencia, monopolios y empresas del Estado; Capitulo XIX: Revision y solucion
de controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias y Capitulo XX:
Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién de controversias®’,
pero no existe entre ellos una Supra — Entidad Fiscalizadora Superior.

Elaborado por:
J. Claudio Gonzalez Bascufian.
Profesional Oficina Técnica — DAA.

7 para mayor informacion, ver Anexo N° 3 con los contenidos del TLC entre USA, Canada y México.
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ANEXO N° 1:
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea TFUE, Articulos
286y 287:

Articulo 286
(Antiguo articulo 247 TCE)

1. Los miembros del Tribunal de Cuentas seran elegidos entre personalidades que
pertenezcan o hayan pertenecido en sus respectivos Estados a las instituciones de control
externo o que estén especialmente calificadas para esta funcion. Deberan ofrecer absolutas
garantias de independencia.

2. Los miembros del Tribunal de Cuentas seran nombrados para un periodo de seis afios. El
Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara la lista de miembros establecida
de conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro. El mandato de
los miembros del Tribunal de Cuentas sera renovable.

Los miembros elegiran de entre ellos al Presidente del Tribunal de Cuentas por un periodo
de tres afios. Su mandato sera renovable.

3. En el cumplimiento de sus funciones, los miembros del Tribunal de Cuentas no solicitaran
ni aceptaran instrucciones de ningin Gobierno ni de ningln organismo. Se abstendran de
realizar cualquier acto incompatible con el caracter de sus funciones.

4. Los miembros del Tribunal de Cuentas no podran, mientras dure su mandato, ejercer
ninguna otra actividad profesional, retribuida o no. En el momento de asumir sus funciones,
se comprometeran solemnemente a respetar, mientras dure su mandato y alun después de
finalizar éste, las obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de
honestidad y discrecién en cuanto a la aceptacion, una vez terminado su mandato, de
determinadas funciones o beneficios.

5. Aparte de los casos de renovacién periédica y fallecimiento, el mandato de los miembros
del Tribunal de Cuentas concluira individualmente por dimisién voluntaria o cese declarado
por el

Tribunal de Justicia de conformidad con lo dispuesto en el apartado 6.

El interesado serd sustituido por el tiempo que falte para terminar el mandato.

Salvo en caso de cese, los miembros del Tribunal de Cuentas permanecerdn en su cargo
hasta su sustitucion.

6. Los miembros del Tribunal de Cuentas sélo podran ser relevados de sus funciones o
privados de su derecho a la pensién o de cualquier otro beneficio sustitutivo si el Tribunal de
Justicia, a instancia del Tribunal de Cuentas, declarare que dejan de reunir las condiciones
requeridas o de cumplir las obligaciones que dimanan de su cargo.

7. El Consejo fijar4 las condiciones de empleo y, en particular, los sueldos, dietas y
pensiones del Presidente y de los miembros del Tribunal de Cuentas. Fijara también
cualesquiera otros emolumentos de caracter retributivo.

8. Las disposiciones del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién

Europea aplicables a los jueces del Tribunal de Justicia de la Unién Europea seran
igualmente aplicables a los miembros del Tribunal de Cuentas.
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Articulo 287
(Antiguo articulo 248 TCE)

1. El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de
la Union. Examinara también las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de
cualquier érgano u organismo creado por la Unién en la medida en que el acto constitutivo
de dicho 6rgano u organismo no excluya dicho examen.

El Tribunal de Cuentas presentard al Parlamento Europeo y al Consejo una declaracién
sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones
correspondientes que serd publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea. Dicha
declaracién podra completarse con observaciones especificas sobre cada uno de los
ambitos principales de la actividad de la Union.

2. El Tribunal de Cuentas examinara la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos

y garantizara una buena gestién financiera. Al hacerlo, informara, en particular, de cualquier
caso de irregularidad.

El control de los ingresos se efectuara sobre la base de las liquidaciones y de las cantidades
entregadas a la Union.

El control de los gastos se efectuara sobre la base de los compromisos asumidos y los
pagos realizados.

Ambos controles podran efectuarse antes del cierre de las cuentas del ejercicio
presupuestario considerado.

3. El control se llevara a cabo sobre la documentacion contable y, en caso necesario, en las
dependencias correspondientes de las otras instituciones de la Unidn, en las dependencias
de cualquier érgano u organismo que gestione ingresos o gastos en nombre de la Union y
en los Estados miembros, incluidas las dependencias de cualquier persona fisica o juridica
que perciba fondos del presupuesto. En los Estados miembros, el control se efectuara en
colaboracién con las instituciones nacionales de control o, si éstas no poseen las
competencias necesarias, con los servicios nacionales competentes. El Tribunal de Cuentas
y las instituciones nacionales de control de los Estados miembros cooperaran con espiritu
de confianza y manteniendo su independencia. Tales instituciones o servicios comunicaran
al Tribunal de Cuentas si tienen la intencidn de participar en el mencionado control.

Las otras instituciones de la Unién, cualquier érgano u organismo que gestione ingresos o
gastos en nombre de la Union, cualquier persona fisica o juridica que perciba fondos del
presupuesto y las instituciones nacionales de control o, si éstas no poseen las competencias
necesarias, los servicios nacionales competentes, comunicaran al Tribunal de Cuentas, a
instancia de éste, cualquier documento o informacion necesarios para el cumplimiento de su
mision.

Respecto a la actividad del Banco Europeo de Inversiones en la gestion de los ingresos y
gastos de la Union, el derecho de acceso del Tribunal a las informaciones que posee el
Banco se regira por un acuerdo celebrado entre el Tribunal, el Banco y la Comision. En
ausencia de dicho acuerdo, el Tribunal tendréa, no obstante, acceso a las informaciones
necesarias para el control de los ingresos y gastos de la Unién gestionados por el Banco.

4. El Tribunal de Cuentas elaborara, después del cierre de cada ejercicio, un informe anual.
Dicho informe sera transmitido a las instituciones de la Unién y publicado en el Diario Oficial
de la Uniébn Europea, acompafiado de las respuestas de estas instituciones a las
observaciones del Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas podra, ademas, presentar en cualquier momento sus observaciones,
que podran consistir en informes especiales, sobre cuestiones particulares y emitir
dictdmenes, a instancia de una de las demas instituciones de la Unién.
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El Tribunal de Cuentas aprobara sus informes anuales, informes especiales o dictamenes
por mayoria de los miembros que lo componen. No obstante, podra crear en su seno salas
para aprobar determinadas categorias de informes o de dictamenes en las condiciones
previstas por su reglamento interno.

El Tribunal de Cuentas asistira al Parlamento Europeo y al Consejo en el ejercicio de su
funcion de control de la ejecucion del presupuesto.

El Tribunal de Cuentas elaborara su reglamento interno. Dicho reglamento requerira la
aprobacién del Consejo.
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ANEXO N° 2:
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea TFUE, Articulos
310 a 325 (Disposiciones Financieras)

TITULO II
DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 310

(Antiguo articulo 268 TCE)

1. Todos los ingresos y gastos de la Unién deberan estar comprendidos en las previsiones
correspondientes a cada ejercicio presupuestario y consignados en el presupuesto.

El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran el presupuesto anual de la Union con
arreglo al articulo 314. El presupuesto debera estar equilibrado en cuanto a ingresos y
gastos.

2. Los gastos consignados en el presupuesto seran autorizados para todo el ejercicio
presupuestario anual de conformidad con el reglamento a que se refiere el articulo 322.

3. La ejecucion de gastos consignados en el presupuesto requerira la adopcion previa de un
acto juridicamente vinculante de la Unién que otorgue un fundamento juridico a su acciéon y
a la ejecucion del correspondiente gasto de conformidad con el reglamento a que se refiere
el articulo 322, salvo en las excepciones que dicho reglamento establezca.

4. A fin de garantizar la disciplina presupuestaria, la Unidon no adoptara actos que puedan
incidir de manera considerable en el presupuesto sin dar garantias de que los gastos
derivados de dichos actos puedan ser financiados dentro del limite de los recursos propios
de la Union y dentro del marco financiero plurianual a que se refiere el articulo 312.

5. El presupuesto se ejecutard con arreglo al principio de buena gestion financiera. Los
Estados miembros y la Uni6on cooperaran para que los créditos consignados en el
presupuesto se utilicen de acuerdo con dicho principio.

6. La Unién y los Estados miembros, de conformidad con el articulo 325, combatiran el
fraude y cualquier otra actividad ilegal que perjudique a los intereses financieros de la Union.

CAPITULO 1 ,
RECURSOS PROPIOS DE LA UNION

Articulo 311

(Antiguo articulo 269 TCE)

La Unién se dotara de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a
cabo sus politicas.

Sin perjuicio del concurso de otros ingresos, el presupuesto sera financiado integramente
con cargo a los recursos propios.

El Consejo adoptara, con arreglo a un procedimiento legislativo especial, por unanimidad y
previa consulta al Parlamento Europeo, una decisibn que establezca las disposiciones
aplicables al sistema de recursos propios de la Unién. En este contexto se podra establecer
nuevas categorias de recursos propios 0 suprimir una categoria existente. Dicha decisién
s6lo entrara en vigor una vez que haya sido aprobada por los Estados miembros, de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

El Consejo fijara, mediante reglamentos adoptados con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, las medidas de ejecucién del sistema de recursos propios de la Union
siempre que asi lo disponga la decision adoptada con arreglo al parrafo tercero. El Consejo
se pronunciara previa aprobacion del Parlamento Europeo.
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CAPITULO 2
MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

Articulo 312

1. El marco financiero plurianual tendra por objeto garantizar la evolucion ordenada de los
gastos de la Union dentro del limite de sus recursos propios.

Se establecera para un periodo minimo de cinco afios.

El presupuesto anual de la Unién respetara el marco financiero plurianual.

2. El Consejo adoptara con arreglo a un procedimiento legislativo especial un reglamento
que fije el marco financiero plurianual. EI Consejo se pronunciard por unanimidad, previa
aprobacién del Parlamento Europeo, que se pronunciara por mayoria de los miembros que
lo componen.

El Consejo Europeo podra adoptar por unanimidad una decisién que permita al Consejo
pronunciarse por mayoria cualificada cuando adopte el reglamento contemplado en el
parrafo primero.

3. El marco financiero fijara los importes de los limites méaximos anuales de créditos para
compromisos, por categoria de gastos, y del limite maximo anual de créditos para pagos.
Las categorias de gastos, cuyo niumero debera ser limitado, corresponderan a los grandes
sectores de actividad de la Unién.

El marco financiero establecera cualesquiera otras disposiciones adecuadas para el buen
desarrollo del procedimiento presupuestario anual.

4. Si, al vencimiento del marco financiero anterior, no se ha adoptado el reglamento del
Consejo por el que se establece un nuevo marco financiero, se prorrogaran los limites
maximos y las demas disposiciones correspondientes al Ultimo afio de aquél hasta que se
adopte dicho acto.

5. Durante el procedimiento conducente a la adopcién del marco financiero, el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision adoptaran todas las medidas necesarias para facilitar
dicha adopcion.

CAPITULO 3
PRESUPUESTO ANUAL DE LA UNION

Articulo 313
(Antiguo articulo 272, apartado 1, TCE)
El ejercicio presupuestario comenzara el 1 de enero y finalizara el 31 de diciembre.

Articulo 314

(Antiguo articulo 272, apartados 2 a 10, TCE)

El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran el presupuesto anual de la Unién con
arreglo a un procedimiento legislativo especial, atendiendo a las disposiciones siguientes.

1. Cada institucién, excepto el Banco Central Europeo, elaborara, antes del 1 de julio, un
estado de previsiones de sus gastos para el ejercicio presupuestario siguiente. La Comisién
reunir estas previsiones en un proyecto de presupuesto, que podrd contener previsiones
divergentes. Este proyecto comprenderd una prevision de ingresos y una prevision de
gastos.

2. La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta que contenga
el proyecto de presupuesto, a mas tardar el 1 de septiembre del afio que precede al de su
ejecucion.

La Comisién podra modificar el proyecto de presupuesto durante el procedimiento, hasta la
convocatoria del Comité de Conciliacién contemplado en el apartado 5.

3. El Consejo adoptara su posicién sobre el proyecto de presupuesto y la transmitira al
Parlamento Europeo, a mas tardar el 1 de octubre del afio que precede al de la ejecucion
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del presupuesto. Informara cumplidamente al Parlamento Europeo de las razones que le
hayan llevado a adoptar su posicion.

4. Si, en un plazo de cuarenta y dos dias desde dicha transmision, el Parlamento Europeo:
a) aprueba la posicién del Consejo, el presupuesto quedara adoptado;

b) no se pronuncia, el presupuesto se considerara adoptado;

c) aprueba enmiendas por mayoria de los miembros que lo componen, el proyecto asi
enmendado sera transmitido al Consejo y a la Comision. El Presidente del Parlamento
Europeo, de acuerdo con el Presidente del Consejo, convocara sin demora al Comité de
Conciliacion. No obstante, si en un plazo de diez dias a partir de la transmision del proyecto
el Consejo comunica al Parlamento Europeo que aprueba todas sus enmiendas, el Comité
de Conciliacion no se reunira.

5. El Comité de Conciliacién, que estara compuesto por los miembros del Consejo o sus
representantes y por un numero igual de miembros que representen al Parlamento Europeo,
tendrd por mision alcanzar, en un plazo de veintiln dias a partir de su convocatoria, un
acuerdo por mayoria cualificada de los miembros del Consejo 0 sus representantes y por
mayoria de los miembros que representen al Parlamento Europeo, sobre un texto conjunto
basado en las posiciones del Parlamento Europeo y del Consejo.

La Comisién participard en los trabajos del Comité de Conciliacion y tomara todas las
iniciativas necesarias para propiciar un acercamiento entre las posiciones del Parlamento
Europeo y del Consejo.

6. Si, en el plazo de veintiin dias mencionado en el apartado 5, el Comité de Conciliacion
alcanza un acuerdo sobre un texto conjunto, el Parlamento Europeo y el Consejo dispondran
cada uno de catorce dias a partir de la fecha de dicho acuerdo para aprobar el texto
conjunto.

7. Si, en el plazo de catorce dias mencionado en el apartado 6:

a) el Parlamento Europeo y el Consejo aprueban el texto conjunto o no adoptan decisién
alguna, o si una de estas instituciones aprueba el texto conjunto mientras que la otra no
adopta decision alguna, el presupuesto se considerara definitivamente adoptado de
conformidad con el texto conjunto, o bien

b) el Parlamento Europeo, por mayoria de los miembros que lo componen, y el Consejo
rechazan el texto conjunto, o si una de estas instituciones rechaza el texto conjunto mientras
que la otra no adopta decisién alguna, la Comisiébn presentara un nuevo proyecto de
presupuesto, o bien

c) el Parlamento Europeo, por mayoria de los miembros que lo componen, rechaza el texto
conjunto mientras que el Consejo lo aprueba, la Comision presentara un nuevo proyecto de
presupuesto, o bien

d) el Parlamento Europeo aprueba el texto conjunto mientras que el Consejo lo rechaza, el
Parlamento Europeo podra, en un plazo de catorce dias a partir de la fecha del rechazo del
Consejo, decidir por mayoria de los miembros que lo componen y tres quintas partes de los
votos emitidos que confirma en su totalidad o en parte las enmiendas a que se refiere la
letra c) del apartado 4. Si no se confirma una enmienda del Parlamento Europeo, se
mantendra la posiciébn adoptada en el Comité de Conciliaciébn con respecto a la linea
presupuestaria objeto de la enmienda. El presupuesto se considerara definitivamente
adoptado sobre esta base.

8. Si, en el plazo de veintitn dias mencionado en el apartado 5, el Comité de Conciliacién no
alcanza un acuerdo sobre un texto conjunto, la Comision presentara un nuevo proyecto de
presupuesto.

9. Cuando haya concluido el procedimiento establecido en el presente articulo, el Presidente
del Parlamento Europeo declarara que el presupuesto ha quedado definitivamente
adoptado.

10. Cada institucion ejercera las competencias que le atribuye el presente articulo dentro del
respeto a los Tratados y a los actos adoptados en virtud de éstos, en particular en materia
de recursos propios de la Unién y de equilibrio entre los ingresos y los gastos.
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Articulo 315

(Antiguo articulo 273 TCE)

Si, al iniciarse un ejercicio presupuestario, ain no se ha adoptado definitivamente el
presupuesto, los gastos podran efectuarse mensualmente por capitulos, segun lo dispuesto
en el reglamento adoptado en virtud del articulo 322, dentro del limite de la doceava parte
de los créditos consignados en el capitulo correspondiente del presupuesto del ejercicio
precedente, sin que pueda superarse la doceava parte de los créditos previstos para el
mismo capitulo en el proyecto de presupuesto.

El Consejo, a propuesta de la Comision, podra autorizar gastos que excedan de la doceava
parte, siempre que se respeten las restantes condiciones establecidas en el parrafo primero,
de conformidad con el reglamento adoptado en virtud del articulo 322. Comunicara
inmediatamente su decisién al Parlamento Europeo.

La decision a que se refiere el parrafo segundo debera prever las medidas necesarias en
materia de recursos para la aplicacion del presente articulo, respetando los actos
mencionados en el articulo 311.

Dicha decision entrara en vigor a los treinta dias de su adopcion, a menos que dentro de ese
plazo el Parlamento Europeo decida, por mayoria de los miembros que lo componen, reducir
los gastos.

Articulo 316

(Antiguo articulo 271 TCE)

En las condiciones que se determinen en aplicacién del articulo 322, los créditos que no
correspondan a gastos de personal y que queden sin utilizar al final del ejercicio
presupuestario sélo podran ser prorrogados hasta el ejercicio siguiente. Los créditos se
especificaran por capitulos, que agruparan los gastos segun su naturaleza o destino y se
subdividiran de conformidad con el reglamento adoptado en virtud del articulo 322. Los
gastos del Parlamento Europeo, del Consejo Europeo y del Consejo, de la Comision, asi
como del Tribunal de Justicia de la Union Europea figuraran en partidas separadas del
presupuesto, sin perjuicio de un régimen especial para determinados gastos comunes.

CAPITULO 4
EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y APROBACION DE LA GESTION

Articulo 317

(Antiguo articulo 274 TCE)

La Comisién, bajo su propia responsabilidad y dentro del limite de los créditos autorizados,
ejecutard el presupuesto en cooperacion con los Estados miembros de conformidad con las
disposiciones de los reglamentos adoptados en virtud del articulo 322, con arreglo al
principio de buena gestién financiera.

Los Estados miembros cooperardn con la Comisién para garantizar que los créditos
autorizados se utilizan de acuerdo con el principio de buena gestién financiera.

El reglamento determinara las obligaciones de control y auditoria de los Estados miembros
en la ejecucion del presupuesto, asi como las responsabilidades que de ello se derivan.
Establecera asimismo las responsabilidades y las formas especificas de participacién de
cada institucién en la ejecucién de sus propios gastos.

Dentro del presupuesto, la Comision podra transferir créditos de capitulo a capitulo o de
subdivisién a subdivision, con los limites y en las condiciones que establezca el reglamento
adoptado en virtud del articulo 322.
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Articulo 318

(Antiguo articulo 275 TCE)

La Comision presentard cada afio al Parlamento Europeo y al Consejo las cuentas del
ejercicio cerrado relativas a las operaciones del presupuesto. Ademas, les remitird un
balance financiero del activo y pasivo de la Unién.

La Comisién presentara asimismo al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de
evaluacion de las finanzas de la Unidn basado en los resultados obtenidos, en particular, en
relacién con las indicaciones dadas por el Parlamento Europeo y el Consejo en virtud del
articulo 319.

Articulo 319

(Antiguo articulo 276 TCE)

1. El Parlamento Europeo, por recomendacion del Consejo, aprobara la gestion de la
Comision en la ejecucién del presupuesto. A tal fin, examinara, después del Consejo, las
cuentas, el balance financiero y el informe de evaluacion mencionados en el articulo 318, el
informe anual del Tribunal de Cuentas, acompafado de las respuestas de las instituciones
controladas a las observaciones del Tribunal de Cuentas, la declaracion de fiabilidad a que
se refiere el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 287 y los informes especiales
pertinentes del Tribunal de Cuentas.

2. Antes de aprobar la gestion de la Comision, o con cualquier otra finalidad relacionada con
el ejercicio de las atribuciones de ésta en materia de ejecucion del presupuesto, el
Parlamento Europeo podra solicitar explicaciones a la Comisién sobre la ejecucién de los
gastos o el funcionamiento de los sistemas de fiscalizacién financiera. La Comision facilitara
al Parlamento Europeo, a instancia de éste, toda la informacién necesaria.

3. La Comisién hara todo lo necesario para dar efecto a las observaciones que acompafien
a las decisiones de aprobacion de la gestion y las demas observaciones del Parlamento
Europeo relativas a la ejecucion de los gastos, asi como a los comentarios que acompafien
a las recomendaciones de aprobacién adoptadas por el Consejo.

A instancia del Parlamento Europeo o del Consejo, la Comisién informara acerca de las
medidas adoptadas como consecuencia de dichas observaciones y comentarios y, en
particular, acerca de las instrucciones impartidas a los servicios encargados de la ejecucion
del presupuesto. Dichos informes se enviaran también al Tribunal de Cuentas.

CAPITULO 5
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 320
(Antiguo articulo 277 TCE)
El marco financiero plurianual y el presupuesto anual se estableceran en euros.

Articulo 321

(Antiguo articulo 278 TCE)

La Comisién podra transferir a la moneda de uno de los Estados miembros los activos que
posea en la moneda de otro Estado miembro, en la medida necesaria para que puedan ser
utilizados para los fines que les asignan los Tratados, siempre que informe de ello a las
autoridades competentes de los Estados miembros interesados. La Comision evitara, en la
medida de lo posible, proceder a tales transferencias si posee activos disponibles o
realizables en las monedas que precise.

La Comisién se relacionara con cada uno de los Estados miembros por intermedio de la
autoridad que éstos designen. Para la ejecucion de las operaciones financieras, la Comision
recurrird al banco de emisidon del Estado miembro interesado, o a otra institucion financiera
autorizada por éste.
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Articulo 322

(Antiguo articulo 279 TCE)

1. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn mediante reglamentos, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y tras consultar al Tribunal de Cuentas:

a) las normas financieras por las que se determinaran, en particular, las modalidades de
establecimiento y ejecucion del presupuesto, asi como las referentes a la rendicion y
censura de cuentas;

b) las normas por las que se organizara el control de la responsabilidad de los agentes
financieros, en particular de los ordenadores de pagos y de los contables.

2. El Consejo, a propuesta de la Comision, previa consulta al Parlamento Europeo y al
Tribunal de Cuentas, fijar4 las modalidades y el procedimiento con arreglo a los cuales
deberan ponerse a disposicion de la Comision los ingresos presupuestarios previstos en el
régimen de recursos propios de la Union y definird las medidas que deban aplicarse para
hacer frente, en su caso, a las necesidades de tesoreria.

Articulo 323
El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision velaran por que la Union disponga de los
medios financieros que le permitan cumplir sus obligaciones juridicas frente a terceros.

Articulo 324

Por iniciativa de la Comisién, se convocaran reuniones periddicas de los Presidentes del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision en el marco de los procedimientos
presupuestarios contemplados en el presente titulo. Los Presidentes adoptaran todas las
medidas necesarias para propiciar la concertacion y el acercamiento de las posiciones de
las instituciones que presiden a fin de facilitar la aplicacion del presente titulo.

CAPITULO 6
LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Articulo 325

(Antiguo articulo 280 TCE)

1. La Unién y los Estados miembros combatiran el fraude y toda actividad ilegal que afecte a
los intereses financieros de la Unién mediante medidas adoptadas en virtud de lo dispuesto
en el presente articulo, que deberan tener un efecto disuasorio y ser capaces de ofrecer una
proteccion eficaz en los Estados miembros y en las instituciones, drganos y organismos de
la Unidn.

2. Los Estados miembros adoptaran para combatir el fraude que afecte a los intereses
financieros de la Unién las mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus
propios intereses financieros.

3. Sin perjuicio de otras disposiciones de los Tratados, los Estados miembros coordinaran
sus acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unién contra el fraude.
A tal fin, organizaran, junto con la Comision, una colaboracion estrecha y regular entre las
autoridades competentes.

4. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Tribunal de Cuentas, adoptaran las medidas necesarias en los dmbitos de
la prevencion y lucha contra el fraude que afecte a los intereses financieros de la Union con
miras a ofrecer una proteccion eficaz y equivalente en los Estados miembros y en las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unién.

5. La Comision, en cooperacion con los Estados miembros, presentard anualmente al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre las medidas adoptadas para la
aplicacion del presente articulo.
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ANEXO N° 3:
Contenidos del NAFTA

Consta de un preambulo y 22 capitulos agrupados en 8 secciones, mas notas y anexos, su
finalidad es aumentar la competitividad entre las empresas mexicanas, canadienses y
estadounidenses.

Predmbulo
e Primera parte. Aspectos Generales
Capitulo IlI: Definiciones generales

e Segunda parte. Comercio de bienes
Capitulo Ill: Trato Nacional y acceso de bienes al mercado (se trata de un tratado de
libre circulacién)
Anexo 300-A: Comercio e inversion en el sector automotriz
Anexo 300-B: Bienes textiles y del vestido
Capitulo IV: Reglas de origen
Capitulo V: Procedimientos aduaneros
Capitulo VI: Energia y petroquimica basica
Capitulo VII: Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias
Capitulo VIII: Medidas de emergencia (salvaguardas)

e Tercera parte. Barreras técnicas al comercio
Capitulo IX: Medidas relativas a normalizacion

e Cuarta parte. Compras del sector publico
Capitulo X: Compras del sector publico

e Quinta parte. Inversion, servicios y asuntos relacionados
Capitulo XI: Inversion
Capitulo XII: Comercio transfronterizo de servicios
Capitulo XIII: Telecomunicaciones
Capitulo XIV: Servicios financieros
Capitulo XV: Palitica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado
Capitulo XVI: Entrada temporal de personas de negocios

e Sexta parte. Propiedad intelectual
Capitulo XVII: Propiedad intelectual

e Séptima Parte. Disposiciones administrativas institucionales
Capitulo XVIII: Publicacién, notificacién y administracién de leyes
Capitulo XIX: Revision y solucion de controversias en materia de cuotas antidumping
y compensatorias
Capitulo XX: Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de
controversias

e Octava Parte. Otras disposiciones
Capitulo XXI: Excepciones
Capitulo XXII: Disposiciones finales

Notas
Anexo 401: Reglas de origen especificas
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ANEXOS

Anexo |: Reservas en relacion con medidas existentes y compromisos de
liberalizacion

Anexo lI: Reservas en relacion con medidas futuras

Anexo lll: Actividades reservadas al Estado

Anexo |V: Excepciones al trato de nacién mas favorecida

Anexo V: Restricciones cuantitativas

Anexo VI: Compromisos diversos

Anexo VII: Reservas, compromisos especificos y otros
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