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'! u TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A NOVA MATRIZ
ENERGETICA BRASILEIRA”

A ATUACAO DO TCU NAS QUESTOES
RELACIONADAS AO SETOR

Brasilia, 11 de novembro de 2008

\ MINISTRO AUGUSTO NARDES

OBJETIVO DO SEMINARIO:

= Promover a apresentacdo de andlises, diagnésticos dos
problemas enfrentados pelo setor, propostas de solugao
para as demandas de infra-estrutura energética e
cenarios futuros para a matriz brasileira, sem olvidar o
crescente cuidado com as questoes relacionadas ao
equilibrio entre a oferta e demanda, ao meio ambiente,
aos desafios para a producédo de biocombustiveis e a
necessaria obtencao das licengas prévias para
instalacao e operacao dos empreendimentos, permitindo
ao pais se desenvolver de forma sustentavel.
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CONTEXTO GERAL E JURIDICO

* As competéncias do controle externo estao
estabelecidas na Constituicdo Federal e na

Lei n® 8.443/1992 (LOTCU):

= “(...) fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracgo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade (...)”

= MISSAQ: assegurar a efetiva e regular gestdo dos

* recursos publicos, em beneficio da sociedade.

CONTEXTO GERAL E JURIDICO

*

As atribuicbes do TCU tém sido ampliadas, a cada
ano, por meio de normas especificas:

- Lei de Licitacées e Contratos;

- Lei de Desestatizacao;

- Lei de Responsabilidade Fiscal;
- Lei de Parceria Publico-Privada;
- LDO e LOA, dentre outras.
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A ATUAGAO DO TCU

+ Em 2007 o Tribunal fiscalizou mais de 70% dos recursos orcamentarios
destinados ao setor de energia. Somente os projetos especiais alocados
para area de petréleo totalizaram mais de R$ 13 bilhoes.

+ Em 2008 foram realizadas 28 fiscalizac6es na area de energia,
totalizando um volume de recursos orcamentarios de R$ 19,3 bilhodes,
com R$ 1,8 bilhao destinados ao setor elétrico e R$ 17 bilhoes para
petrdleo.

Dotacio LOA/2008 (milhaes) /
Fiscalizacoes

W Trznsporte (75)
mEnergia(28)
Gestdo Amiental (21)
®m Urbansmo{4)
m Agricultura{3)
Saude (3)
Judiciéria (2)
Seguranca Fablica (2)
Comeércio & Servigos (2}

Dire tos da Cidadania 1)

A ATUAGAO DO TCU

* No segundo semestre 2007, o beneficio financeiro das a¢ées
de controle do TCU atingiu o montante de R$ 5,2 bilhdes,
significando que para cada R$ 1,00 do orgamento da Uniao
destinado ao Tribunal, o retorno para o pais foi de R$ 21,85.

* No primeiro semestre de 2008, as fiscalizacoes efetuadas
pelo TCU no setor proporcionardo, nos proximos cinco anos,
economia de R$ 3,7 bilhdes ao erario e aos consumidores de
energia elétrica.
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A ATUAGAO DO TCU

FISCALIZAGAO REC. ORCAMENTARIOS
Gasoduto URUCU/COARI/MANAUS R$ 3 bilhdes
Sistemas de produgao de 6leo e gas (Sudeste) R$ 2,8 bilhdes
Plataformas de petréleo P-55, P-56 e P-57 R$ 1,2 bilhao
Linha de transmisséo para UHE Tucurui R$ 40 milhdes
Usina Termonuclear Angra lll R$ 248 milhdes
Usina Termelétrica Candiota/RS R$ 542 milhdes
Modernizacao da Refinaria Pres. Getulio Vargas * R$ 1,2 bilhao
Modernizagao da Refinaria Duque de Caxias * R$ 1,4 bilhao

* As obras de modernizacdo das refinarias permitirdo a Petrobras produzir
combustiveis de melhor qualidade e menor teor de enxofre, atendendo a niveis
internacionais de emissao de poluentes.

A ATUAGAO DO TCU

* Os Ministros e técnicos do Tribunal tém acompanhado, por meio de
fiscalizacoes e inspecodes in loco, as obras e instalagoes do setor energético,
dentre as quais ressalto o parque de hidroeletricidade, a usina nuclear de
Angra lll, as plataformas da Petrobras e o gasoduto Urucu/Coari/Manaus.
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ACORDAO 2.164/2008 - PLENARIO :
AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE A EXPANSAO DA GERAGAO DE ENERGIA.

Segundo o MME, somente 28% do potencial hidrelétrico do Brasil foi explorado.
Ha, no pais, uma margem ampla para utilizar os recursos hidricos para gerar

POTENCIAL HIDRELETRICO

energia.

Norte

Potencial: 111.396 MW
Explorado: 8.9%

Nordeste
Potencial : 26.268 MW
Explorado: 0.4%

Sudeste/CO
Potencial: 78.716 MW
Explorado: 41.0% Brasil
Potencial: 258.410 MW

Explorado: 28.2%
Sul

Potencial: 42.030 MW
Explorado: 7.8%

ACORDAO 2.164/2008 - PLENARIO :
AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE A EXPANSAO DA GERAGAO DE ENERGIA.

A predominancia das hidrelétricas na matriz energética gera vantagens quanto
ao meio-ambiente e ao valor da tarifa cobrada dos usuarios, em razao de trés
motivos principais:

= a) o combustivel utilizado na maioria das termelétricas é de origem fossil e
finito. A agua, utilizada na geracao hidrelétrica, é renovavel;

b) as termelétricas emitem volumes consideraveis de gases que provocam
efeito estufa. As hidrelétricas nao provocam tal impacto, embora inundem
areas de magnitudes diversas, o que gera impactos variados no meio
ambiente;

c) via de regra, o custo de geracao das hidrelétricas é inferior ao das
termelétricas.
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ACORDAO 2.164/2008 - PLENARIO :
AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE A EXPANSAO DA GERAGAO DE ENERGIA.

= * Na auditoria, buscou-se verificar se o planejamento do setor elétrico é
adequado no que diz respeito aos aspectos ambientais e se o proprio
licenciamento ambiental é eficiente.

* Verificou-se que a oferta de energia hidrelétrica nos leildes de energia
nova ¢é significativamente afetada pela reduzida quantidade de
empreendimentos aptos a serem licitados, em razao da caréncia de estudos
de viabilidade suficientemente desenvolvidos para serem submetidos ao
processo de licenciamento ambiental.

* Problemas detectados nos processos de licenciamento ambiental:

= - baixa qualidade dos estudos apresentados ao Ibama, descumprimento
de prazos legais, deficiéncias na gestdo e duplicidade de esfor¢cos na
elaboracdo dos estudos técnicos, economicos e ambientais, dentre
outros.

ACORDAO 2.164/2008 - PLENARIO :
AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE A EXPANSAO DA GERAGAO DE ENERGIA.

. * Avancos verificados no Governo Federal:

retomada do planejamento do setor elétrico, por meio da Empresa de
Pesquisa Energética;

normatizacao do licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos,
por meio da Instru¢cdo Normativa Ibama n? 65/2005;

diversas acoes empreendidas pelo Ministério do Meio Ambiente visando
melhorar o desempenho do licenciamento ambiental.

* Ha, entretanto, necessidade de aprimorar os processos relacionados com a
implantacdo da matriz elétrica brasileira na forma estipulada pelo Plano
Decenal de Expansao de Energia Elétrica e pelas demais politicas publicas,
com destaque para a Politica Nacional de Meio Ambiente.




Energia Elétrica: Avaliagcao do TCU.

- As fiscalizagoes realizadas nas mais de 60 distribuidoras de energia ja
revelaram que, por ano, ha uma evasao de cerca de R$ 10 bilhdes em
impostos sobre o consumo, seja por furto, falha operacional ou auséncia de
medi¢do, onerando as contas dos consumidores em cerca de 5 %.

- Os gastos com manutencao e qualidade dos equipamentos de transmisséo e
distribuicdo de energia sdo aquém das necessidades.

- As concessionarias ainda se utilizam de tecnologia defasada, com medidores
analdgicos ao invés dos eletrénicos, que sao mais eficientes e t€m menor risco
de fraudes. Com isso, as perdas de energia em 2007 atingiram o montante
estimado

de R$ 4,7 bilhdes.

- rejuizo causado pelas perdas de energia em 2007 possibilitaria abastecer
juntos, por um ano, os estados de MG, CE, BA e PE.

Energia Elétrica: Avaliacao do TCU.

- No primeiro ciclo de revisao tarifaria (2003) os prejuizos foram repassados aos
consumidores. No segundo ciclo (2007), o TCU verificou que parte das medidas para
combater e regular as fraudes deixou de ser implementada.

- Algumas companhias estaduais de energia vém se apropriando de ganhos de receita
em razao do aumento da demanda, sem redugéo de tarifas ou melhoria dos servigos
aos consumidores.

- A ANEEL reconheceu as falhas por ineficiéncia na gestdo e o TCU determinou a
agéncia a adogao de medidas para mitigar o problema, recomendou o estabelecimento
de niveis aceitaveis de perdas técnicas por meio da comparacao entre as distribuidoras
e a definicdo de uma trajetéria descendente de prejuizos.

- Determinagédo a ANEEL para rever a metodologia de reajuste tarifario, pois as falhas
verificadas tém causado prejuizos da ordem de R$ 1 bilhdo por ano para os usuarios.
(Acordaos n® 2210/2008-Plenario e 2211/2008-Plenéario.)
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Energia Elétrica: Avaliagcao do TCU.

- Os prejuizos para a sociedade podem advir, além do modelo tarifario excessivamente
oneroso, de deficiéncias nos critérios de enquadramento dos consumidores com
isengao de tarifa (tarifa social), considerados de baixa renda, sendo 78 % dos
beneficiados com limite de gasto mensal de até 80 Kwh.

- 50 % desses consumidores, muitos deles proprietarios de iméveis mantidos para o
lazer e que permanecem ociosos a maior parte do ano, estdo recebendo o beneficio
indevidamente, gerando desperdicio ao pais de aproximadamente R$ 382 milhdes/ano.

- O TCU determinou ao Ministério de Minas e Energia a revisdo dos critérios para a
concessao do beneficio. (Acérdao n® 1.103/2008-Plenario) .

- As fiscalizagoes realizadas pelo TCU nos leildes das Unidades Hidrelétricas
resultaram em diminui¢gdes nos precos-teto por MWh e expressivos desagios (média de
45 % entre 2003-2007), atendendo ao principio da modicidade tarifaria e evidenciando
as imprecisdes nas estimativas dos investimentos em infra-estrutura.

Ex: Diminuigao de R$ 8,00 no prego por MWh para a UHE de Santo Anténio e
de até R$ 6,00 para a UHE de Jirau.

Carvao mineral e outras fontes de energia

* Destaque para o Congresso Nacional. criacéo das Frentes Parlamentares
dos Estados e Municipios Produtores de Petréleo, Pré-Biocombustiveis e de Defesa
do Carvao Mineral.

*A diversificagao da matriz deve considerar também o carvao como alternativa de
desenvolvimento, assim como a biomassa e a energia eélica. O setor é importante
na geragao de emprego e renda.

* As Frentes Parlamentares ja apresentaram reivindicagdes ao governo como
projetos de pesquisa geoldgica para inventario de : 1
combustiveis fésseis, busca de novas reservas,

politica tributaria para a compra de bens de base

e linhas de financiamento do BNDES.

Ex:Usina Termelétrica de Candiota/RS (com 350 MW),
empreendimento de R$ 1,2 bilhao (PAC), podendo
abastecer uma cidade com 1 milhdo de habitantes.
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Regulacao: Acodes do TCU.

- Auditoria sobre a universalizagdo do acesso a energia elétrica.

- Auditorias operacionais nas agéncias para verificar a regulagédo dos contratos (desde
1999).

- Controle concomitante, feito em estagios, das outorgas de concessao para o setor,
permitindo a corregdo tempestiva de eventuais irregularidades e inconsisténcias.

(Ex: No 12 Estagio sado avaliados os estudos de viabilidade técnica e econémica, bem
assim os estudos de impactos ambientais).

- Visao sistémica da atividade de regulacao e interagdo com os 6rgaos representativos
dos consumidores.

- Acompanhamento das outorgas de novas concessoes e das revisoes tarifarias
periddicas nos contratos de concessao dos servigos de geracao e distribuicdo de
energia elétrica (IN TCU 43/2002).

- O TCU verificou inadequagdes na metodologia de orgamentagcdo empregada pela
Aneel na determinagéo dos valores-teto para aceitabilidade das propostas nos leildes
(Receita Anual Permitida) e recomendou a conclusado de um banco de dados
referencial (Custo Padréo Aneel).

Petroleo: Acordao n° 1.283/2008 - Plenario.

- Aprovacgao do 12, 2° e 3? estagios da 92 rodada de licitagdes de outorga de
concessao para exploracao e producao de petroleo e gas, realizada pela ANP, tendo
como objeto areas com bacias de elevado potencial de descobertas, areas em bacias
de novas fronteiras tecnolégicas e areas em bacias maduras.

- Foram licitados 313 blocos exploratérios concentrados em 20 setores e 9 bacias
sedimentares: Campos, Espirito Santo, Para-Maranhao, Parnaiba, Pernambuco-
Paraiba, Potiguar, Santos, Reconcavo e Rio do Peixe.

- Constatou-se evolugao na metodologia de calculo do 12 estagio, em razao da
insercao de critérios mais objetivos na valoragdo e maximizagao das quantias minimas
a serem revertidas aos cofres publicos, a titulo de compensacao financeira pelas
concessoes, de modo a minimizar erros e a reduzir possiveis prejuizos advindos de
valores subestimados das areas licitadas.

- O processo resultou em um total de bénus ofertado de R$ 2,1 bilhdes, o maior de
todas as rodadas ja realizadas, superando as expectativas da agéncia.
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Seminario “A Nova Matriz Energética Brasileira”

* Os desafios relacionados a melhoria e aperfeicoamento do setor de
energia sao grandes e exigem uma atuacao firme e resoluta, com
planejamento, melhorias no desempenho das agéncias reguladoras, das
geradoras, distribuidoras e, principalmente, aumento dos investimentos, de
forma a permitir a expansao da oferta de energia e a diversificacao da
matriz, com uso de fontes renovaveis, mais eficientes no aproveitamento
dos recursos naturais disponiveis, menos onerosas e que degradem
menos o meio ambiente.

** A atuacao desta Corte tem sido pautada pela constante preocupacao
em oferecer respostas a demandas da sociedade, que exige e reclama
melhores servicos, respeito ao principio da modicidade tarifaria, mitigacao
dos desperdicios, além de eficiéncia e economicidade nos gastos publicos.
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